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ONSOZ

Tarkiye milli gelir esas alindiginda diinyanin en biyik 17. ekonomisidir.
Ancak bu ekonomik bulylimenin farkli kesimlere ve kadinlara esit lctide
yansidigi, sosyal kalkinmayi dogrudan beraberinde getirdigi ve bolgesel
esitsizlikleri azalttigi sdylenemez. Tiirkiye, Birlesmis Milletler Toplumsal
Cinsiyet Esitsizligi 2012 Endeksinde (Cender Inequality Index-Cll) 186
tlke iginde 68. sirada, Diinya Ekonomi Forumu 2013 Cinsiyet Ayrimcihg
Raporu’nda (Global Gender Cap Report) ise 136 tlke icinde 120. sirada yer
almaktadir. Bu raporlarda kullanilan veriler iilke diizeyindedir. Ulkeler nasil
birbirlerine gore degerlendiriliyorsa bu karne calismasi da illeri birbirlerine
gore degerlendirmeyi amaglamistir. Ancak yerele inildiginde karsilastirma
yapabilmek bir yana il diizeyinde veri bulmak ve verilere ulasmak bile zor
olmaktadir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesini olusturma galismasi Ocak 2013 tarihinde
baslamis Ekim 2013 tarihinde sonlandirlmisti. Bu sirecte Turkiye'de
kadina ve toplumsal cinsiyete duyarli veriler derlenmis, Birlesmis Milletlerin
tlkeleri karsilagtirmak igin kullandigi Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi
Endeksi (Cender Inequality Index - GlI) illere uyarlanarak iller birbirilerine
gore karsilastirilmistir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi galismasinin gergeklestirilmesinin birkag
amaci bulunmaktadir:

1. Sorunlarin farkina varilmasi ancak gériintir olmalari ile mmkdnddir.
Veri, sayisallastirma ve 6lgme sorunlarin gértintir kilinmasinin en etkin
yoludur. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesiyle sorunlarin boyutlarinin
veri yoluyla ortaya konulmasi amaglamistir.

2. Il duzeyinde yapilan calismalar yerellerde cinsiyete duyarli veri
toplanmadigini, var olan verilerin ise cinsiyete duyarli bir bicimde analiz
edilmedigini gostermektedir. Ornegin belediyeler tarafindan hazirlanan
ve bes yil gecerliligi olan Stratejik Eylem Planlari kadinlari gormemekte
ve dogal olarak bu planlarda kadinlarin sorunlarini azaltacak/ortadan
kaldiracak hedeflere ve faaliyetlere yer verilmemektedir. Toplumsal



Cinsiyet Esitligi Karnesi bu bosluga dikkat cekmeyi ve yerel yonetimlerde
ve STK'larda farkindalik yaratmayi hedeflemistir.

3. Kadin erkek esitliginin saglanmasi sorun alanlarinin derinlemesine
ve kapsamli bir bigimde analiz edilmesini gerektirmektedir. Karne
calismasiyla bu alanda bir ilk adimin atilmasi ve bundan sonra yapilacak
calismalar igin temel olusturulmasi éngorilmustir. Bu calisma karne ve
endekslerin kosullari anlamak icin, daha yakina gidip, daha derinden
galisma yapmayr mamkan kildiklar stirece anlamli olduklari inancr ile
bir arag olarak Gretilmistir; kendisi bir hedef olarak goriilmemektedir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi sadece yerel yonetimlerin degil, kadin
orgutlerinin de galismalarinda kullanacag bir arag olarak tasarlanmistir. Bu
amagla 29 Ocak 2014 tarihinde kadin 6rgtlerinin de katimr ile bir tartisma
toplantisi diizenlenmistir. Toplantida karne ciktilarinin paylasiimasinin yani
sira kadin erkek esitligini saglamaya katki sunacak oneriler de derlenmistir.
Onerilere calismanin son bolimiinde yer verilmistir. Umariz sinirliliklarina
ragmen Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi kadin erkek esitliginin saglanmasi
igin yapilan calismalara az da olsa katki saglar.

Karne galismasinda bize destek veren Sibel Bagis ve stajyerlerimiz Simeyye
Uslu ve Hayriye Oztiirk’e katkilarindan dolayi tesekkiir ediyoruz. Veri
toplamak igin basvurdugumuz ve bize geri donerek veri saglayan butiin
kurumlara 6zellikle de internet sitelerinden buldugumuz yanlis telefon ya
da faks numaralarina basvurdugumuzda bize geri donerek dogru iletisim
noktalarina isaret eden belediye calisanlarina tesekkir ederiz.
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|. TEMEL BULGULAR

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi ile kadin erkek esitligini il dizeyinde
olgmeye ve illerin durumunu kadinlar agisindan degerlendirmeye calisirken
en temel bulgularimizdan biri yerel dizeyde veri yoklugu ve verilere
ulagmanin zorlugu oldu. Bu durumun kendisi de hem yerel-merkez iligkisi
hem de toplumsal cinsiyet konusunda sorulmasi gereken bircok soru
oldugunu gostermektedir.

Bu bolimde en temel bulgular 6zetlenirken, olusturdugumuz endeksler
duzeyinde 81 ilin siralamalar sunulmaktadir. Siralamanin, birden fazla
gostergenin hesaplamasi sonucu, genis niifiislu ve heterojen illerin de,
kiiciik ve gorece homojen iller gibi belli bir ortalamaya karsilik gelen
verilerle yapildigi hatirlanmalidir.

Bu yazili metinde gorsellestiriimeyen ama calisma verileri ile olusturulmus
olan haritalar temel bulgular ve genel egilimler hakkinda oldukga 6zetleyici
bir resim sunmaktadir. Haritalar Turkiye genelinde iller arasindaki farkliliklar
degisik renklerle gostermekte ve her il harita Gzerinde tiklandiginda o il
hakkinda sayisal verileri sunmaktadir. Boylelikle 6rnegin egitim diizeyinde
Guineydogu illerinin iyi durumda olmadig gorsel olarak belirginlesirken,
politik katimda bu bolgedeki illerin gogunun batidan daha iyi durumda
oldugu da acikca belli olmaktadir. Gostergelerle illerin dagilimini gérmek
icin latfen TEPAV internet sitesine basvurunuz.

Karne kapsaminda iki endeks olusturulmus ve iller kadinlara sunduklari
belirli hizmetler agisindan karsilagtirilmugtir.

A. En Esitlikci il istanbul

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi cergevesinde olusturulan ilk endeks
Cinsiyet Esitligi Endeksidir. Birlesmis Miletler tarafindan kullanilan
Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksinin (Gender Inequality Index - Gll)
illere uyarlanmasi ile olusturulan Yereller icin Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Endeksinde kadin ile erkek arasindaki esitsizliklerin en az oldugu ilin



istanbul oldugu ortaya gikmustir. istanbul’u Tunceli, Bolu, Diizce ve Eskigehir
izlemistir. Ankara 15. sirada yer alirken izmir 22. sirada yer almigtir. Endeks
belediye meclisinde temsil, lise ve tiniversite mezunu kadin nifus, toplam
dogurganlik icin 19 yas alti dogurganlik, anne 6lim orani ve 15-65 yas arasi
kayith calisan istihdam baz alinarak olusturulmustur. Endekste kadinlarin
durumu erkeklerin durumu ile birlikte ele alinmig ve esitsizlik diizeyine
gore iller siralanmustir.

Olusturulan ikinci endeks Yereller icin Toplumsal Cinsiyet Giiclenme
Endeksi’dir. Bu Endekste sadece kadinlarin gliclenme diizeyine bakilmus,
erkeklerle karsilastirma yapilmadan iller siralanmistir. Yereller igin Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Endeksine gore de kadinlarin en giiclii oldugu il istanbul’dur.
istanbul’u Tunceli, Tekirdag, Ankara ve Eskisehir izlemektedir. izmir bu
endekste 19. sirada yer almaktadir.”

Endekslerin yani sira karnede iller egitim, karar mekanizmalarina katihm,
istihdam, saglik ve kadinlara yonelik hizmetler alaninda belirlenmis 16
gosterge? kullanilarak tek tek degerlendirilmistir. Karnede kullanilan
gostergeler ve illerin en Ust ve en alt Gg¢ siradaki dékiimleri Tablo 1'de yer
almaktadr.

1 Endekslere iliskin ayrintili bilgi “Karnede Kullanilan Endeksler” ve EK 1: Teknik Arka Plan,
“Endeksler” boltimlerinde yer almaktadir.

2 Gostergelere iliskin ayrintili bilgi icin “Karnede Kullanilan Endeksler” ile EK 1: Teknik Arka
Plan “Olcme ve Gosterge Uzerine” bélimlerine bakiniz.



Tablo 1: Temel Bulgular

Tema

Gosterge

En iyi durumdaki
iller

En koéti durumdaki
iller

il genel medlisinde kadin
orani

Egitim Okuma yazma orani Nigde, Antalya, Sirnak, Siirt, Mug
Nevsehir
Ortadgretimde okullasma Bilecik, Isparta, Agri, Mus, Bitlis
orani Rize
Lise mezunu kadin orani Ankara, Nigde, Sirnak, Agri,
Kirsehir Sanliurfa
Universite mezunu kadin Ankara, izmir, Sanlurfa, Mus, Agn
orani Istanbul
Karar Belediye meclisinde Diyarbakir, Sakarya, Adana,
mekanizmalarina | (btiytiksehir veya merkez Tunceli, Igdir Karabuik
katilm ilge) kadin orani
Eskisehir, illerin yarisindan
Diyarbakr, fazlasinda (45 il)
Aksaray mecliste kadin

bulunmamaktadir.

il milletvekillerinde kadin
orani

Diyarbakar, Igdir,
Mardin, Eskisehir,
Tekirdag

43 ilin kadin
milletvekili
bulunmamaktadir.
Tam vekiller
erkektir.

calisan kadin orani

Ankara

Saglik Toplam dogumlar iginde Tunceli, Trabzon, Nigde, Nevsehir,
ergen dogurganlik orani Rize Kars
15-19 yas araliginda ergen | Tunceli, Trabzon, Agri, Kars, Mug
dogum orani Rize
Dogurganlik hizi Sirnak, Sanlurfa, Edirne, Kirklareli,
Agrn Eskisehir
istihdam 15-65 yas arasi kayith istanbul, Tekirdag, | Agr, Sirnak, Hakkari

Belediye calisanlari icinde
kadin orani

Mersin, Yalova,
Eskisehir

Mus, Sanlurfa, Siirt




Gosterge En iyi durumdaki En kot durumdaki

iller iller
Hizmet sunumu | Siginmaevi sayisi/Kadin Diyarbakir, 8 ilde (Adiyaman,
nifus bagina siginmaevi Kocaeli, lzmir Ardahan, Bartin,
saylsi Bitlis, Mus,
Nigde, Rize,

Sinop) siginmaevi
bulunmamaktadir.

Kadin Danisma merkezi/ 7 ilde (Artvin,

Toplum merkezi /Aile Bayburt, Bilecik,

danisma merkezi Guimashane,
Kastamonu,
Sanliurfa ve Tokat'ta)
ASPB tarafindan

agllan merkez
bulunmamaktadir.

Barolarin biinyesinde Ankara, istanbul, 13 baroda

Kadin merkezi/kurulu/ Diyarbakir, Izmir bulunmamaktadir.

birimi vb. yapilarin varlig

Kres ve gtindtizbakimevi Mugla, Antalya, Agri, Sanhurfa, Van
Ankara

Karnede en kotii durumda olan iller ayni zamanda yoksullugun en yogun
oldugu illerdir. Agri’da yesil kart kullanan niifus %57.5 iken Sirnak’ta %47.7,
Mus'ta %43 Sanlurfa’da 37.8'dir. Bu iller ilkogretimde 6gretmen basina
dusen ogrenci sayisinda da Tarkiye ortalamasinin gerisine diismektedir.
Turkiye ortalamasi 20 iken Sanliurfa’da bu sayr 32 Agri ve Sirnak’ta 27,
Mus’ta 24'ddir.

Karne calismasi il diizeyinde derlenebilen verilerden olusturulan gostergeler
kullanilarak hazirlanmistir. Kadin istihdami oranina ve aile ig¢i siddet
diizeyine iliskin veriler il diizeyinde tretilmedigi icin burada bu alanlara
yer verilmemistir. 29 Ocak 2014 tarihinde kamuoyu ile paylasilan taslak
raporda yer verilemeyen, jandarmanin yetki alaninda (kirsal bolgelerde)
kadina yonelik aile ici siddetle ilgili kendisine yapilan bagvurular tizerinden
derledigi ve illere gore ayristinlmis veriler de raporun son halinde
bulunmaktadir. Yine taslak rapor paylasim toplantisindan alinan geri
bildirimler 1giginda bazi veriler (Aile, irsat ve Rehberlik Biirolari, siginmaevi
sayisi, vb.) glincellenmistir.
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. TEPAV TOPLUMSAL
CINSIYET ESITLIGI KARNESI

Kadin erkek esitliginin saglanmasi cinsiyete dayal her tirlii ayrimcihigin
onlenmesi agisindan 6nem tagimaktadir. Halihazirda kadinlar, istihdama
katim, insana yarasir is, toplumsal hayata katim ve karar mekanizmalarinda
yer alma sureglerinde farkh bigimlere birtinen ayrimcilikla karsilasmakta,
ozellikle kadina yonelik aile igi siddet kadinin can giivenligini tehdit eden
bir insan hakkr ihlali olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kadina yonelik aile igi
siddet diger alanlarda yasanan sorunlari katmerlestirmekte, kadinin kendi
hayati izerine s6z séylemesini ve hayatina yon vermesini engellemektedir.

Kadinlara karsi ayrimciligi 6nlemenin yolu, toplumsal cinsiyete duyarli
politikalar gelistirmekten ge¢mektedir. Kamunun hem merkez hem de
yerel diizeyde olusturdugu politikalarin toplumsal cinsiyete duyarh bir
bicimde, kadinlaraetkisiningéz 6niinde bulundurularakyapilandirilmasi,
kadinlarin yasamlarini kolaylastiran politikalara ve hizmetlere 6ncelik
verilmesi cinsiyet esitliginin saglanmasi acisindan gereklidir. Giindelik
hayatin bigimlenmesinde yerel diizeyde gerceklestirilen midahaleler ve
uygulanan politikalar belirleyici 6nemdedir. Bu nedenle yerellerde retilen
politikalarin ve sunulan hizmetlerin toplumsal cinsiyet esitligini gozetip
gozetmedigini 6lgmek, degerlendirmek ve izlemek 6nem tasimaktadir.

Kadinlarin kargi karsiya kaldigrayrimcilik ve cinsiyet esitsizlikleri tim alanlarda
acik ya da ortik bir bicimde varligini strdtrdGgt igin cinsiyet esitligini
hedefleyen politikalar ve 6lgtim araclar ¢ok disiplinli olmalidir. Toplumsal
cinsiyet esitlik karnesi her bir ilde yasayan kadinlarin mevcut durumunu,
saglik ve egitim duzeyi, yerelde kadinlarin karar alma streglerine katilimi,
kadinlarin topluma esit katilimina olanak saglayacak mekanizmalarin olup
olmadigi, politika tiretim stirecinde ve hizmet sunumunda cinsiyet esitliginin
gozetilme diizeylerini inceleyerek ortaya koymustur.

Toplumsal cinsiyet esitliginden s6z ederken daha ¢ok kadinlarin

durumuna odaklaniimasinin nedeni esitlik konusunda yeterince gelisme
kaydedilmemesindendir. Kadin ve erkeklerin ortak oldugu kadar, farkl

11



yasam pratiklerine sahip olmalar ve kadinlarin firsat esitligi konusunda
dezavantajli konumlari, toplumsal cinsiyet esitligi karnesinde kadinlarla
ilgili verilere daha ayrintili bakilmasini gerektirmistir. Bununla birlikte,
kadinlarla erkeklerin durumlarini karsilastirmak igin egitim, istthdam ve
karar mekanizmalarina katilim verileri hem kadinlar hem de erkekler igin
derlenmistir.

A. Karne ne ise yarayacak?

Mevcut kosullari ortaya koymak, degerlendirme yapmak, izlemek, egilimleri
ortaya ¢ikarmak ve zaman ve mekan baglaminda karsilastirma yapmak 6lcme
araglarini gerekli kilmaktadir. Gostergeler ve gosterge kullanilarak hazirlanan
endeksler ve karneler bu amacla kullanilan araglardandir. Endeksler tek
bir gosterge ile anlagilmasi ve/veya olgiilmesi mimkiin olmayan alanlarda
olcim yapmay saglamaktadir. Karne-scorecard uygulamasi ise butinn
gorilmesi ve bitin tzerinden degerlendirme yapilmasi agisindan yararli
ve islevseldir. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi hem endeksleri icermekte
hem de illeri belirli gostergelere gore siralamaktadir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesinin en 6nemliislevi ilin (yerelin) durumunu
kadinlar agisindan degerlendirmek olacaktir. Hizmet sunan kurumlar,
karneler (zerinden kendilerini degerlendirerek sorunlar gorme, zayif
olduklarr alanlari tespit edip kapasitelerini artirma ve politikalarini gézden
gecirme olanagina sahip olacaklardir. Karne illerin dnceliklerini belirlerken
yararlanabilecekleri bir arag islevi gormesinin yani sira, sorunlari gozmek icin
kullanilan miidahale araclarinin ve mekanizmalarin gdzden gegirilmesine
de katki saglayacaktir. Karne ile sivil toplum kuruluglari ve kadin orgiitleri,
kentleri izleme, degerlendirme ve karsilastirma imkani bulacak, kendi
cahismalarini planlarken karne sonuglarindan yararlanabilecektir.

B. Toplumsal cinsiyet esitligini 6lcmek miimkiin
mii? Baska karne uygulamalari var mi?

Uluslararasi kurumlar ve bazi Ulkeler tarafindan kadin-erkek esitligini

olcmek, esitsizliklerin buyukltgunt ortaya koymak, Ulkeler ve bolgeler
arasinda karsilagtirma yapmak icin calismalar yapilmistir. Birlesmis Milletler
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(BM) tarafindan olusturulan endeksler, ABD'de sektor diizeyinde, Norvec'te
yerelde kadin erkek arasindaki esitsizlikleri 6lcmek icin olusturulanlar bu tip
karne orneklerindendir.

BM tarafindan kadinlarin ve erkeklerin beklenen yasam streleri, kadinlarda
ve erkeklerde okuryazarlik ve okullasma oranlari kullanilarak Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Gelisim Endeksi (Cender Development Index - GDI)
hazirlanmaktadir. Yine kadin-erkek arasindaki esitsizligi ortaya koymak
amacityla Greme sagligi, gliclenme ve isglcine katilim gostergeleri
kullanilarak Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (Gender Inequality
Index - Cll) olusturulmustur.® Bu endeksler, tilkeler tizerinde dogrudan bir
yaptirrma sahip olmasa da, insani kalkinma diizeyini ve cinsiyet esitligini
gostermeleri acisindan siklikla bagvurulan ayni zamanda sivil toplum
kuruluglarmin (STK) hiikiimetler tizerinde baski olusturmak igin kullandiklar
onemli 6lctimlerdir.

Uluslararasi kurumlar diginda STK'lar da kendi dlkelerini degerlendirmek
icin karne olusturmaktadir. ABD’de Egitimde Kadin ve Kiz Cocuklari igin
Ulusal Koalisyon, 10 alanda egitim sektortini cinsiyet esitligi cercevesinde
incelemekte, donemsel karsilastirmalar yoluyla, A-F arasinda not
vermektedir.* Bu alanlar:

* Kadinlarin yiiksekdgretime erigimi

* Kadinlarin mesleki egitime erisimi ve geleneksel
olmayan islerde egitim alma durumlar

*  Spor ve oOzellikle atletizmde kadinlarin durumu
*  Yiksekogretimde kadin istihdami

« Ogrenme ortaminda cinsiyet esitligi

*  Matematik ve fen derslerinde kadinlarin basarisi
e Cinsel taciz

*  Standart testlerdeki bagari

3 BM tarafindan kullanilan endekslere iliskin ayrintili bilgi icin EK 1’e bakiniz.

4 A: Esitlik ve farkhliklara tam olarak saygi gosterilmesi, B: Onemli élgtide ilerlemenin
saglandig, cinsiyete dayali bariyerlerin 6nemli 6lctide azaldigi, C: Belli diizeyde ilerlemenin
saglandigl, bazi engeller kaldirilirken hala yapilacak ¢ok isin oldugu, D: Kugtik iyilesmelerin
gerceklestigi, F: Basarisizlik herhangi bir iyilesme olmamasi anlamina gelmektedir.
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e Teknoloji kullanma olanag;

* Hamile ve bebekli kadin 6grencilere yaklagimdir.

Diizenli olarak karne hazirlanmasi, donemleri karsilastirarak mddahale
araclarinin etkililigini ve gelisime ne diizeyde katki sagladigini 6lcmektedir.
Boylelikle politikalarin ve araclarin analiz edilmesi, degerlendiriimesi
mimkiin olmaktadir.

Uluslararasi endeksleri kullanarak degerlendirme yapmak, tlke genelinde
belli sektorlerde veya genel dizeyde kadin-erkek esitliginin boyutlarini
ortaya koymak 6nemlidir; ancak esitligin saglanmasi, ayrimciligin dnlenmesi
batiinin yani sira batini olusturan parcalarin da dikkate alinmasini
gerektirmektedir. Sadece ulusal gostergelere bakarak iller ve bolgeler
arasindaki ciddi farklilasmalar gidermeye yonelik politikalar olusturmak
mimkiin degildir. Kadin erkek arasindaki esitsizliklerin gtinliik hayatta ve
yerelde yeniden dretildigi distndldtgiinde, esitligi saglamaya donik her
politikanin giinliik hayati ve yereli donustirmesi kacinilmaz olmaktadir. Bu
calismada, biyiik resimden &te yerel olan gortlmeye calisilmistir.

Avrupa Belediyeler ve Belediye Konseyleri tarafindan 2006 yilinda
Avrupa’daki yerel ve bolgesel yonetimlerin imzasina agilan Avrupa Yerel
Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti (European Charter for Equality of Women
and Men in Local Life) hazirlanmistir. Sart ile yerel yonetimlerin, kadin
erkek esitligini saglamay! kamusal bir gorev olarak kabul etmeleri ve buna
iliskin eylem plani olusturmalari hedeflenmistir. Ttrkiye’den bu sarta imza
atan belediyeler Subat 2014 itibar ile Bornova, Bursa (Buytiksehir), Kars,
Trabzon ve Denizli’dir. Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti'na
imza koyan taraflar calismalarini sartin 6 ilkesi dogrultusunda ytirttecegini
taahhut etmektedir.

1. Kadin erkek esitligi temel haktir.

2. Kadin erkek esitligi icin coklu ayrimciliklarin ve
dezavantajlarin g6z  6ninde  bulundurulmasi
saglanacaktir.

3. Kadin ve erkeklerin karar mekanizmalarina dengeli
katilimlari demokratik toplumun 6nkosuludur.

4. Toplumsal cinsiyet kaliplarinin (kalp-yargilarinin)
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tasfiye  edilmesi  kadin  erkek esitliginin
saglanmasinda temel 6nem tagimaktadir.

5. Yerel ve bolgesel yonetimlerin tim faaliyetlerine
toplumsal cinsiyet bakis acisinin yerlestirilmesi
kadin erkek esitliginin ilerletilmesi icin gereklidir.

6. Eylem planlari ve programlarina kaynak ayrilmasi
kadin erkek esitliginin ilerletiimesi icin gereklidir.

Avrupa'da llke dizeyinde de vyerelleri birbirlerine gore karsilastiran
calismalar yapilmaktadir. Bunlardan biri Norveg'tir.

Norve¢'te kentleri iclerinde ve birbirlerine gore karsilastirmak icin 16
gostergeden olusan karne hazirlanmistir. Karne, kadinlarin durumunu tek
basina degil erkeklerle birlikte degerlendirerek kadin-erkek arasindaki
esitsizlik alanlarini ve esitsizlik diizeyini ortaya koymayi hedeflemektedir.
Norveg'te kullanilan gostergeler sunlardir:

1. 1-5 yas araligindaki gocuklarin kres ve anaokuluna
gitme orani

2. Belediye st yonetiminde kadin orani

Yiksek okul mezunu kadin orani

w

Yiiksek okul mezunu erkek orani

>

20-66 yas arasi kadinlarin isgtictine katilimi
6. 20-66 yas arasi erkeklerin isglicine katilimi
7. Kadinlarin ortalama kazanci
8. Erkeklerin ortalama kazanci
9. Kadinlar arasinda yari-zamanli calisma orani
10. Erkekler arasinda yari-zamanli calisma orani

11. Babalarin, babalik izninin tamamini ya da daha
fazlasini kullanma orani

12. Is yapisinda cinsiyet dengesi
13. Ozel sektérde kadin orani

14. Kamu sektoriinde kadin orani
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15. Liderler arasinda kadin orani

16. Lise egitim programlarinda cinsiyet dengesi

Esitsizliklerin sektorel analizi, midahaleye daha fazla ihtiyag duyan
alanlarr tespit etmek ve onceliklendirme yapmak acisindan 6nemlidir.
Cinsiyet esitliginin saglanmasi hangi alanlarda sorunlarin oldugunu bilmeyi
gerektirmektedir. Sorunlarin dogru tespit edilebilmesi icin verilerin gecerli,
giivenilir, ayrintili ve glincel olmasi nem tagimaktadir. Ancak bu 6zelliklere
sahip veriler durumu resmedebilir.

Yerel diizeyde karne olusturmak, bu dizeyde veri toplamayr zorunlu
kilmaktadir. Tirkiye'ye baktigimizda il diizeyinde az sayida veri tretildigi
gorilmektedir. Ornegin, ilin sosyo-ekonomik durumunu ve kadin-
erkek arasindaki esitsizligin dlzeyini gosteren istihdama iliskin veriler
il diizeyinde cinsiyete duyarli bir bigimde toplanmamakta, toplansa da
paylagilmamaktadir. il diizeyinde kadin istihdami, kadin igsizligi, kadinlarin
kayit digt calismasi verilerine ulasilamamaktadir. Yerel yonetimler ve
kurumlar ise analiz yapmak igin yeterli veri toplamadiklar gibi, topladiklari
az sayida veriyi cinsiyete duyarli bir bicimde kayit altina almamaktadir.

Turkiye'de kent ve il diizeyinde veri Gretimine iliskin sorunlar asagidaki
bicimde 6zetlenebilir:

1. Kadinlarin mevcut durumunu il ve ilge diizeyinde
ortaya koyacak ¢ok az veri toplanmaktadir.

2. Veriler belirli periyotlarla tretilmemekte, bu
durum karsilastirma yapmayi zorlastirmaktadir.

3. Veriler bir gati altinda toplanmamakta, vyerel
yonetimler ve il mudarlikleri tarafindan derlenen
verilerin yer aldigi bir havuz bulunmamakta, her
bir kurumun topladigi verilerden bir digeri ve
STK'lar haberdar olamamaktadir.

4. Yerel yonetimlerin toplama ve analiz etme teknik
kapasitesinde yetersizlikler bulunmaktadir.

5. Kurumlar drettikleri verileri diger kurumlarla
paylasmakta isteksiz davranmaktadir.

6. Veriler cinsiyete duyarli bir bigimde tiretiimemekte
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ve yerel yonetimler bazi verilerin toplanmasinda,
ornegin aile ici siddet konusunda, cekinceli ve
isteksiz davranabilmektedir.

Cinsiyete duyarli veri tretmek icin cinsiyete duyarli verinin ne oldugunu,
ne ifade ettigini bilmek gerekmektedir. Geleneksel yaklagimlarda cinsiyet
daha cok demografik ve sosyo-ekonomik ozellikleri ortaya koyarken
goz ontnde tutulmus ancak hizmet planlanmasi, hizmet sunumu ve
degerlendirilmesinde ihmal edilmistir. Ozellikle planlama ve uygulamada
cinsiyetin gozetilmemesi, kamusal midahalenin tim vatandaglari esit bir
bicimde etkiledigi, kamunun ayni firsatlari sundugu ve hizmetlerin herkese
esit olarak ulastinldigr varsayim ve gerekgeleriyle strdirilegelmistir. Bu
anlayisla toplumsal cinsiyet rolleri goriilmemekte, kadinlarin ve erkeklerin
ayni olanak ve firsatlara sahip oldugu varsayimi (izerinden hareket
edilmektedir.

Oysa cinsiyete duyarli veri tretimi her politikanin, uygulamanin, hizmetin
ve degerlendirmenin kadinlara ve erkeklere etkisinin farkl olabileceg;
tzerindenislerlikkazanmaktadir. Cinsiyete duyarliveri tiretimibufarkliliklarin
sayisal olarak goriilmesine ve esitligi saglamaya dontk politikalarin
olusturulmasina yoneliktir. Yerel yonetimlerin bu noktalarda sinirliliklari
oldugu goriilmektedir. Yonetimler ve calisanlar, kamu politikalarinin kadin
erkek esitligini saglamak gibi bir islevi olabilecegi konusundaki farkindaliga
sahip degillerdir. Bu sinirliliklara ragmen, cinsiyete duyarli veri Gretiminin
son vyillarda, ozellikle uluslararasi kuruluglarin uyguladigi programlar ve
projeler yoluyla poplerlestigi gorilmektedir.
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VIl. 81 ILDE GOSTERGELERLE
KADIN

A. Karneyi Nasil Olusturduk?

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi tig asamada olusturulmustur: 1) Gosterge
setinin belirlenmesi 2) Gosterge seti igin gerekli olan verilerin toplanmasi 3)
Endeks olusturulacak alanlarin belirlenmesi ve endekslerin yapilandiriimasi.

Gosterge seti iki amacla olusturulabilir:

1. Mevcut durumun gorilmesi ve bu amacla mevcut
verilerin kullanilmasi

2. lleriye doniik beklentilerin ortaya konulmasi ve
ideal durumda toplanmasi gereken verilerin tespit
edilmesi

Bir baska ifadeyle, sadece o an igin toplanan veriler tizerinden gostergeler
olusturulabilecegi gibi, mutlaka izlenmesi gereken alanlar ve temalar
tzerinden de, halihazirda veri olmasa da, gostergeler belirlenebilir.
Boylelikle kurumlarin veri toplama siirecinde toplumsal cinsiyet esitligini
gozetmesi saglanabilir. Bu calismada her ikisi bir arada kullanilmistir.
Karnede kullanilan gostergelere ve endekslere iliskin Teknik Arka Plan EK
1’de yer almaktadr.

Ekonomik, kilttrel ve sosyal yapilarin ve normlarin degismesine paralel
olarak gostergeler de degisim ve donisim gegirir. Ornegin su an
Tirkiye'de kullanilan “kadin okuryazarlik orani” yillar itibariyla artmaktadir.
Oranlar %100’e yaklastiginda artik boylesi bir gosterge belirlemeye gerek
kalmayacaktir. Bu nedenle gostergelerin kullanim siiresi politikalarin ¢6ziim
Uretme kapasitesine bagli olarak degisecektir. Belirli periyotlarla gosterge
setinin gozden gecirilmesi ve giincellenmesi, karne hazirlanmasi hem
calismanin yapilabilirligi hem de sonuclarinin karsilastiriimasi, politika ve
hizmetlerin izlenmesi ve degerlendirilmesi agisindan yararli olacaktir.
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Karne calismasi 81 il icin gerceklestirilirken calisma kapsaminda Turkiye
istatistik Kurumu (TUIK), Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB), Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanhg (CSGB), Milli Egitim Bakanligi (MEB), Saglik
Bakanlig ve belediyeler tarafindan tretilen veriler, belediyelerin stratejik
eylem planlari, performans programlari ve faaliyet raporlari, tiniversitelerin
ve kadin orgttlerinin yayinlarn kaynak olarak kullanilmustir. Veri istenen
kurumlarin listesi EK 2’de yer almaktadir. Derlenen verilerden gosterge
seti olusturulmus ve yerel diizeyde cinsiyet esitligi endeksi bu gostergeler
tizerinden yapilandiriimistir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi calismasinda TUIK temel veri kaynag
olarak kullanilmigtir. Ayrica bakanliklarin internetsitelerinde yer alan istatistik
boliimlerinden, yayinlarindan ve raporlarindan yararlaniimistir. Kurumlarin
urettigi verilerden yeni veriler de turetilmistir. Belediye meclisinde kadin
orani, belediyelerde kadin calisan orani ve cocuk anneligi bu verilere 6rnek
olarak verilebilir. Bu yontemlerin yeterli olmadigi durumlarda veri bilgi
edinme talepleri, telefon gortismeleri ve yazili talep bildirerek toplanmaya
calisiimigtir. Bilgi edinme araglarina iliskin bilgi EK 3’de yer almaktadir.

Turkiye’de veri konusunda yasanan sikintilara 6nceki bolimde genel
olarak deginilmisti. Veri toplama deneyimlerinin bundan sonraki
calismalarda yol gosterici olmasi igin gigliiklerin belirtilmesinin yararli
olacag dustintldigiinden burada arastirma gergevesinde karsilagilan temel
sorunlar ayrintilandirlmustir.

2013 Ocak ayinda baslayip ayni yilin Agustos ayinda sonlandirilan veri
toplama asamasinda karsilasilan glicliikler ve bunlarin bize dustindtrdukleri
asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

1. Veri varhg ve kaynaklari: Tirkiye'de veri toplama ve saklama
konusunda TUIK yetersiz kalmaktadir. Ote yandan biitin verilerin
TUIK tarafindan toplanmasi da beklenemez. Kamu kurumlarinda ve
yurttaslarla egitim, saglik, vergi gibi bircok alanda kurulan iliski sirasinda
bircok bilgi edinilmekte ancak bunlar veri haline donusttiriliip hizmet
sunumu igin yeniden diizenlenip kullanima sunulmamaktadir. Kurum
ve kuruluglarin topladiklar verileri birbirleriyle paylasmamasi, birgok
kaynaktan ayri ayri veri isteme zorunlulugunu beraberinde getirmistir.
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2. Verilerin siniflandinlmasi  ve standardizasyon: Verilerin
siniflandirimasi ve standardizasyonu hem merkezi hikimet hem
de yerel yonetimler agisindan 6nemli bir sorun alanidir. Ornegin,
belediyelerden kadin calisan sayilari talep edildiginde verinin
standart  sekilde toplanmadigi belirlenmistir.  Kimi  belediyeler
calisan sayilarini taseron firmada calisan sayilariyla birlikte topladigi
cevabini verirken, kimi belediyeler taseron firmalarda galisan
sayllarina erisemediklerini ifade etmistir. Bu durum siniflandirma ve
standardizasyona iliskin sorunlar yaratmanin yani sira belediyelerin
kac personelle hizmet drettigi bilgisine sahip olmadiklarini  da
gostermektedir. Tim belediyelerden ayni veriler alinmadigs igin tageron
firmalarda calisanlarin verisi karne hazirlanirken kullanilamamistir.

Bilgi edinme formlarinin birbirinden farkli dizenlenmis olmasi, ayni
bilginin bazi birimler tarafindan paylasilirken, bazi birimler tarafindan
paylasilmamasi  da standardizasyon konusunda vyasanan diger
sorunlardandir.

3. Veri iiretme sikhg ve diizeni: Verilerin periyodik olarak
toplanmamasi karsilagilan bir diger sorundur. Aile ici siddete yonelik
en son veriler 2008 yilina, Kadinin Statisi Genel Maudurlugi
(KSGM) tarafindan yapilan Tirkiye’'de Kadina Yonelik Aile g
Siddet Arastirmasina, aittir. Bu ve benzeri durumlar, calismada
kullanilan verilerin tarihlerini paralel hale getirmeyi zorlastirmistir.

Verilerin periyodik olarak toplanmamasi zaman iginde karsilastirma
yapmay! da olanaksiz kilmaktadir. Bu durum iyilesme alanlarini ve
politikalarin etkililigini gormemizi zorlagtirmaktadir.

4. Veri derleme diizeyleri ( il, NUTS II, NUTS® I): Karne
calismasi yerel dizeyde toplumsal cinsiyet esitligi diizeyini 6lcme ve
degerlendirme zerine kurgulanmisti. Bu amagla, kadinin calisma
hayatindaki yerini gérmek tzere kadin istihdami ve issizlik oranlari, aile
ici siddet diizeyi, sosyal hayatta kadinin durumu ortaya koyan bashk
parasi, kadinin siyasal hayata katilimini gésteren kadin muhtar orani,
yargl mekanizmalarinda kadinin etkililigini 6lgmede kullanilan kadin
hakim ve savcr sayisi verilerine il diizeyinde ihtiyag duyulmaktadir.

5

Nomenclature of Units for Territorial Statistics (istatiski Bolge Birimleri Siniflamasi)
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Yereli anlamamizi saglayacak bu ve benzeri veriler il bazinda EK 2'de
belirtilen kurumlardan istenmistir. Ortaya ¢ikan sonuglar sunlardir:

Verilerin bir bolimi 6rnegin kadin hakim ve savci orani Turkiye geneli,
kadin istihdami orani ise NUTS Il diizeyinde bulunmaktadir. NUTS I
diizeyinde elde edilen veriler o bolgedeki illere iliskin genel bir kaniya
sahip olmamizi saglasa da iller arasindaki farkliliklar nedeniyle o verilerin
il diizeyinde kullanilmast mamkin degildir. Arastirma kapsaminda ayni
NUTS 1l bolgesinde yer alan illerin toplumsal cinsiyet gostergelerinin
birbirinden farkli oldugu ortaya g¢ikmustir. Bu nedenle ayni NUTS I
bolgesi icinde yer alan illerde istihdama iliskin verilerin birbirine yakin
olmasi igin bir neden bulunmamaktadir. istihdama iliskin il diizeyinde
cinsiyete duyarli bir bicimde elde edilen tek veri kayith istthdamdir.®
Butun illerde kayit digihigin ve 15-65 yas arahigindaki kadinlarin istihdama
katiim egilimlerinin esit oldugu varsayimi Gzerinden kayitli istihdam
karnede degerlendirme gostergesi olarak kullanilmistir. Kayith kadin
galisan verisi bu sinirhliklar iginde yorumlanmalidir. Kadina yonelik
aile ici siddet verisi de yine il degil bolge diizeyinde uretilmektedir.

Kadinin sosyal hayattaki yerini iyilestirmek ve cinsiyet esitligini saglamak
igin verilerin cinsiyete duyarl bir bicimde her kademede (il-ilge-mahalle
diizeyinde), standartlastiriimis ve strekliligi saglanmis bigimde, dizenli
araliklarla toplanmasi gerekmektedir.

5. Verilerin paylasimi: 4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile
bilgiye erisimde buyik bir kolaylik saglandigini soylemek miimkiinse
de hala veri toplama ve paylasmada eksikliklerin oldugu gorilmektedir.

Yazili olarak veri talep edilen kurumlarin bir bolimi “Yazida talep edilen
bilgilerin gonderilmesi uygun gorilmemistir” gibi yasal dizenleme
gercevesi diginda cevaplar vermislerdir. Ayni veriyi bir kurum
paylasirken bir digeri yasal gerekgeyle paylasmama yoluna gitmektedir.
Bilgi edinme protokoltinde isleyis ve kurallarin iyi oturmamig olmasi
nedeniyle kisiler kendi insiyatifleriyle bilgileri paylasip paylasmamaya
karar verebilmektedir. Bu durumu ortadan kaldirmak igin veri

Kayit digi istihdamin o6zellikle emek yogun sektorlerde ytksek oldugu bilinmektedir.

Bu nedenle emek yogun sektorlerin 6rnegin tekstilin yaygin oldugu illerde istihdama katilim
duizeyi ile kayith calisma arasindaki farkin diger illere gore daha ytiksek olacagi goz 6ntinde
tutulmalidir.
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toplanmasi ve paylagilmasiyla ilgili tim kurumlarin ayni standartlarla
davranmasini saglayici tedbirler alinmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Verilerin paylagilmasi ve kullanima sunulmasi ise ayrica dustintlmesi
gereken bir konudur. Hangi verinin hangi kurumdan edinilmesi gerektigi
her zaman c¢ok acgik olmamakta, arastirma yapanlarin kamudaki
isleyisi cok iyi bilmemesi ya da en son yapilanmalari takip edememesi
durumunda veriye ulasmak zorlagsmaktadir. Internet ortami da her kurum
tarafindan veriye kolayca ulasilabilecek bir bigimde sunulmamustir.

6. Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindalik eksikligi
ve kavramlara uzakhk: Karne cercevesinde elde edilmek istenen
bir diger veri belediyelerin biinyelerinde bir kadin birimi veya kadin-
erkek esitligini saglamak tizerine kurulmusg bir merkez olup olmadigidir.
Belediyelere kadin biriminden/merkezinden bahsedildiginde kavramsal
olarak bu konuya yabanci olduklari goriilmustir. “Kadin biriminin” ne
anlama geldigi ve ne amacla kurulduklarr aciklandiktan sonra boyle bir
seyi hi¢ duymadiklarini séyleyen belediye calisanlar olmustur. Dahasi
kadin ve erkeklerin toplumsal cinsiyet esitligini saglamak icin calismalar
yUrttmesi amaglanan boylesi bir birime gerek olmadigi yontnde geri
bildirimler de alinmistir. Geri donasler birlikte degerlendirildiginde
ozellikle yerel yonetimlerin cinsiyet esitligi konusunda farkindaliginin
yeterli diizeyde olmadigi soylenebilir.

7. Yetki Karmasasi: Belediyelerde her ne kadar hangi birimin hangi
islerden sorumlu oldugu biliniyorsa da bolimler arasinda karmasa
yasandigi da gortlmektedir. Gortisme yapilan bolimiin konunun kendi
gorev alanlarina girmedigini soyleyip baska bir midurlige, bolime
veya birime yonlendirdigi, yonlendirilen yeni birimin tekrar eski
boltimle baglanti kurdugu durumlar yasanmustir. Veri toplama stirecinde
kurumlarin kendi igerisinde bilgi akisi ve yetki alani konusunda problem
yasadiklari g6zlemlenmistir.

8. Ulagilamayan veriler: Karne hazirlik stirecinde saptanan kadin-
erkek esitligini degerlendirmeyi olanakl kilacak gostergeler ancak ilgili
verilerin varligi kosulunda olusturulabilir. Tirkiye’de temel sayilabilecek
gostergeleri, 6rnegin anne 6lim orani gibi, olusturmak igin il diizeyinde
veriye ulasmak mimkin olmamistir. Saglik Bakanligi bu konudaki bilgi
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talebini 4982 sayili yasaya dayanarak karsilamamisti. BM tarafindan
hazirlanan ToplumsalCinsiyetEsitsizligiEndeksi(Gll) yereleuyarlanirken
anne 6lim orani verisinin il diizeyinde derlenmemesi bolge verisinin
baz alinmasina neden olmustur. Anne 6lim orani verisinin yoklugu, en
temel insan haklarindan olan saglik hizmetlerine erisimi il dizeyinde
karsilastirmamizi engellemis, kadinlarin yasam kosullarini belirleyen
onemli bir gosterge olan aile igi siddet verisinin il bazinda ulasilamazlig
ise acil onlem alinmasi gereken illeri tespit etmeyi olanaksizlastirmistir.

Verinin  temel amaglarindan  biri  politika yapim  sirecinde
yol gosterici  olmasidir.  Mevcut durumu ortaya koyan veriler
olmadan kadinin toplumdaki vyerini iyilestirmeye yonelik etkili
politikalarin tespit edilmesi ve uygulanmasi olasi goziikmemektedir.
Elbette il duzeyinde veri uretildigi halde bu gclnct kisilerle
paylasilmiyorsa bu da baska bir sorun alanina isaret etmektedir.

Karne calismasinda veri derleme konusunda gosterilen israrin temel
amaci politika yapicilarin ve uygulayicilarin bu stirecteki aksakliklari fark
etmesini saglamaktir. Sonucta karne calismasinin bir amaci da veriye
dayali politika retimine katki saglamaktir.

B. Karnede Kullanilan Endeksler

Karne cergevesinde iki endeks Yereller icin Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Endeksi ve Yereller icin Toplumsal Cinsiyet Giiclenme Endeksi
olusturulmustur. Ayrica iller 5 hizmet alani 1) kadinlara yonelik hizmetler
2) egitim 3) saglk 4) calisma yasami ve 5) karar mekanizmalarina katihm
cergevesinde degerlendirilmistir. Kurslar ve gonillt faaliyetlere ise genel
itibartyla deginilmistir. 81 il’e bakildiginda kadinlara yonelik ihtisaslagmig
hizmetler (6rnegin siginmaevi) Ureten merkezler ile egitim ve siyasi
katihma iliskin verilerin tiim iller icin derlenebildigi goriilmektedir. illeri
birbirlerine gore karsilagtirmaya olanak taniyan bu veriler haritalama yoluyla
gorsellestirilmistir. Boylelikle bolgeler arasindaki farkliliklar ve yogunlasma
alanlar gorilmastar.

Karne ve endeks olusturmanin ilk asamasi olan gostergelerin belirlenmesi
galismalarin  ve arastirmalarin  amaclarina  ve onceliklerine  gore

24



degismektedir. Bir anlamiyla gosterge belirlenme sireci, “ne icin”, “amaci
ne” ve “nereye ulasmak isteniyor” sorulari etrafinda sekillenmektedir.
Karne galismasinda gosterge belirlenirken iki adimlik bir stireg takip
edilmistir. ilk asamada kadinlarin toplumsal konumlarini ortaya koymak
icin gerekli olan gostergeler belirlenmis, ardindan mevcut verilerle hangi
gostergelerin olusturulabilecegi tespit edilmistir. Ttirkiye'de 81 il diizeyinde
saha galismasi yapilarak elde edilmis giincel veriler tretilmedigi icin mevcut
verilerle olusturulabilen gostergelerle calisma yoluna gidilmistir.

Coklu gostergeler kullanilarak Tirkiye’de illeri degerlendirecek bir endeks
olusturma fikri basindan itibaren projenin temel hedefleri arasinda yer
almaktadir. Ancak Turkiye'de boylesi calismalarin daha 6nce yapilmamis
olmasi ve kadinlarin giiclenme dizeyini gosteren veriler arasindaki
iliskinin analiz edilmemis olmasi zorluk alani olarak ortaya ¢ikmustir. Yine
verilerden tretilen gostergelerin agirliklandirilmasi bir tercih olmaktan
ote ampirik galismalarin sonucu olmak zorundadir. Her ne kadar kadin
konusunda daha 6nce yapilmis calismalar kadinin gliclenmesi, istihdama
katilimi ve yoksullukla miicadelede egitimin temel bir belirleyici oldugunu
soylese de hangi diizeyde agirlik verilmesi gerektigine dair kesin bir sey
soylememektedir. Bu nedenle 6znel degerlendirmelerden miimkiin
oldugunca kaginmak icin Turkiye'de illeri birbirleri ile karsilastirarak
degerlendiren 6zgtin bir endeks olusturmaktan kaginilmistir. Bunun yerine
Birlesmis Milletler tarafindan kullanilan Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi
(GII) endeksinden yola cikilarak 1- Yereller icin Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Endeksi ve 2- Yereller icin Toplumsal Cinsiyet Giiclenme Endeksi
olusturulmus ve 81 il bu endekslere gore siralanmistir.

Yereller icin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi, belediye meclisinde
kadin orani, kayith kadin istihdami, kadinlarin ortadgretim ve st dizey
egitimden mezuniyet durumu, ergen annelik ve anne oltimleri Gizerinden
olusturulmustur. Anne 6lim orani icin NUTS | (il verilerinin ayristirilmadig
bolge) verisi kullanilmistir.
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Ek= Kadinlar icin
Ee= Erkekler icin

AOO:  Anne 6lim orani

EDO:  Toplam dogumlar icinde ergen dogurganlik
orani (19 yas alt)’

BMT:  Belediye meclisinde temsil orani

EO: Ortadgretimde ve yiiksekogretimde mezun
orani

KiO:  Kayitli istthdami orani
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Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi’'ne gore kadin ile erkek arasindaki
cinsiyet esitsizliginin en az oldugu il istanbul’dur. istanbul’u Tunceli, Bolu,
Diizce ve Eskisehir izlemektedir (Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi
EK 4’de yer almaktadir). istanbul &zellikle kayith istihdam orani ve lise
ile Giniversite mezunu nifusun yogunlugu ile Gst sirada yer almaktadir.
istanbul’'un en zayif oldugu nokta kadinlarin siyasi yasamda temsilidir.
Biiytiksehir Belediye Meclisinde kadin orani %10,67dir. Tunceli hem egitim
gostergeleri ve hem de siyasi yasama katilim gostergeleri ile 6ne gikmaktadir.

7 19yasalti dogurganlik orani mevcut verilerle il diizeyinde tam olarak hesaplanamadig icin
endekste bunun yerine “Toplam Dogumlar iginde Ergen Dogumlarin Orani” kullanilmistir. 15
yas alti cocuk anne sayisi bilinmesine ragmen bu yas araliginin hangi niifus araligini kapsadig
bilinmedigi icin boylesi bir yontem tercih edilmistir. Saglik Karnesinde Toplam Dogumlar
iginde 19 Yas Alt Ergen Dogum Orani'nin yani sira 15-19 Yag Ergen Dogum Orani'na da yer
verilmistir.
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Turkiye geneline baktigimizda lise mezunu kadin niifus oraninin en yiiksek
oldugu 5. ve tniversite mezunu kadin oraninin en ytksek oldugu 17. ildir.
Belediye meclisinde kadin temsil oraninda ise Diyarbakir’dan sonra ikinci
sirada yer almaktadir. Yerel Toplumsal Cinsiyet Esitlik Endeksi’'nde Ankara
15. ve izmir 22. sirada yer almaktadir. izmir egitim ve kayitli istihdamda ilk
5 il iginde olmasina ragmen kadinlarin distik siyasi temsili nedeniyle alt
siralarda yer almaktadir. Biytiksehir Belediye meclisinde %4,69 kadin orani
ile izmir 81 il iginde 70. sirada yer almaktadir.

Yereller icin Toplumsal Cinsiyet Giiclenme Endeksi’'ne gore kadinlarin
en iyi durumda oldugu il istanbul’dur. istanbul’u Tunceli, Tekirdag, Ankara
ve Eskisehir izlemektedir (Endeks icin bakiniz EK 5). Bu illerin temel ortak
ozelligi egitim gostergelerinin diger illere gore daha iyi olmasidir. Yine
Tunceli toplam dogumlar iginde ergen yasta anneligin en distk oldugu
il iken istanbul en dustik oldugu 5. ildir. Endekste izmir 19. sirada yer
almaktadir.

Kentsel alanlarin izlenmesi icin Birlesmis Milletler tarafindan insan
Yerlesimleri Programi, Habitat gergevesinde Kentsel Gostergeler Programi
olusturulmustur. Program dahilinde 42 gosterge belirlenmistir.® Gostergeler
asagidaki temalara iligkindir.

* Barnma

e Sosyal kalkinma ve yoksullugu ortadan kaldirma
*  Cevre yonetimi

*  Ekonomik kalkinma

*  Yonetisim

Karnede yukarida tiim alanlarda gosterge Gretmek mumkin olmamistir.
Ancak kadinlarin durumunu kentle birlikte degerlendirmek igin kent
diizeyindeki hizmetlere iliskin verilere derlenebildigi kadar yer verilmistir.

Merkezi yonetim birimlerinin uyguladigi politikalar, yerellerde kadinlarin
durumunu etkilemektedir. Bunun yani sira ozellikle son yillarda
gerceklesen yasal degisiklikler ve kentsel alanlarda yasayanlarin daha
fazla hizmet talebinde bulunmasi yerel yonetimlerin faaliyetlerini onemli
kilmistir. Yerel diizeyde dretilen politikalarin cinsiyete duyarlilik dereceleri

8  http://www.unhabitat.org/downloads/docs/Urban_Indicators.pdf Erisim 16 Subat 2013
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kadinlarin yasamini dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle, illeri birbirleri
ile karsilagtirirken, il mudrltklerinin Grettigi hizmetlerin ciktilari ve yerel
yonetimlerin hizmetleri gz 6nlinde tutulmustur. Karnede, il dizeyinde
ulagilabilen egitim ve saglk alanindaki verilerden 6gretmen bagina diisen
ogrenci sayisi, kisi bagina yatak sayisi ile ekonomik durumu gosteren
yesil kart kullanan niifus oranina, hizmet merkezleri verileri arasindan
da siginmaevi, danisma merkezi, kres ve giindiizbakimevi ile anaokulu
verilerine yer verilmistir.

C. Hizmet Alanlarinin Degerlendirilmesi

Karne galismasinda endekslerin yani sira iller; kadina yonelik hizmetler,
saglik, egitim, calisma yasami ve gelir, karar mekanizmalarina katilim ve
kurslara katilm gergevesinde degerlendirilmistir.

Kadinlara Yonelik Hizmetler

Kamu tarafindan sunulan hizmetleri genel ve ozellesmis belirli gruplara
yonelik hizmetler olarak smniflandirmak muimkiindir. Genel hizmetler
tim vatandaslara sunulan ve sunulmasi ngorilen altyapi, sosyal giivenlik,
saglik, egitim vb. olarak siralanabilir. Genel hizmetlerin tim vatandaglara
sunulmasi bu hizmetlerden herkesin esit bir bicimde yararlandigi anlamina
gelmemektedir. Bu hizmetler de cinsiyet odakli esitsizliklerden payini
almaktadir. Belirlenmis gruplara yonelik hizmetler ise su veya bu bigimde
dezavantajli konumda olan gruplara destek vermek icin olusturulmus
hizmetler olarak tanimlanabilir. Kadinlar s6z konusu oldugunda
siginmaevleri, toplum ve kadin danisma merkezleri 6rnek olarak verilebilir.

Karne cergevesinde illerin kadinlara yonelik hizmetleri siginmaevleri,
toplum merkezleri, kadin danisma ve aile danisma merkezleri tizerinden
degerlendirilmistir. Cocuk bakimi kadinlarin, erkeklerin ve toplumun ortak
sorumlulugundadir. Ancak mevcut yapilanma iginde gocuk bakiminin
kadinlar tizerinden gergeklesmesi bu konuda atilacak adimlarin kadinlarin
hayatini daha dogrudan etkilemesini beraberinde getirmektedir. Bu
nedenle degerlendirmeye kresler de dahil edilmistir. Yine yasliigin nasil ve
nerede gegirildigini gorebilmek agisindan huzurevi hizmetinden kimlerin
yararlandigina bakilmustir.
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Kadinlara yonelik hizmet treten kurumlarda gesitlilik gozlemlenmektedir.
ASPB il Midiirliiklerine bagli siginmaevleri, siddet énleme ve izleme
merkezleri, danigma merkezleri, toplum merkezleri ve aile danisma
merkezleri bu cergevede sayilabilir. Yerel yonetimler (belediyeler) tarafindan
da benzer merkezlerde hizmetler uretilmektedir. Belediyelerin kadina
yonelik hizmet Gretme diizeyi, ozellikle siginmaevi ve danisma merkezi
soz konusu oldugunda, kadinlarin sorunlarina duyarhlik dizeylerini
gostermektedir. ASPB ve yerel yonetimler disinda Diyanet isleri Bagkanhgi da
kadinlara yonelik hizmetler vermektedir. Bu amagla kadinlara danigmanlik
vermek (izere Aile, irsat ve Rehberlik Birolari kurulmustur. Biirolarda
kadinlara yasadiklari sorunlara iligkin islam dini gercevesinde danismanlik
verilmektedir. Birolarin bu yoniyle daha cok dindar kadinlarin hizmet
aldigr merkezler oldugu soylenebilir. 2003 yilinda ilk altisi (Adana, Ankara,
Elazig, istanbul, izmir ve Samsun’da) agilan birolarin, 2011 itibari ile 81
ilde toplam sayisi 254 olup 173 tanesi ilgelerde bulunmaktadir.

Merkezi yonetimin, ASPB tarafindan kadinlara sunulan hizmetlerde
belirli standartlarin oldugu, hangi hizmetlerin kim tarafindan verileceginin
onceden belirlendigi goriilmektedir. Belediyelerin ise, ortak yasal mevzuata
sahip olmalarina ragmen, hangi hizmet alanlarina agirlik verecekleri ve nasil
verecekleri degisebilmektedir. Dolayisiyla belediyelerin verdikleri hizmetler,
hizmetlerin nitelikleri ve nicelikleri birbirinden farkl olabilmektedir.

Toplum merkezleri “hizli toplumsal degisme, kentlesme ve gogiin yarattig
sorunlar dogrultusunda, bireylerin, gruplarin, ailelerin ve toplumun
sorunlarla bag edebilmeleri ve bireylerin katiimci, Gretken ve kendine
yeterli hale gelmesi amaciyla; koruyucu-o6nleyici, egitici-gelistirici, rehberlik
ve rehabilite edici islevlerini, bir arada ve en kolay ulasilabilir bigimde,
kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, tniversiteler, sivil toplum
orgltleri ve gondalluler ile isbirligi ve esgiidim iginde sunmakla gorevli
ve ylUkimli bulunan sosyal hizmet kuruluslari”®olarak tanimlanmaktadir.
Toplum merkezleri, kadinlarin hem sosyallesmesi hem de danismanlik ve
destek almasi igin olugturulmus yapilardir. Ozellikle dezavantajli bélgelerde
kurulmasi 6ngorilen toplum merkezleri kente entegrasyon ve kadinin
gliclenmesini hedeflemeleri agisindan 6nemlidir. Ancak son yillarda toplum
merkezlerinin kapatildig Sosyal Hizmet ve Rehabilitasyon Merkezleri, Aile
Sosyal Destek Programi gibi hizmet modelleri tzerinde cahsildig ve pilot

9 24106 sayili Toplum Merkezleri Yonetmeligi.
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uygulamalarin yapildigi bilinmektedir. Ozellikle kadin giiclenmesi agisindan
onemli olan toplum merkezlerinde hizmet verilmeye devam edilmesi ve
yenilerinin agilmasi yeniden distnilmelidir.

Kadin danisma merkezleri, siddete maruz kalmis olan kadinlarin sorunlarinin
¢ozumd icin destek aldiklar, kadinin durumunun degerlendirilerek ihtiyag
duydugu hizmetlere ve gerektiginde siginmaevlerine yoénlendirildikleri
birimlerdir. Belediyeler tarafindan da danisma merkezleri acilabilmektedir.
Merkezlerde kadinlara yonelik egitim vb. faaliyetler de yapilmaktadir.

Aile  Danisma Merkezleri  “Ailenin  gelismesi ve gliclenmesi icin;
bireylerinin katilimci, dretken, kendine yeterli hale gelmesi ve sorun
¢ozme kapasitelerinin gelistirilmesi amaciyla koruyucu, 6nleyici, egitici,
gelistirici, rehberlik ve rehabilite edici hizmetler veren kuruluslari”® olarak
tanimlanmaktadir. Her ne kadar tim aileyi hedeflese de Aile Danisma
Merkezleri en cok kadinlarin yararlandigi ve bildigi yerlerdir.

Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM) 2012 yilinda yirirliige giren
6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun ile kurulmustur. Yedi giin 24 saat hizmet veren merkezler 14
ilde acilmistir (Agustos 2013 itibariyla). Bu iller Ankara, Adana, Antalya,
Bursa, Denizli, Diyarbakir, Gaziantep, istanbul, izmir, Malatya, Mersin,
Samsun, Sanliurfa ve Trabzon’dur. Daha 6nce farkli birimlere bagl olarak
faaliyet gosteren Alo 183, ilk kabul ve siginmaevleri SONIM’e bagli olarak
calismaktadir.

Siginmaevleri siddete maruz kalan kadinlarin cocuklariyla birlikte gecici
bir stire icin kaldiklari merkezlerdir. Siginmaevleri sadece barinma degil,
psikolojik ve sosyal desteklerin sunuldugu kadinlar giclendirmeyi
hedefleyen kurumlardir. Toplum merkezleri, danisma merkezleri ve
siginmaevlerinin varligi ve sayisi yonetimlerin kadinin giiclenmesine ve
aile igi siddetle miicadeleye verdikleri 6nemi gostermektedir. Elbette bu
kurumlar degerlendirilirken hizmet ilkeleri ve kalitesi de géz 6ninde
bulundurulmalidir.

10 http://www.aile.gov.tr/tr/2753/Gercek-Kisiler-ve-Ozel-Hukuk-Tuzel-Kisileri-ile-Kamu-
Kurum-ve-Kuruluslarinca-Acilacak-Aile-Danisma-Merkezleri-Yonetmeligi-Taslagi, ~ Erisim 13
Eylil 2013
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Aile ici siddetle mucadelede basvurulan kurumlarin basinda emniyet ve
jandarma gelmektedir. Emniyet Genel MudurlGgu binyesinde aile igi siddetle
ilgili bir birim (Aile ici Siddetle Miicadele Sube Mudiirligii) bulunmaktadir;
ancak il emniyet mudarliklerine yayginlastirlmamistir. Jandarmaya bagli
olarak 14 ilde Cocuk ve Kadin Kisim Amirligi Birimi gérev yapmaktadir.”
Bu birimlerde galisanlar aile ici siddet konusunda egitim almistir. Hem polis
hem jandarma karakollarinda siddet magduru kadinlarin ifadeleri alindiktan
sonra “Siddet izleme Formu” doldurulmaktadir. Formlarin doldurmas
zorunludur ve tiim bilgiler Emniyette bir internet aginda toplanmaktadir.

Emniyet Mudraluga, il diizeyinde aile ici siddetten dolayr basvuran kadin
sayisini paylasmamustir. Jandarmanin kendi yetki alaninda (kirsal bolgelerde)
derledigi veriler asagida yer almaktadir. '

Tablo 2: Jandarma bélgesinde kadina yonelik aile ici siddet verisi

Siralama i Kadina yonelik Jandarma (10.000) kisi
siddet olay sayilar bolgesindeki nifus bagina disen sug
saylst
1 Yalova 163 69.728 23,38
2 Antalya 1.045 588.214 17,77
3 Mugla 735 417.253 17,62
4 Ardahan 121 73.193 16,53
5 Isparta 220 137.663 15,98
6 izmir 785 515.460 15,23
7 Diizce 198 135.361 14,63
8 Bolu 137 94.362 14,52
9 istanbul 271 196.272 13,81
10 Tekirdag 316 233.791 13,52
11 Nevsehir 173 132.384 13,07
12 Burdur 133 103.018 12,91

11 listanbul, Ankara, izmir, Aydin, Erzurum, Antalya, Diyarbakir, Bursa, Adana, Konya,
Balikesir, Sanlurfa, Mugla ve Samsun.

12 2012 Yilinda Meydana Gelen Aile ici Siddet, Kadina Yénelik Siddet, Cocuk Suglari
Ve Intihar Olaylarinin Degerlendirmesi, Jandarma Asayig Daire Baskanligi, Aile ici Siddetle
Miicadele Ve Cocuk Sube Miidurltigti, Ankara.
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Siralama i Kadina yonelik Jandarma (10.000) kisi

siddet olay sayilari bolgesindeki niifus bagina diisen sug
sayIs|

13 Karabiik 62 48.591 12,76
14 Balikesir 615 483.902 12,71
15 Denizli 365 290.730 12,55
16 Kirklareli 150 120.728 12,42
17 Eskisehir 148 119.466 12,39
18 Sakarya 356 289.531 12,30
19 Afyonkarahisar | 353 288.084 12,25
20 Manisa 536 438.936 12,21
21 Ordu 389 326.212 11,92
22 Bursa 432 367.012 11,77
23 Bartin 142 121.671 11,67
24 Canakkale 251 220.140 11,40
25 Edirne 146 128.508 11,36
26 Sinop 107 95.465 11,21
27 Kocaeli 150 134.755 11,13
28 Karaman 81 72.799 11,13
29 Mersin 406 365.814 11,10
30 Usak 125 113.564 11,01
31 Aydin 358 327.583 10,93
32 Ankara 283 278.070 10,18
33 Aksaray 151 149.005 10,13
34 Zonguldak 266 263.155 10,11
35 Gumughane 67 68.127 9,83

36 Giresun 164 172.436 9,51

37 Kayseri 200 214.682 9,32

38 Kastamonu 147 161.025 9,13

39 Nigde 158 173.785 9,09

40 Kars 161 178.314 9,03
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Siralama i Kadina yonelik Jandarma (10.000) kisi

siddet olay sayilari bolgesindeki niifus basina diisen sug
sayisi

41 Kiitahya 186 211.540 8,79
42 Erzincan 70 80.693 8,67
43 Tunceli 26 30.024 8,66

Tablo yorumlanirken sonuclarin bagvuru ve ihbar yoluyla jandarma
kayitlarina gecen verilerle sinirli oldugu ve sadece kirsal alanlar icin
gecerli oldugu akilda tutulmalidir. Yine bolgeler arasinda jandarma ve
devletin gutivenlik gorevlilerine yaklasimin da bagvurular etkiledigi g6z
ontnde bulundurulmaldir. Dogu ve Giineydogu Bolgelerinin tabloda yer
almamasi bu cercevede degerlendirilebilir.

Siddetle micadelede en 6nemli mekanizmalardan biri olan hukuki
stregte kadinlara, ozellikle kuictik kentlerde streg, basvuracag kurumlar,
kullanabilecegi araclar ve vyararlanabilecegi yasalar hakkinda bilgi
aktaracak mekanizmalarin kisitl olmasi ya da bulunmamasi temel sorun
alanidir. Turkiye’de 13 baroda kadinlara destek veren bir mekanizma
tanimlanmamistir. 15 ilde ise var oldugu halde etkin degildir. Biiytiksehirlerin
hepsinde barolarda kadin merkezi, kadin kurulu ve/veya kadin komisyonu
adi altinda birimler bulunmaktadir. Adli yardim siirecinde kimi avukatlarin
siddete iliskin gerekli bilgi ve bakis acisina sahip olmamasi, eger bir
yaralama ve yogun bir siddet s6z konusu degilse davanin 6nemsenmemesi,
sik sik avukatlarin degismesi, kadindan tcret alinmadigi icin ona gerekli
bilgi ve streci aktarma konusunda isteksiz davranilmasi, kadinin avukata
ulasamamasi vb. sorunlar ortaya cikabilmektedir. Hukuki strecte kadini
ve varsa cocuklarini destekleyecek diger mekanizmalarin (saglik, barinma,
egitim, psikolojik destek, is destegi, maddi yardim vb.) eksikligi 6nemli bir
sorundur.

Kadinlara yonelik hizmetler merkezi yonetim ve yerel yonetimler disinda
kadin orgutleri tarafindan da verilebilmektedir. Kadin 6rgiitlerinin yaptigi
calismalart bir batin olarak goren, izleyen bir mekanizma olmamasi
nedeniyle burada kadin orgitleri tarafindan verilen hizmetlere yer
verilmemistir.
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Karne olusturulurken iller toplum merkezi, kadin danisma merkezi, aile
danisma merkezi ve siginmaevlerinin var olup/olmamasina ve sayisina gore
degerlendirilmistir. Degerlendirme yapilirken illerin niifus biytklikleri de
gbz 6ninde tutulmustur.

iller hizmet merkezlerine gore degerlendirildiginde sdyle bir tablo ortaya
cikmaktadir.

1. 29 ilde ASPB’ye bagh olarak hizmet veren toplum merkezi
bulunmamaktadir. Toplum merkezi olmayan iller sunlardir: Afyon,
Amasya, Artvin, Balikesir, Bartin, Bayburt, Bilecik, Burdur, Cankir,
Elazig, Erzurum, GUmishane, Isparta, Karabik, Kastamonu, Kayseri,
Konya, Malatya, Mugla, Ordu, Osmaniye, Rize, Sinop, Sivas,
Sanhurfa, Tokat, Tunceli, Usak, Yalova. Kadinlari giiclendirmeyi ve
kente entegrasyonunu saglamayi hedefleyen toplum merkezlerinin
var olduklari illerde sayr olarak yetersiz olduklari gorilmektedir.
Turkiye’de toplam toplum merkezi sayisi 88’dir (ASPB, Haziran 2013).

Artvin, Bayburt, Bilecik, Giimishane, Kastamonu, Sanlurfa ve Tokat
illerinde ise toplum merkezi olmadig gibi, aile danisma merkezi ve
kadin danigma merkezi de bulunmamaktadir. Bu illerde kadinlarin
gidebilecegi, danismanlik alabilecegi herhangi bir merkez yoktur.

2. 42ildebiiyiiksehir ve merkez belediyeleritarafindanisletilen kadin
danisma merkezleri bulunurken 39 ilde boylesi merkezler agilmamustir.
Kadin danisma merkezi olmayan bu illerden tgl - Adana, Kayseri ve
Erzurum - buiytiksehir belediyesi statiistindedir. Kadin danisma merkezi
bulunmayan iller sunlardir: Adana, Adiyaman, Afyon, Agri, Aksaray,
Ardahan, Artvin, Bayburt, Balikesir, Bingol, Bilecik, Bitlis, Bolu, Burdur,
Cankiri, Corum, Elazig, Erzurum, Giresun, Gimushane, Hatay, Karabtik,
Karaman, Kastamonu, Kayseri, Kirikkale, Kirklareli, Kilis, Manisa, Nigde,
Ordu, Osmaniye, Rize, Sinop, Sanliurfa, Tekirdag, Tokat, Yalova, Yozgat,
Zonguldak. Merkez belediyeleri tarafindan danisma merkezi agilmayan
6 ilin ilce belediyelerinin merkez agtigr gortlmektedir. Bunlar Yregir
(Adana), Dogubeyazit (Agr), Burhaniye (Balikesir), Tatvan (Bitlis),
Samandag (Hatay) ve Viransehir (Sanhurfa)’dir. Bu durum merkez
agma kararinin finansal sorunlardan kaynaklanmadigini, belediyelerin
onceliklerinden etkilendigini gostermektedir.
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3. 8 ilde siginmaevi bulunmamaktadir. Siginmaevi olmayan iller
sunlardir; Adiyaman, Ardahan, Bartin, Bitlis, Mus, Nigde, Rize, Sinop.
Bu illerin hepsinin niifusu 50 binin tzerindedir. 5393 sayili Belediye
yasasinda niifusu 50 bin ve lizeri yerlesim yerlerinde siginmaevi acilmasi
ongortlmekteydi. 6360 Sayil Biiytiksehir Yasasiile ntfusu 100 bin ve tizeri
olan belediyelere siginmaevi agma zorunlulugu getirilmistir. Siginmaevi
bulunmayan tiim illerin nifuslarr 100 binin de tizerinde yer almaktadir.

Ug biyiik kente istanbul, Ankara ve izmir’e bakildiginda, Ankara
ve Izmir Biyuksehir Belediyeleri tarafindan siginmaevi hizmeti
verilirken, istanbul Biiytiksehir Belediyesi tarafindan siginmaevi
hizmeti verilmedigi gorilmektedir. istanbul’da siginmaevi hizmeti
ya ilge belediyeleri ya da ASPB tarafindan vyerine getirilmektedir.

Buytiksehirlere bakildiginda Adana, Erzurum, Konya ve Kayseri’de yerel
yonetimler (Biiyiiksehir Belediyeleri ve ilce belediyeleri) tarafindan
acilan herhangi bir siginmaevi bulunmadig, bu illerde var olan tek
siginmaevinin ise ASPB bagli olarak hizmet verdigi gorilmektedir.

Tirrkiye’de toplam siginmaevi sayisi 119’dur (ASPB Bilgi Edinme,
Haziran 2013). 15 yag st nifus baz alindiginda siginmaevi oldugu
halde sayisinin yetersiz oldugu iller sirasiyla Konya, Manisa, Kayseri ve
Balikesir'dir."

4. Cocuk bakimi toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda
onemli bir sorun alanmi olarak durmaktadir. Tiirkiye'de aile ve ev
disinda cocuk bakimini saglamak tzere olusturulan birimler kres ve
gindlz bakimevleri ile anaokullaridir. Kres ve giindiiz bakim evleri
0-6 yas arahgindaki cocuklara bakim saglayan Cocuk Hizmetleri Genel
Mudurlagiine bagl kuruluslardir. Anaokulu ise 36-72 aylk gocuklarin
kabul edildigi MEB’e bagl olarak agilan merkezlerdir. Egitimde 4+4+4
diizenlemesiyle anaokuluna gitme yasi 37-66 ay olarak belirlenmistir.
is kanununa gore en az 150 kadin isci calistiran isyerleri kres agmak
zorundadir. Ancak sadece kadin is¢i baz alindigy icin isverenler tizerinde
bir baski mekanizmast islevi gormemektedir. Kres agmak yerine kadin isci
sayisini 150'nin altinda tutmak bir tercih olarak giindeme gelmektedir.

13 Siginmaevi sayisi diger illerde de yetersiz olmasina ragmen bu iller 6zellikle dikkat
cekicidir ve dncelikli miidahaleyi gerektirmektedir.
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2013 yili Bltge Kanun tasarisinda kamu kurum ve kuruluslarinda var
olan kreslere kaynak aktarilmayacag belirtilmektedir."* Bu kosullarda
bakim hizmeti piyasadaki kreglerden alinmaktadir. Ozel kres ve giindiiz
bakimevlerine bakildiginda kentlesme diizeyine gore illerde saymin
farkhilastigr gorilmektedir. Mugla, Antalya ve Ankara gocuk bagina en
fazla kreg ve giindiizbakimevi olan illerdir.

5. Turkiye’'de toplumsal cinsiyet esitligi cercevesinde bakilmasi
gereken bir diger hizmet tirt yashlara sunulan hizmetlerdir.
Bu alanda iki hizmet 6ne ¢ikmaktadir: 1) huzurevlerinde sunulan
kurum bakimi ve 2) evde bakim hizmetleri. Huzurevlerine
bakildiginda erkeklerin  kadinlardan daha fazla sayida oldugu
gorilmektedir, bunun istisna oldugu iki il izmir ve Ankara’dir.

Huzurevi hizmetinden erkeklerin daha fazla yararlaniyor olmasi,
kadinlarda beklenen yasam siresinin erkeklerden yiiksek olmasi
nedeniyle yas disindaki baska degiskenlerle agiklama yapmayi
gerektirmektedir. Yasamlari stresince erkeklerin  bakim hizmetleri
kadinlar tarafindan yerine getirildigi icin erkeklerin yalniz kaldiklari
durumlarda bakimlarini yerine getirmekte zorlandiklar ve disaridan
destege ihtiyag duyduklari soylenebilir. Turkiye’de 56 ilde huzurevi
bulunurken 25 ilde huzurevi bulunmamaktadir. Huzurevi bulunmayan
iller Guneydogu ve Dogu Anadolu bolgelerinde yogunlasmistir.
Guineydogu Anadolu Bolgesinde Gaziantep harig hicbir ilde huzurevi
acilmamistir. Huzurevlerindenyararlanmadiizeyinintoplumsal ve kiilttrel
yapidan etkilendigini soylemek mimkiin goriinmektedir. Genis ailenin
yaygin oldugu bolgelerde huzurevi ihtiyact daha az hissedilmektedir.

Evde bakim hizmetleri ASPB ve belediyeler, &zellikle buyiiksehir
belediyeleri, tarafindan yerine getirilen yaygin bir hizmet tirtdar. Bu
hizmetlere iliskin il diizeyinde cinsiyet temelinde veri olmadig igin
burada degerlendirme yapilamamistir.

EK 6'da illerin Hizmet Karnesi yeralmaktadir.

14 http://www.dap.gov.tr/content/KURUMSAL/pdf/2013myb.pdf, Erisim 29 Ocak 2014
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Egitim

Toplumsal refah ve kalkinmanin en temel alt yapilarindan biri olan
egitim alaninda ilerleme, ortalama egitim diizeyinin yiikselmesi, egitimde
firsat esitliginin toplumsal cinsiyet boyutuyla dustintlmesi ve esitligin
saglanmasina donuk adimlarin atilmasiyla saglanabilir. Egitim kadinlarin
gliclenmesi, bagimhlik iliskilerinin disina ¢cikmasi agisindan 6nemlidir.

Egitim, Ozellikle toplumda dezavantajli gruplar arasinda yer alan kadin
ve kiz cocuklarina yonelik ayrimcilikla micadele etmede ve kadinlarin
evin “6zel alanin” disina ¢ikip kamusal alan igerisine dahil olabilmelerini
saglamada 6nemli bir faktordir. Kadinlarin egitim diizeyi ekonomik, sosyal
ve politik hayata katilimlarini dogrudan etkilemekte, gliclenmeleri ve
kapasitelerinin ortaya gikarmalarinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Egitim
duzeyi yukseldikge kadinlarin isglict piyasalarina dahil olma ve tutunma
oranlart da yukselmektedir. Yiksekokul veya (iniversite mezunlarinin
%70.9'u isglictine katilirken bu oran ilkégretim dlzeyinde %20.7’e
inmektedir (TUIK 2012).

Egitim, kadinin aile icinde statiistinii de belirleyen 6nemli etkenlerden
biridir. Yapilan arastirmalarda aile icerisinde alinacak kararlarda erkegin 6n
planda oldugu hanelerdeki kadinlarin hig egitimi olmayan veya ilkokulu
bitirmemis kadinlardan olustugu goriilmektedir (TNSA 2008).

Tiirkiye’ de il Bazinda Egitimde Mevcut Durum

Egitimde toplumsal cinsiyet esitsizliginin boyutlarini gérmemizi saglayacak
birkag temel gosterge bulunmaktadir. Bunlar:

*  Kadinlarda ve erkeklerde okuryazarlik orani

*  Yasa gore kadinlarda okuryazarlik orani

*  Kizcocuklarinda ve erkek cocuklarinda okullagma
oranlari (ilk- orta- yiiksekogretim)

* 15 yas Ustt nifusun lise ve dniversite mezunu
oranlari

*  Kadinlarda ve erkeklerde 25 yas Ustt Gniversite
mezunu olma oranidir.
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il Bazinda Okuryazarlik Oranlarinin Degerlendirilmesi:

il bazinda cinsiyet temelinde ayristirilmig en kapsamli ve ulagilabilir veriler
egitim konusundadir. Buyuk olasilikla okullasmanin  kiz cocuklarina
ulastinlmasi ile ilgili 6nceki kampanyanlar ve o suregteki veri talepleri
bu olumlu gelismeye katkida bulunmustur. 2011 verileri ile il bazinda
kadinlarin okuryazarlik oranina baktigimizda;

1. 15 yas ve lzeri okuma yazma bilmeyen kadinlarin oraninin en
yiksek oldugu ilin Sirnak (%27) oldugu gorilmektedir. Sirnak’, Siirt
(%26) ve Mus (%25) izlemektedir.

2. Okuma yazma bilmeyen kadin oraninin en dustk oldugu iller;
Antalya (%3), Nigde (%3), Canakkale (%4), izmir (%4), Nevsehir (%4),
Tekirdag (%4), Ankara (%5), Kirsehir (%5), Mugla (%5) ve Yalova'dir (%5).

3. Okur-yazarlik oranlarina yasg Gzerinden bakildiginda kadinlarin
durumunda 6nemli iyilesmeler oldugu goze carpmaktadir. 14-17 yas
araliginda okuma yazma bilmeyen kiz gocuklari oraninin en yiksek
oldugu il 4,1% ile Van'dir. Ayni ilde 50 yas stii kadinlarda okur-yazar
olmayanlarin orantise %53,5 dir. Okuma yazma bilmeme ileri yaglardaki
kadinlarin temel sorunlarindan biridir. Dogal olarak bu konuda yapilacak
cahsmalar yetiskin kadinlar hedef almalidir.

4. Biiyiiksehirlere bakildiginda okuma yazma bilmeyen kadin
oraninin en yiiksek oldugu ilk ¢ ilin Diyarbakir (%22), Erzurum (%16)
ve Gaziantep (%14) oldugu gortlmektedir.

Turkiye'de bolgeler arasi okuryazarlik oranlarinda farkliliklarin gértlmesi
1) geleneksel erkek egemen yasam pratiklerinin bazi illerde daha yogun
olarak yasanmasi ve 2) devlet tarafindan anadilinde egitim hizmetinin
sunulmamasi gercevesinde degerlendirilebilir."®

15  Bu metinde degerlendirilen Buytiksehir Belediyeleri 12.11.2012 tarihinde kabul
edilmis 6360 sayili kanun ile Buytksehir ilan edilmis on g yeni buytksehir belediyesini
kapsamamaktadir.

16 Toplumsal cinsiyet ve anadili iliskisini ortaya koyan calismalar igin bakiniz: Derince M.S.
(2012), Toplumsal Cinsiyet Egitim ve Anadili ve Tirkiye Nufus ve Saglik Arastirmasi (TNSA
2003) Hacettepe Universitesi Niifus Ettleri Enstitiisii.
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i1 Bazinda Kadin ve Erkekler Arasinda Okullasma Oranlar:

Ortatgretimde erkek ve kiz cocuklarinin il bazinda okullasma durumlarina
bakildiginda genel olarak erkek gocuklarinin kiz cocuklarindan biraz daha
ylksek okullasma oranlarina sahip oldugu gorilmektedir. Kiz ve erkek
cocuklarin ortadgretimde okullasma oranlari arasindaki farkin ugurum
seviyesinde olmamasinin en buylk nedenlerinden biri ilkogretimde sekiz
yillik kesintisiz zorunlu egitim olarak gosterilebilir (Ko¢ 2012). Bunun
yani sira egitim olanaklarindan yoksun kiz cocuklari igin hayata gecirilen
projelerin (“Kardelenler”, “Baba Beni Okula Gonder” vb.), kiz gocuklarinin
okullasma orani tizerinde olumlu yansimalarini gorebiliriz."” Fakat gerek
kesintisiz sekiz yil zorunlu egitim, gerekse gondillii kuruluglarin cabalars, iller
arasinda okullasma oranlari arasindaki farki kapatamamaktadir. TUIK'in
“Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim Birimi'nden yararlanarak yayinladig
2012/2013 ogretim yil bagi verileri degerlendirildiginde;

1. Kiz cocuklarinin ortadgretimde okullasma oraninin en dustik oldugu
il %30,59 ile Agri’dir. Agri'y1 sirastyla Mus (%30,78) ve Van (%35,38)
izlemektedir. Agn %39,91 ile erkek cocuklarinin da ortadgretimde
okullagma oraninin en distik oldugu ildir.

2. Ortadgretimde kiz cocuklarinda okullasma oraninin  en
ylksek oldugu il Bilecik’tir (%91,08). Bilecik’'te erkek cocuklarinin
okullagma orani (%90,3), kiz cocuklarindan biraz daha dustiktdr.

Ortadgretimde erkek cocuklarinda okullasma oraninin en  yiiksek
oldugu il %96,72 ile Bolu'dur. Ayni ilde kiz cocuklarinin ortadgretimde
okullagma orani ise %86,5tir.

3. Biiyiiksehirlere bakildiginda kiz gocuklarinda ortadgretimde
okullasma oraninin en yiksek oldugu il %85,63 ile Eskisehir, en
diisiik oldugu biiyiiksehir %50,35 ile Erzurum’dur. Erzurum’da erkek
cocuklarinda bu oran %59,38"dir.

4. 25 yas ve lzeri Universite mezunu kadin oraninin en dustik oldugu
il Agri (%3.69), en yiksek oldugu il ise Ankara (%18,45)'dir. Ankara'yi,

17 Harriyet Egitim “Kampanyalarla Kizlarin Okullasma Orani Artti, 2013” http://www.
hurriyet.com.tr/egitim/23231243.asp Erisim 29 Temmuz 2013.
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izmir (%13,64) ve istanbul (%713,42) izlemektedir. Ayni illerde erkeklerin
orani ise sirastyla %25,16, %17,62 ve 16.91'dir. Yetiskin kadin niifusun
egitim durumu kadin istihdami ve kadin yoksullugu agisindan 6nemli
bir gostergedir.

a. Universite mezunu kadin ve erkek oranlarinda makasin (aradaki
farkin) en cok acildigi iller Hakkari (%9,15), Bayburt (%8,66) ve
Elazig'dir (%8,29).

b. Blytuksehirlerde tniversite mezunu kadin ve erkek oranlari
arasinda makasin en cok agildigi iller ise sirasiyla, Diyarbakir (%7,35),
Konya (%7,19) ve Erzurum’dur (%7,14).

Tablo 3: Egitim Gostergeleri

Gosterge il %
Ortadgretimde kiz ocuklarinin okullagma oraninin en diistik oldugu il Agrn 30,59
Ortadgretimde kiz cocuklarinda okullasma oraninin en ytiksek oldugu il Bilecik | 91,08
25 yas ve Uzeri tniversite mezunu kadin oraninin en dustk oldugu il Agr 3,69
25 yas ve lizeri tiniversite mezunu kadin oraninin en yuksek oldugu il Ankara | 18,45

Kadin ve erkeklerde okuryazarlik ve okullasma oranlar arasindaki fark
cinsiyet esitsizliginin en belirgin gostergeleridir. Karnede de gordiigimiiz
tizere Turkiye'de egitimin her asamasinda kadin ve erkekler arasindaki
fark kadinlarin aleyhine olmaktadir. Bulgulara gore giinimiizde hala kiz
cocuklarinin ve kadinlarin okullasma orani erkek cocuklarindan geride
seyretmektedir. Bolgeler arasindaki farkhliklar ise cinsiyetler arasindaki
farkhliklardan daha yuksektir. Bunlarin yani sira gelir dagilimindaki
adaletsizlikten kaynakl dustik gelir gruplarna mensup tarim ile
ugrasan haneler kiz gocuklarini potansiyel isglicii olarak algilamakta ve
lcretsiz aile isgisi olarak galisan kiz cocuklari ve kadinlar egitim hakkina
ulasamamaktadirlar. Dolayisiyla tilkemizde daha 6nce yapilmis toplumsal
cinsiyet calismalarinda kiz cocuklarinin ve kadinlarin egitimde uzun stre
kalmalarini engelleyen pek cok kiltirel, ekonomik ve siyasi nedenin
tablodaki oranlara yansidig séylenebilir.

EK 7’de illerin Egitim Karnesi goriilebilir.
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Saghk

Saglik insanin hayat kalitesini belirleyen en 6nemli faktorlerden biridir.
Kadinlarin saglik hizmetlerine erismesi ve hizmetten uygun ortamlarda
yararlanabilmesi bir insan hakkidir. Bu hak, kadinin 6zel ve sosyal hayata
katimi ve katkisi igin de vazgecilmezdir. Kadinlara Karsi Her Tarli
Ayrimcihigin Onlenmesi S6zlesmesi'nin (Convention to Eliminate All Forms
of Discrimination Against Women - CEDAW) 12. maddesinde kadinlarin ve
erkeklerin saglik hizmetlerinden esit yararlanabilmesi igin taraf devletlerin
kadina yonelik ayrimciligi énlemesi yer almaktadir.™

Diinya Saghk Orgitii (DSO) Avrupa Bélgesi tarafindan 2001 yilinda
hazirlanan Avrupa Kadin Sagligi Stratejik Eylem Plani’'nda kadin saghg
kadinin insan haklar cercevesinde ele alinmistr. DSO kadin saghginin
iyilestirilmesine yonelik program ve politikalarin 6n kosullarini su sekilde
tanimlanmaktadir (Akin, Esin, Celik 2003):

e CEDAW geregince kadina kargi her tiirlii ayrimcigin énlenmesi icin
calismalar yapiliyor olmasi

 insan haklar hukukunun kabul edilmis ve uygulaniyor olmasi

e Kadinin giiclendirilmesi, egitim ve karar mekanizmalarina katilim
yoluyla toplumsal cinsiyette hakkaniyet ilkesinin hayata gecirilmesi icin
calismalar ydritaltyor olmasi

e Gelismis lkelerde bile yoksulluga en fazla maruz kalan grubun
kadinlar oldugu, bundan hareketle hastaliklar konusunda baglica
belirleyici faktoriin yoksulluk oldugu dikkate alinarak yoksulluga karsi
miicadele edilmesi

e Kadinlara yonelik firsat esitligi ve esit Gcret uygulamalarinin
hayata gegirilerek kadinin calisma yasamina katiliminin tesvik edilmesi.

18 CEDAW Madde 12: “1.Taraf Devletler, aile planlamasi dahil saglik bakim
hizmetlerinden kadin ve erkegin esit olarak yararlanmasi icin, saglk alaninda
kadinlara  karsi  ayrnmi ortadan  kaldirarak  bitin  6nlemleri  alacaklardir.”
2. “Bu maddenin 1. paragrafinda 6ngoértilen hiiktimler sakl kalmak kaydiyla Taraf Devletler
kadina hamilelik, lohusalik ve dogum sonrasi dénemde gerekli hizmetleri saglayacaklar,
hamilelik ve emzirme sirasinda yeterli beslenme ile birlikte, gerektiginde dcretsiz hizmet
vereceklerdir”.
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Ozellikle saglik alanindaki esitlik acisindan cocuk bakimi, yash ve
engelli aile Gyelerini de kapsayan saglik bakim olanaklarinin hikiimet
programlarina dahil edilmesi

e Ekonomik reform programlarinin, dustik gelirli gruplar da kapsayan
saglik ve sosyal hizmet politikalarinin 6niine gegmemesi

Turkiye'de kadinlarin saglik hakkindan yararlanma diizeyi hala tam ve
esit degildir. Hem dogurganlik nedeniyle kadinlarin ek saglik hizmetlerine
ihtiyac duymasi hem de diger alanlarda var olan esitsizlikler ve kadina
yonelik ayrimcilik kadinlarin saglik hakkindan yararlanmak icin daha fazla
gaba sarfetmesini zorunlu kilmaktadir. Kadinlarin saglik hizmetine erigimi
bolge, sosyo-ekonomik durum ve mekana gore farklik gostermektedir.
Kirsal alanda yasayan kadinlarin kentsel alanda yasayan kadinlara gore saglik
hizmetlerinden yararlanma olanaklari daha kisithdir. Yine yoksul kadinlarin
saglik hizmetlerinden yararlanma diizeyi de daha diistik seyredebilmektedir.
Bu noktada sadece saglik hizmetlerinin ticretsiz verilip-verilmemesi degil,
saglik merkezlerine erisim icin gerekli yol parasi vb. engel olarak kadinin
karsisina gikabilmektedir. Cinsiyet esitsizliginden kaynaklanan hak ihlalleri,
kadinlarin sagliklarini olumsuz etkilemektedir. Aile ve toplum baskisi,
siddete maruz kalma ve ekonomik bagimhlik gibi etkenler de kadinin saglik
hakkini kullanmasini etkilemektedir.

Karne calismasinda il diizeyinde veri tiretiimemesi nedeniyle dogurganlik
hizi ve ergen yasta annelik (cocuk anneligi diizeyi) temel karsilastirma
gostergeleri olarak kullanilmistir.

Giincel Verilerin Degerlendirilmesi

Toplam dogurganlik hizi, bir kadinin dogurgan oldugu dénem (15-49 yas
grubu) boyunca dogurabilecegi ortalama cocuk sayisini ifade etmektedir.
Dogurganlik hizi tlkelerin sosyo-ekonomik ve kilttrel gelismislik dizeyleri
ile iligkilidir. Sehirlesme stireci, egitim, is hayati gibi faktorler dogurganhk
stirecini donistirmektedir. Ozellikle egitim, dogurganlik diizeyinin en
onemli belirleyenlerinden birisidir. Egitimli kadinlar dogurganliklarini daha
bilincli bir sekilde kontrol edebilmekte ve bunun igin gesitli yontemlere
basvurmaktadirlar.
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1. Tarkiye’de dogurganlik hizi giderek azalmakla birlikte hala
ylksek seviyelerde seyretmektedir. Diger yandan, bolgeler itibariyla
incelendiginde 6nemli farkliliklar ortaya cikmaktadir. Dogurganhk
hizinin en distk oldugu bolgeler Marmara, kiyr Ege, en yiksek
oldugu bolgeler Dogu Anadolu ve Giiney Dogu Anadolu Bolgeleridir.

2010 verilerine bakildiginda  dogurganhk hizinin en  yiiksek
oldugu il Sirnak (132,9/binde), en dusiuk oldugu il Edirne’dir
(38,95/binde). En vyiksek dogurganlik hizi siralamasinda $Sirnak’s,
Sanlurfa (132,34/binde), Agri (131,4/binde), Siirt (123,73/binde),
Mus (119,65/binde), Van (114,97/binde), Bitlis (114,57/binde),
Batman (107,56/binde), Mardin (105,18/binde) takip etmektedir.

Edirne dogurganlik hizinin (38,95/binde) en distk oldugu ildir.
Edirne’den sonra dogurganlik hizinin en disik oldugu iller Kirklareli
(39,51/binde), Eskisehir (40,66/binde), Canakkale (41,39/binde),
Balikesir (43,47/binde), Tunceli (45,37/binde), Karabik (45,66/binde)
ve Yalova'dir (47,24/binde).

2. Cocuk vyasta gonulli ve/veya zorla yapilmis evlilikler sonucu
meydana gelen ergen dogurganliklar Tirkiye'de sorun olmaya devam
etmektedir. Cocuk yasta evlilik ve annelik, kiz gocuklarinin ruhsal ve
bedensel gelisimlerini olumsuz etkilemenin yani sira, cocuklarin sosyal
ve ekonomik durumlarini, egitim hizmetlerinden yararlanmalarini
ve istthdama katihmlarini da olumsuz etkilemektedir. Cocuk annelig;
sorununa bakarken mimkiin oldugunca “gelenek” sdyleminin disinda
degerlendirmek ve ekonomikyoksunluk, gogve kizcocuklarininbedenleri
tzerindekurulankontrolvedenetim tizerindenyaklasmakyararliolacaktir.

Bu cercevede iki gostergeye bakilmistir: Toplam dogumlar icinde 19
yas alti dogurganlik orani (bir ilde yapilan dogumlarin kagi ergen yasta
kiz cocuklari tarafindan yapilmig) ve 15-19 yas arasi ergen dogum
orani (15-19 yas arasindaki kiz gocuklarinin kagr cocuk dogurmus).

Toplam dogumlar icinde 19 yas alti dogurganlik verilerine bakildiginda
Orta ve Dogu Anadolu bolgelerinde daha yuksek diizeyde seyrettigi
gortlmektedir. Enytiksek oranNigde'degorilmektedir.Nigde'yi, Nevsehir
(141,94/binde), Kars (141,86/binde), Agr (139,51/binde), Mus (135,85/
binde), 1gdir (127,18/binde), Ardahan (125,79/binde) izlemektedir.
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Toplam dogumlar icinde 19 yas alti dogurganlikta Edirne dikkati
cekmektedir. Diger gostergelerde iyi durumda olan Edirne’de toplam
dogumlar iginde 19 yas alti ergen dogurganlik binde 110,57’dir. Bu
durum Edirne’de Roman niifusun yogun olmasi ve Romanlarda erken
yasta anneligin (babaligin da) yaygin olmasi ile aciklanabilir.

3. Toplam dogumlar icinde ergen dogurganlik oraninin en dustk
oldugu il binde 35,88 ile Tunceli'dir. Trabzon (38,87/binde), Rize
(45,25/binde), Bolu (46,19/binde), istanbul (48,65/binde) ve Eskisehir
(51,27/binde) Tunceli'yi takip etmektedir.

4. Buytksehirlere bakildiginda Kayseri binde 97,69 ve Gaziantep
binde 95,9 ile en yiiksek toplam dogumlar iginde ergen dogurganlik
oranina sahip illerdir. Ergen dogurganhginin en distik oldugu biytiksehir
binde 48,65 ile istanbul'dur.

5. 15-19 yas araliginda ergen dogum  oraninin  en
dustk oldugu il Tunceli'dir (binde 11,46). Tunceliyi, binde
12,95 ile Trabzon ve binde 14,16 ile Rize izlemektedir.

15-19 yas arasi ergen dogum oraninin en yiksek oldugu iller binde
75,77 ile Agri, binde 67,04 Kars ve binde 66,51 ile Mus'tur. Yine Orta
Anadolu’da bu rakamlar oldukga ytksek diizeyde seyretmektedir. Nigde
binde 56,68; Nevsehir binde 53,59 ve Aksaray binde 50,05 ile 15-19

yas arasi ergen yasta dogurganligin yiiksek oldugu diger illerdir.

Tablo 4: Saghk Gostergeleri

Gosterge il Binde
Dogurganlik hizinin en ytiksek oldugu il Sirnak 132,9
Dogurganlik hizinin en yiiksek oldugu biyiiksehir Kayseri 97,69
Dogurganlik hizinin en dustik oldugu il Edirme 38,5
Toplam dogumlar iginde ergen dogurganligin en yiiksek oldugu il Nevsehir | 146,71
Toplam Dogumlar iginde ergen dogurganligin en diistik oldugu il Tunceli 35,88
15-19 yas araliginda ergen dogum oraninin en dustik oldugu il Tunceli 11,46
15-19 yas araliginda ergen dogum oraninin en ytiksek oldugu il Agri 75,77
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Anne 6lim orani ve saglik personeli yardimi ile yapilan dogum orani
verilerine il diizeyinde erisilemedigi igin karnede yer verilmemistir.

illerin Saglik Karnesi EK 8’de yer almaktadir.

Calisma Yasami

Calisma yasaminda yer alma diizeyleri kadinlarin toplumsal konumlarinin
degerlendirilmesinde ©nemli bir yer tutmaktadir. Kadin istihdaminin
duzeyi, kadin issizligi, kadin istthdaminin formal ve enformel sektorlere
dagilimi, kadinlarin agirlikh olarak yaptiklar igler, elde ettikleri gelir, ise
alimda ve ise son vermede kadinlara yaklagim isglicii piyasasinin cinsiyete
duyarlilik dtzeyini ve cinsiyet temelli ayrimcilik alanlarini ortaya koyan
gostergelerdendir.

TUIK verilerine gore Tiirkiye’de kadinlarin istihdama katilim orani 1988-
2005 yillar arasinda hizla duserek %34.3ten %23,3’e gerilemistir. 2005
sonrasinda artis egilimine gegen istthdama katilim orani 2011'de %28,8,
2012 yilinda ise %29,5 olarak gergeklesmistir. Son 5 yilda (2008-2013)
kadin istihdaminda 1,5 milyona yakin bir artis gerceklesmistir. Ancak bu
artigin temel nedeni TUIK'in kadin istihdamina yeni bir kategori olarak evde
bakim hizmetlerini eklemis olmasidir. 2007 yilinda evde bakim Gcretinden
yaklasik 30 bin kisi yararlanirken 2011 yilinda bu sayr 352 bin 859 kisiye,
2012 yilinda ise 403 bin 758 bin kisiye yiikselmistir. Bakim hizmetlerinin
kadinlar tarafindan yerine getirildigi diistinildiigtinde bu rakamlarin kadin
istihdamini artirici etkide bulundugu séylenebilir. Evde bakim, yeni bir
istihdam ve sosyal yardim kategorisi olarak karsimiza gikmaktadir. Sosyal
yardimdir, ¢tink(i bakim ticreti alabilmek igin hanede yasayan her bir kisinin
ortalama aylik gelirinin net asgari ticretin 2/3’tinden fazla olmamasi gerekir.
Ote yandan istihdam bicimidir, ¢iinkii engellilerin bakimini kamudan aileye
yani kadina havale ederek ve kayit dist olsa da bunu tcretlendirerek yeni
bir istihdam alani yaratmaktadir.

Evde bakim Uicreti verileriillere ve cinsiyete gore ayristinimadigy, bilgi edinme
talebi gercevesinde ASPB tarafindan sadece toplam rakam paylasildigi icin
kullanilamamistir. ASPB’nin veriyi ayristirmasi politika Gretimi agisindan
yararli olacaktir.
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Onceki bolimlerde il diizeyinde kadin istihdamina iliskin veri tretilmedigi
belirtilmisti. Kadin istihdamina iliskin veriler NUTS 11" duzeyinde
dretilmektedir. NUTS Il diizeyinde 26 bolge bulunmaktadir. istanbul
(TR10), Ankara (51) ve izmir (TR31) birer bolge iken bu illerin disindaki iller
nlfusa ve mekansal yakinliga gore gruplandirilarak bolgeler olusturulmustur.
NUTS Il diizeyinde istihdam verilerine bakildiginda, tarim sektériinde
calisan Ucretsiz aile iscilerini de kapsadig; igin kirsal ntifusun yiiksek oldugu
yerlerde kadinlarin istihdama katilimlarinin da yiiksek diizeyde gerceklestigi
gortilmektedir. Kentsel istihdam baz alindiginda istihdam rakamlar kirsal
ntfusun yogun oldugu kentlerde asag dogru cekilmektedir. Bu nedenle
NUTS 11 verileri kullanilirken bolgeleri olusturan iller arasindaki sosyal ve
ekonomik farkliliklar ve kent/kir ayrimi gz dntinde tutulmali ve il diizeyinde
uretilen bagka alanlardaki verilerle kargilastirmali okuma yapilmalidir.

il diizeyinde 15-65 yas arasi kadinlarin kayith istihdam oraninin, bélge
diizeyinde istihdama katihm oranina gore kadinlarin galisma egilimini
daha iyi yansitan bir gosterge oldugu varsayildigi icin karne galismasinda
istihdama iliskin gosterge olarak kullanilmistir. 15-65 yas arasi kayith kadin
istihdami oraninin en yuksek oldugu il %26,73 ile istanbul’dur. istanbul’u %
26,66 ile Tekirdag ve %25,78 ile Ankara izlemektedir.

Yerel yonetimlerin  kadin istihdamina yaklasimlarini  degerlendirmek
icin belediyelerde kadinlarin istihdam edilme diizeylerine bakilmistir;
clinkti sozlesmeli personel uygulamasinin artmasi ise alimlarda belediye
yonetimlerinin insiyatifini artirmistir. Karnede memur kadrosunda calisanlar
ve sozlesmeli personel dikkate alinmistir. Son yillarda hizda artan “Hizmet
Alim1” gergevesinde belediyenin 6ngordigu isleri yapan taseron isciler
ise calisma diginda tutulmak zorunda kalinmistir. Tageron isci sayisina ve
bunlarin cinsiyet dagiimlarina iliskin belediyelerde veri olmamasi tageron
iscilerin kapsam disinda tutulmasinin nedenidir.

19 NUTS, AB tlkelerinde kullanilan istatiski bolge birimleri siniflamasinin kisaltmasidir. “Avrupa
Birligi istatistik Ofisi, Eurostat, tarafindan gelistirilen sistem sayesinde, AB diizeyinde bolgesel
istatistiklerin toplanmasi, bolgesel politikalarin belirlenmesi ve bolgelerin karsilastiriimasi etkili
sekilde yarataluyor. Bir bolgenin NUTS |, Il ya da I1I olarak siniflandirilmasini belirleyen temel
faktor ise nufustur. Tirkiye, AB’ye uyum kapsaminda NUTS siniflandirmasina 2002 yilinda
uyum sagladi. Tirkiye'de 12 NUTS I, 26 NUTS Il ve 81 NUTS Il bolgesi bulunuyor.” (http://
www.avrupa.info.tr/tr/avrupa-takimi/ab-mali-destekli-programlar/basari-hikayeleri/success-
stories-single-view/article/boelgelerarasi-esitsizligin-ilaci-boelgesel-kalkinma-programlari.
html) Erisim 01 Eylal 2013.
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Belediyelerde kadin-erkek calisan dagihimina bakildiginda olumsuz bir
tabloyla karsilagilmaktadir. Belediyelerin yarisindan fazlasinda kadin calisan
orani %10’un altinda yer almaktadir. Kadin calisan oraninin en fazla oldugu
il %30 ile Mersin'dir. Mersin’i Yalova, Eskisehir, izmir, Antalya ve Denizli
izlemektedir. Bu illerde kadin calisan oraninin yiiksek olmasi sadece
belediyelerin yoneliminden degil, ayni zamanda kadinlarin istihdama
katilm oranlarindan da etkilenmektedir.

Kadinlarin elde ettigi gelir ekonomik gliclenmenin, kadinla erkegin elde
ettigi gelir arasindaki fark ise isglicii piyasasindaki ayrimcihgin diizeyini
ortaya koymaktadir. SCK tarafindan kayith istihdam edilen kadinlarin ve
erkeklerin prime esas gtinltik Gcret verileri yayinlanmaktadir. Kentlerde kadin
istihdami orant %18,6 iken kamuda bu oran %36'dir. Kamusal istihdamin
kentlerde yogunlastigi dustintldtgiinde kayitl kadin istihdaminda kamunun
onemli bir yer tuttugu gorilecektir. Kamuda kayitl istthdamin %100
oldugu géz 6niinde bulunduruldugunda sadece kayitlilik tizerinden gelir
hesabi yapmak kadinlar icin kamu agirlikli bir tablonun ortaya gikmasini
beraberinde getirmektedir. isgiicii piyasalarinin kadin emegi politikalarini
analiz etmek igin 6zel sektor ve kamu ayrismasi yapilarak ticret diizeyleri
hesaplanmalidir. Kayitli istihdam temel alindiginda kadinla erkek arasindaki
gelir farki azalmakta ya da kimi illerde kadinlarin daha fazla gelir elde ettig;
ortaya gtkmaktadir.

Kayitl istihdamda gelir farkinin en ytksek oldugu ve erkeklerin kadinlara
gore en yiksek kazang elde ettigi iller sirasiyla Zonguldak'tir. Zonguldak'ta
kayitl calisan kadinlar kayith calisan erkeklerin %49'u kadar gelir elde
etmektedir. Kadinlarin erkeklerden daha fazla gelir elde ettigi kent ise
Gaziantep'tir. Gaziantep'te erkekler kadinlarin elde ettigi gelirin %92’si
kadar gelir elde etmektedir. 81 ilin 75’inde erkekler, 6’sinda kadinlar daha
fazla kazanmaktadir. Ancak daha oncede belirtildigi tizere bu veri sadece
kayith istihdami kapsamakta ve bu nedenle kadinlar agisindan kamu agrlikli
bir veri niteligi tasimaktadir.

illerin Calisma Karnesi EK 9'da goriilebilir.
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Karar Mekanizmalarina Katilm

Guntimuzde Turkiye’de kadinlarin siyasal katilimindan s6z ederken tarihsel
olarak siyasi katim sirecine bakip genel egilimleri ve yasanan dénim
noktalarini hatirlatmak yerinde olacaktir.

1980’lere kadar, kadinlarin toplumsal yasama katilimlari ve Tirk kadini
imaji Tirk modernlesmesi soylemi icinde beslenmis ve baskin olan eril dil
ve siyaset yapma bigimleri yaygin bir muhalefetle karsilasmadan devam
etmistir. 1934’ de kadinlara taninan segme ve secilme hakki, hayatin bagka
alanlarinda da Osmanli gecmisi ile yapilan kesintinin bir uzantisi olarak,
Osmanli'da higbir kadin hareketi tarihi yokmuscasina, Cumbhuriyetin
kadinlarinin “kurtulusunun” baglangici olarak goriilip sembollesmesine
sebep olmustur. 1930’lardaki tek parti yonetimi déneminde kadinlarin
orgltlenme vessiyasete katiimlarininsosyal yardim alanlarina yénlendirilmesi
gergeginin giinimiize kadar uzanan etkileri oldugu 6ngoriilmektedir.

Siyasi partiler icinde orgiitlenmeleri kadin kollari diizeyinde olusup daha
cok sosyal ve kltiirel alanda faaliyet gostermeleri beklenen kadinlar, temel
aile sorumluluklarr tagima yiikimlaligi yaninda yine cinsiyetgi bir yaklagim
icinde siyasi yelpazenin her iki tarafinda da sadakat ve itaat beklentisi ile
siyasi parti organizasyonlarinda var olmaya galismislardir.

Kadinlarin en genis anlamda siyasi yasama katiliminin sadece temsili siyaset
diizeyinde degil, hem sivil toplum orgiitlemeleri iginde hem de kamu ve
ozel sektorde politika gelistirmeyle ilgili oldugu dustntldigiinde siyasi
katihmin merkezi ve yerel yonetim kademelerinde yer almaktan daha
kapsamli bir toplumsal cinsiyet esitligine karsilik geldigi ortaya ¢ikacaktir.

Bu karnede toplumsal cinsiyet esitliginin il dizeyinde haritalamasi
yapiimak istendiginden tlke gapinda toplumsal cinsiyet esitligine dair ne
tip gostergelere bakmak gerekiyor ise il diizeyinde de o verilere bakmanin
dogru olacagl dustntlmustir. Bu da demokratik bir toplum yapisinin 6n
kosulu olan kadin ve erkeklerin karar alma streclerine dengeli katilimlarinin
yani sira bu katilimin alt ve st yapisini olusturan alanlara bakmamizi
gerektirmektedir. Ancak var olan ve ulasilabilen veriler daha cok formel
siyasi katihm gostergeleri ile kisith kalmustir.
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1985 yilinda Kadinlara Kargi Her Ttirlti Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi'ni
(CEDAW) imzalayip 1986’ da yururliige koymus olan Turkiye kadinlarin
siyasete katiliminda formel gostergeler kullanilarak yapilan uluslararasi
siralamalarda her diizeyde oldukga asags siralarda yer almaktadir. Kadinlarin
siyasi katiimlarindaki en ciddi dontsim 1980’den sonra gelismis olan sivil
orgutlenmeleridir. Hem dogrudan kadinlari ilgilendiren konularda hem de
baska alanlarda calismalar yapan bu orglitlenmelerin varligina ve galisma
ylrtitmelerine ragmen, kadinlarin merkezi devlet organlarinda ve vyerel
yonetimlerdeki temsili halen gok dustik diizeydedir.

Toplumsal cinsiyet esitligi ancak vatandaslarin kisisel ve ortak yasamlarin
etkileyen politikalarin, yontem ve araglarin  gelistirmesi, bunlarin
gergeklestirilebilmesi igin gerekli biitcelemenin yapilmasi ve kaynaklarin
bu biling ile tahsisi ile gerceklesebilir. Bu amagla yapilmasi gereken yerel
ve bolgesel duzeyde, ayni zamanda Ulke capinda her diizeyde yasam
deneyimi ve somut durum verisi toplamak ve analiz etmek, eylem plan ve
programlari en alt diizeylerdeki paydaslarla tartisarak hazirlamaktir.

Bu karne calismasinin en 6nemli bulgularindan birisi, birkag defa alti ¢izildigi
tzere, yerele gidildikce gorilen veri yoklugu, azligi ve toplumsal cinsiyete
duyarl veri siniflandirmasi yapilmamig olundugu gercegidir. Toplumsal
cinsiyete duyarlilik konusunda gelismeler kaydedilmis olmasina ragmen veri
uretilmesi konusunda streklilik olmadigi ve kesintiler goze carpmaktadir
Ornegin Bagbakanlik Kadinin Statiisi Genel Miidirligiince yayinlanan
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani 2008-2013, 2007 yili itibari
ile Turkiye’deki muhtarlarin sayisini 52929 olarak vermekte “ancak bu
pozisyondaki kadinlarin sayisi bilinmemektedir. Bu durum, konuya iliskin
toplumsal cinsiyet tabanli verilerin tretilmesine ihtiyag duyuldugunun altin
cizmektedir” (2008: 48) demektedir. Aradan gecen bes yildan sonra bu
verinin kaynagi olan Mahalli idareler Genel Miidirligi'nden bu galisma
kapsaminda bilgi isteminde bulunuldugunda kadin-erkek ayristiriimig
olarak il diizeyinde muhtar sayilarinin ellerinde olmadigi cevabi alinmistir.

Son durum
Kadinlarin siyasi katilimina il bazinda baktigimizda agirlikli olarak Dogu ve

Guineydogu bolge illeri daha aktif ve katilimci bir tablo sergilerken, Ege ve
Akdeniz bolge illerinde ise distk bir katihm goze carpmaktadir. Dogu ve
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Guineydogu Anadolu bolgelerinde kadin okuryazarligi ve tiniversite mezunu
kadin orani diistik olmasina ragmen katilimin ytiksek olmasi kayda deger bir
durumdur.

2011 Haziran Genel Segim sonuglarina gore parlamentodaki kadin temsil
orani illere gore buyiik farklilik gostermektedir. En ytksek temsil orant %50
ile Diyarbakir ve 1gdir'da gergeklesirken, Adana ve Antalya %7,14 oraniyla
son sirada yer almaktadirlar. Diyarbakir ve 1gdir'dan sonra parlamentoda
kadin temsili en yuksek olan iller %33,33 ile ayni sirada bulunan Siirt,
Mardin, Tekirdag, Usak, Eskisehir, Aksaray ve Kars'tir. En dustik katilim
oranlari ise, sirayla Sanliurfa (%8,33), Mersin (9,09), Kocaeli (9,09), Manisa
(10), Kayseri ve Samsun (%11,11), Kahramanmaras (12,5) ve Aydin’dadir
(14,29).

Parlamentoda temsil oranina bakilirken kadin milletvekili sayilarina da
bakmak gerekmektedir. Temsil orani siralamasinda ayni sirada bulunan
Diyarbakir’da 10 milletvekilinden 5'i (%50) kadin iken Igdir'da 2
milletvekilinden 1'i (%50) kadindir. Daha derinlemesine degerlendirmeler
yapilirken ise partilerden aday adayr olmus olan kadin-erkek sayisina ve
bunlardan kaginin parlamentoya girdigine bakilarak secim sirecinin daha
bittnsel olarak ele alinmasi saglikl olacaktir.

Bu calismada yerel yonetimler diizeyinde kadinlarin siyasal katilimini
anlamak icin il Genel Meclisleri ve Belediye Genel Meclisleri’ndeki kadin
temsil oranina bakilmustir.

il Genel Meclisleri’'nde en ylksek kadin temsil orani Eskisehir (%12,5),
Diyarbakir (%10,45) ve Aksaray’da (%10), en dustik temsil Diizce (0,05),
Bursa (1,25) ve Balikesir'de (%1,75) gerceklesmistir.

Belediye Genel Meclisleri’ndeki kadin temsil orani il Genel Meclislerinden
daha yiiksek olsa da cinsiyet esitliginin saglanmasi agisindan iyi bir resim
arz etmemektedir. En yiiksek kadin temsil orani Diyarbakir ve Tunceli
belediyelerinde gorilmektedir (%26,67). Bunlar 1gdir (%23,08), Mardin
(%23,08), Batman (21,05), Hakkari (%20), Rize (%19,23) belediye meclisleri
takip etmektedir.

Belediye Genel Meclisleri'ndeki en diistik kadin temsili ise Sakarya (%2,33),

Adana (%2,94), Karabiik (%3,13), Hatay (%3,13), Kars (%3,85), Kirsehir
(%3,85), Kilis (%3,85) ve Samsun’da (%4) goriilmektedir.
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Kadinlarin yerel yonetime katiimina partiler bazinda baktigimizda 2009
yerel secimlerinde belediye baskani olmus 26 kadindan 12'si BDP, 6’sit CHP,
5’i AKP, 1i DP, 1'i BGMZ ve 1'inin de MHP’li oldugu gortlmektedir. Siyasi
partilerin hepsi kadin tiye sayilarini paylasmadiklarr igin saglikh bir aktif tye
ve lider pozisyonunda kadin orani degerlendirmesi yapmak giic olmaktadir.
Partiler 6zelinde yapilabilecek degerlendirmeler ve illerdeki genel politik
hareketlilik hakkindaki bilgiler 1siginda kadinlarin siyasi katiimina dair
daha somut yargida bulunmak mumkin olabilir. Ancak erkekler ile
karsilastirldiginda, 2009 oranlari 2004 'ten gorece daha iyi olsa bile (Bakiniz
Tablo 5), kadinlarin siyasi katilimlari asagidaki tablolarin da gosterdigi gibi
dustk seviyededir.

Tablo 5: Mahalli idarelerde Kadin-Erkek Esitligi (2009)

Mahalli idareler Secim Sonuglari Tablosu Kadin Toplam
Belediye baskani sayisi 2.922 26 2.948
Belediye meclis tiye sayisi 30.450 1.340 | 31.790
il genel meclis tiye sayisi 3.269 110 3.379
Koy muhtar sayisi 34.210 65 34.275
Koy ihtiyar meclis Gyesi sayisi 137.848 329 138.177
Mahalle muhtar saysi 18.178 429 18.607
Mabhalle ihtiyar heyeti tye sayisi 71.174 1.409 | 72.583
Toplam 298.051 3.708 301.759

http://www.migm.gov.tr/Dokumanlar/cinsiyetlerine_gore_secilmis_sayilari.pdf

29 Mart 2009 yerel segimlerinde segilen belediye baskani kadin sayisina
bakildiginda da olumsuz bir tablo ile karsilagilmaktadir.

Tablo 6: Belediye Baskani Kadin Olan Belediyeler

Belediye Tird
1 Afyonkarahisar Bolvadin MHP Bolvadin ilce Merk. Bel.
2 Agri Dogubeyazit | BDP Dogubeyazit | ilce Merk. Bel.
3 Aydin incirliova CHP incirliova ilce Merk. Bel.
4 Aydin Merkez CHP Aydin il Merk. Bel.
5 Diyarbakir Baglar BDP Baglar Biiyiks. ilce Bel.
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Belediye

6 Diyarbakir Bismil BDP Bismil ilce Merk. Bel.
7 Diyarbakir Egil BDP Egil ilce Merk. Bel.
8 Diyarbakir Lice BDP Lice ilce Merk. Bel.
9 Edirne Uzunképri CHP Kurtbey Belde Bel.

10 Eskisehir Mahmudiye | AKP Mahmudiye ilce Merk. Bel.
11 Gaziantep islahiye DpP islahiye ilce Merk. Bel.
12 Giresun Dogankent AKP Dogankent ilce Merk. Bel.
13 Hatay Dortyol AKP Yesilkdy Belde Bel.

14 Igdir Aralik AKP Aralik ilce Merk. Bel.
15 lgdir Merkez CHP Melekli Belde Bel.

16 Kirklareli Merkez CHP Kavakh Belde Bel.

17 Konya Aksehir AKP Adsiz Belde Bel.

18 Mardin Derik BDP Derik ilce Merk. Bel.
19 Mardin Nusaybin BDP Nusaybin ilce Merk. Bel.
20 Mardin Savur BDP Yesilalan Belde Bel.

21 Mugla Milas CHP Bafa Belde Bel.

22 Mus Varto BGMZ | Varto ilce Merk. Bel.
23 Sanlurfa Viransehir BDP Viransehir ilce Merk. Bel.
24 Sirnak Uludere BDP Uludere ilce Merk. Bel.
25 Tunceli Merkez BDP Tunceli il Merk. Bel.
26 Van Merkez BDP Bostanigi Belde Bel.

http://www.migm.gov.tr/Dokumanlar/2012_Belediye_Baskani_Kadin_Olan_|

Listesi.pdf

Belediyelerin_

Tablo 7: 2004-2009 Sonuclarinin Kadin-Erkek Acisindan Karsilagtirilmasi

Cinsiyet Belediye Baskani Sayis Belediye Meclis Uye Sayisi il Genel Meclis Uye Sayis
2004 2009 2004 2009 2004 2009

Kadin 18 26 817 1340 57 110

Erkek 3207 2922 33660 30450 3151 3269

EK 10da illerin Karar Mekanizmalarina Katilim Karnesi yer almaktadir.
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Kurslar ve Goniillii Faaliyetler

Turkiye'de girisimcilik ve mesleki egitim en fazla kurs diizenlenen alanlarin
baginda gelmektedir. Mesleki egitim kurslar halk egitim merkezleri, ISKUR,
belediyeler, 6zel egitim kurumlari ve sivil toplum kuruluslari tarafindan
verilebilmektedir. Girisimcilik kurslarinda ise Kiiciik ve Orta Olcekli
isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanhgi (KOSGEB) 6ne
g¢tkmaktadir.

KOSGEB  Cirisimcilik  kurslarina  2011-30 Haziran 2013 tarihleri
arasinda 59080 kadin ve 76592 erkek katilmistir. Yeni Girisimci Destek
Programindan vyararlananlara cinsiyet temelinde bakildiginda kadin ile
erkek arasinda 6nemli bir farkhlik olmadigi gorilmektedir. Destekten 2506
kadin yararlanirken yararlanan erkek sayisi 2861dir.

Mesleki egitim kurslari pek cok kurum tarafindan verildiginden ve her
kurumun veri derleme bigimleri farklilik gosterdiginden karne calismasinda
yer verilmemistir.

Kadinlarin ve erkeklerin ve kiz cocuklari ile erkek cocuklarinin zamanlarini
nasil gecirdikleri toplumsal cinsiyet rollerini anlamak agisindan 6nemlidir.
Tirkiye'de Kuran kurslarinin cinsiyete gore dagilimina bakildiginda 6nemli
farkhliklar oldugu gortlmektedir. Diyanet igleri tarafindan acilan Kiz Kuran
kursu sayisi 8563 iken erkek Kuran kursu sayis1 561’dir. 2012 verilerine
gore toplam 1 milyon 124 bin 961 kisi Kuran kursuna gitmektedir.
Bunlarin 1 milyon 65 bin 200’ii kadin, 59 bin 761’i erkektir.?® Kurslara
katilanlarin %95’ini kadinlar ve kiz cocuklari olusturmaktadir. Kadinlarla
erkekler arasindaki bu farklihigin en temel nedeni her iki cinsiyetin zamanini
nasil gegirecegini belirleyen kurallardir. Erkek cocuklarinin zamanlarini
planlarken daha fazla secenege sahip olduklari, sokaklarda parklarda ve
diger alanlarda daha fazla zaman gegirdikleri, kiz cocuklarinin ise daha
az secenege sahip olduklari soylenebilir. Ailelerin kiz ¢ocuklarinin zaman
gecirme mekanlarini giivenlik ve uygunluk tzerinden degerlendirdikleri,
kontrol ve denetimi énemsedikleri igin Kuran kurslarini kiz ¢ocuklari igin
daha uygun mekanlar olarak gordukleri de bu sonuglar isiginda gikarilabilir.

20  “Kuran Kurslarina Biyiik ilgi”, Erisim 09 Ekim 2013, <http://www.memurlar.net/
haber/345500/>
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En fazla kiz Kuran kursu bulunan il Ankara’dir. Niifusa gore baktigimizda
kadin nifus bagina en fazla Kuran kursu Bartin, Nevsehir, Amasya, Yozgat,
Dizce, Bayburt, Burdur, Isparta, Kirsehir ve Nigde'de bulunmaktadir.
Niifusa gore erkek Kuran kurslarinin en yogun oldugu iller ise Rize, Siirt ve
Trabzon’dur.
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V. ONERILER

29 Ocak 2014 tarihinde Karne taslagi Gizerinden gergeklestirilen toplantida
yerel yonetimlere ve yerelde hizmet veren kamu kurumlarina iliskin ortaya

gtkan politika ve hizmet 6nerileri sunlardir:

Tablo 8: Yerel Yonetimlere Politika ve Hizmet Onerileri

Tema Oneriler

Veri derlenmesi ve
paylasimi

il/ilce diizeyinde derlenen verilerin toplumsal cinsiyete duyarli bir
bicimde toplanmasi ve analiz edilmesi

Bilgi edinme stirecinin (formlar, cevap verme stresi vb.)
standartlasmasi

il diizeyinde kadin istihdamina (isgiiciine katilim, kadin igsizligi, kayit
digt istihdam, ev eksenli galisma VE.) iliskin verinin Gretilmesi

Anne 6ltim orani ve kadina yonelik siddet verilerinin il diizeyinde
toplanmasi

ISKUR'un is bagvurusu kayit formunda, ézellikle kadinlarin yaptigi
bazi mesleki tanim araliklarinin meslekler sozltigtinde olmamasi
nedeniyle ya da farkli nedenlerle vasifsiz olarak kaydetmenin
Snlenmesi
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Tema Oneriler

Hizmetler Kadin gliglenmesi agisindan nemli olan toplum merkezlerinde
hizmet verilmeye devam edilmesi ve yenilerinin agilmasi

Ozellikle yoksul mahallelerde ve kirsalda yagayan kadinlara yénelik
sosyal icerme amagli merkezler, faaliyetler ve etkinlikler yapilmasi

Mahallelerde belediyelerin destegi ile kresler acilmasi

isyerlerinde kres agmak icin kadin isci degil toplam isci sayisi g6z
ontinde bulundurulmasi

Yerel yonetimlerin kisa stireli kamplar acarak evde bakilan engelli
ve&/a§|||arm kurumlarca gegici bakimini saglayarak onlara bakan
kadinlarin dinlenmesine ve tatil yapmasina olanak saglamasi

Yerel yonetimlerin kadinlar igin yaya olarak ulasimi kolaylastiracak
cevre diizenlemeleri, otobtis saatleri ayarlamalari, 6zel otobiislerde
de kullanilan tek tip kart uygulamalari vb. kolayliklar saglamasi

Yerel yonetimlerin tahsis edecegi arsa ve yapacagl konutlarda sosyal
ve ekonomik olanaklar kisitl, siginmaevlerinde kalan kadinlarin
haklarini pazar mekanizmasina birakmayarak kadinlar igin belli
oranda arsa ve konut ayirmasi, bunun 6nceden belirlenmis bir
‘kadinin konut edinme hakki kotas” kapsaminda yapilmasi

Kentsel altyapinin engelli ve bebek arabalarina uygun bir bicimde
diizenlenmesi

Hasta, yasli ve engellilere yonelik evde hizmet modelinin tim
belediyeler tarafindan uygulanmasi

Kirsal alanlardaki kadinlarin ihtiyaglarini belirlemek icin analiz
calismasi yapilmasi ve gezici hizmet Gniteleri ile bu ihtiyaclarin
karsilanmasi (6rnegin sos a[dg(]ven[ik hakkinda bilgilendirici
toplantilar, egitim alanlnga anismanlik hizmeti, aileici siddet
konusunda farkindalik artiricr atélyeler, vb.)

Egitim/Gliclenme Kadin-erkek yetiskinler icin diizenlenen tiim kurslara toplumsal
cinsiyet duyarliligr egitimi verilerek baglanmasi

Kiz cocuklarinda okullagma oranlarinin diistik oldugu illerde sivil
toplum kuruluglari ve yerel yonetimlerin isbirligiyle projeler yapilmasi

Belediyelerin okullasmay artirmak igin diistik gelirli 6grencilere
tcretsiz ulagim imkani saglamasi

Yerel yonetimler tarafindan ézellikle kiz gocuklarinin da ﬁidebilecegi
okul digindaki zamanlarini gegirebilecekleri etit merkezlerinin
acilmasi
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Tema Oneriler

istihdam ve gelir Yerel isgiicii piyasasi analizlerinde ev-eksenli galisma, eve is verme
artirici faaliyetler ve enformel sektor gelismelerinin dikkate alinmasinin saglanmasi

Yerel yonetimler tarafindan istthdama katilmak isteyen kadinlara
danismanlik verecek merkezlerin agilmasi

ISKUR kurslart iin izleme calismalan yapilmasi (kurs mezunu
kadinlarin uzun vadedeki istihdam durumunun takip edilmesi)

ILO’'nun 177 sayil sézlesmesi esas alinarak “ev eksenli calisan”
taniminin hem Is Yasasinda hem de 5510 sayili Yasada yer almasi,
TUIK verilerinin bu tanimlari da kapsayacak sekilde gelistirilmesi

Katilim Yerel yonetimlerin yaptig calismalara (plan hazirlama,
degerlendirme, hemsehrilik etkinlikleri, vb.) kadin sivil toplum
kuruluglarini dahil etmesi

Toplumsal cinsiyet esitligi hakkinda mevcut durum analizi yapilmasi
icin yerel yonetimlerin illerindeki tiniversiteler ile aktif isbirligi
yapmasi

Yerel yonetimlerin kalkinma ajanslari ile isbirliginde toplumsal
cinsiyet esitlik planlart hazirlayip bu planlart kamuoyu ile paylasmasi

Yerel yonetimlerin hizmetlerini planlarken kadinlarin sorunlarini ve
ihtiyaclarini g6z dntinde bulundurmasi, bu amagla yaptigi kamuoyu
aragtirmalarinda kadinlari dahil etmesi (anketlerin %50 kadin, %50
erkek ile yapilmasi)

Yerel yonetimlerde yonetici diizeyde calisan kadinlarin artmasi
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Tema Oneriler

Toplumsal cinsiyet Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti'nin Belediyeler
esitligi duyarlihg ve tarafindan imzalanmasi
kurumsal yapi

Yerel yonetimler biinyesinde 6zel olarak kadin-erkek esitligi
politikalarina, yerel hizmetlerin kadinlarin gereksinme ve sorunlari
dikkate alinarak gézden gegirilmesine hizmet edecek bir birim/
merkez kurulmasi

Belediye ve il 6zel idaresi meclislerinde olusturulan uzmanlik

komisyonlarr arasinda, “kadin igin destek politikalari komisyonu”
ya da “cinsler arasi esitlik komisyonu” adi altinda konuyla ilgili bir
“izleme - degerlendirme - politika tiretme” komisyonu kurulmasi

Belediye calisanlarinin 6zellikle biitge hazirlama stirecine dahil
olanlarin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitgeleme egitimleri almalari
saglanmasi

Yerel yonetimlerin hizmet sunumu ve sorun alanlarina iliskin

yillik hedefler belirlemesi ve izleme mekanizmasi olusturmasi

(6rnegin danisma merkezlerinden ve evde bakim hizmetinden
ararlananlarin sayisi, etiit merkezlerinden ve ticretsiz ulagim
izmetlerinden faydalanan 6grenci sayisi, vb.)

Her ilde il Emniyet Mudtirltgti Asayis Dairesi Bagkanliklarina bagli
Aile Ici Siddetle Miicadele Birimi acilmasi
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VI. EK 1: Teknik Arka Plan

A. Ol¢me ve Gosterge Uzerine

Olgtim, sayisallagtirma, dlcme araclarinin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir.
Olgli ya da arag var olani tim yénleri ile degil ancak onun sonuglarini ve
belirgin yonlerini ortaya koyabilir. insani kalkinmayr 6lgmek icin kullanilan
araclara baktigimizda gostergeler ve endeksler karsimiza ¢ikmaktadir.

Gostergeler, mevcut kosullar ortaya koymak, iginde bulunulan durumu
tanimlamak, sosyal egilimleri ortaya gikarmak, politika tretim strecinde yol
gostermek, zaman ve mekan baglaminda karsilastirma yapmak, izleme ve
degerlendirmede bulunmak icin kullanilan araglardandir.

Gosterge ile istatistik farkli seylerdir. istatistigin sosyal gosterge olmasi
icin izlenmeye ya da olctilmeye deger degiskenin evrimine iliskin bir sey
soylemesi-degerlendirme icermesi ve diger gostergelerle iliski icinde olmasi
boylelikle degiskenler arasindaki iliskiyi gostermesi gerekir. Bu nedenle
niceliksel ve niteliksel verilerin gosterge olabilmesi icin standartlarin
olusturulmasi  gerekir (Tamburi 1976). Gosterge istatistiki verilerin
standartlasmis bigimidir.

Standartlarin belirlenmesi temel olarak (i¢ bigimde belirlenebilir: 1) Evrensel
olgutlere gore standartlarin belirlenmesi, evrensellik iddiasi 2) Onceliklere
gore standartlarin belirlenmesi 3) Toplumsal beklentilere ve algiya gore
standartlarin belirlenmesi.

Evrensellik ilkesi tim insanlarin temel haklarini, insani kosullari ifade etmesi
ve standartlasma noktalarinda 6nemli olsa da, 6nceliklere gore standartlarin
olusturulmasi hangi mekan ve kim igin sorularina daha dogrudan cevap
vermektedir. Her ne kadar oncelik yaklasimi Maslov’un gereksinimler
semasini hatirlatsa da, temel ihtiyaglarin karsilanmasini, kosullara ve
tlkelere gore degisecegini 6ngdrmesi nedeniyle farklilastigi soylenebilir.
Onceliklere gore standartlarin belirlenmesi, hem yerelin ihtiyaglari hem de
evrensel haklar goz 6ntnde bulundurularak belirlenebilir. Dikkat edilmesi
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gereken nokta higbir gostergenin temel insan hak ve 6zgurltklerine aykiri
olamayacagdir.

Toplumsal beklentilere gore standartlarin belirlenmesi kdltiirel ve sosyal
beklentilere gore standartlarin olusturulmasidir. Azinliklara yonelik kiltrel
merkezler, din kurumlari vb. bu gercevede sayilabilir.

Gostergeler nesnel ya da 6znel olabilir. Nesnel gostergeler 6znel farkindalik
olmadan da var olan seylere iliskindir (Veenhoven 2001). Nesnel gostergeler
oOlctilmesi ve karsilastirlmasi kolay olan gostergelerdir. Ancak en genel
anlamiyla sosyal politika ya da topluma muidahaleyi, bicimlendirmeyi iceren
yapilar ve mekanizmalar ayni zamanda bir anlayisin-bir planin-programin
bir baska deyisle bir éznelligin uygulanma alanidir. Oznel amaclar, 6znel
gostergeleri gerektirir ve maddi ilerlemeler her zaman nesnel bir bicimde
olctilemeyebilirler. Bu cergevede nesnel ve 6znel degerlendirmelere biraz
daha ayrintih bakmak gerekmektedir.

Nesnel degerlendirme, somut veriler ve somut “gercekler” lzerinden
yapilan degerlendirmedir. Olgiim yénelimi olarak nesnel degerlendirmenin
kullanilmasina ~ ézellikle iskandinavya iilkelerinde  rastlanmaktadr.
Sosyal politikanin 6ncelikle somut gerceklere ihtiyag duymasi nedeniyle
iskandinavya (lkeleri giiven ve mutluluk gibi kavramlara aragtirmalarinda
yer vermemektedirler. Benzer bir bigcimde Hollanda’da kullanilan refah
endeksi sadece maddi yasam kosullarina yer verilmektedir.

Oznel degerlendirme, memnuniyet ve algi dlciimlerinde kullanilmaktadir.
Oznel yaklagimin kokeni ABD'de yapilan arastirmalara dayanmaktadir.

Nesnel degerlendirme insanin kendisi, kendi algisi diginda bir
gercekligin oldugundan yola gikar. Oznel degerlendirme bireyin, algisi
tzerinden dinyanin varlik kazanmasi, varolmasidir. Basat olarak 6znel
degerlendirmenin kullanimi birey diginda yasananlara, distaki dinyaya
duyulan stiphenin bir yansimasi olarak da degerlendirilebilir.?’

Nesnel yaklasimi savunanlar sosyal gostergelerin sosyal politikalarin
olusturulma stireci ve uygulamalar icin kilavuz oldugunu, bu nedenle sosyal

21 Tartismanin kendisi ben-ben olmayan, 6zne/nesne ikiligi, bilmenin sinirlari vb. bir dizi
felsefi tartismayi icermektedir.
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problemlere ve bu problemlerin ¢oziimine iliskin yapilanlarin etkililigine
iliskin verilere ihtiyac duyuldugunu soylemektedirler. Nesnel Olgitler
olmadan (veriler, nesnel olarak gercek ve bilimsel olmadan) ilerleme
Olcilemez.

Bu yaklagima gore;

1) Nesnel gostergeler 6znel farkindalik disinda var olan seylerle ilgilidir.

2) Nesnel 6lctim agik-kesin kriterlere dayanir ve distaki tarafindan olgtlebilir.
Oznel dlciim ise icsel kriterlere, kendine iliskin séylemlere ve alintilara

dayanir. Oznel gostergeler politika tiretme siirecini bozdugu, tahrif ettigi ve
irrasyonaliteye neden oldugu icin elestirilmektedir.

Tablo 9: Anlamlandirma Tablosu

icerik Degerlendirme
Nesnel Oznel

Nesnel 1 2

Oznel 2 4

Kaynak: Veenhoven R. 2001

Tablo 1'de gosterge anlamlandirma yaklasimlari goriilmektedir. Elestiriler
aslolarak 4. Bolgeye, mutluluk, giiven, vb. 6znel igeriklerin 6znel bir
bicimde degerlendirilmesine iliskindir. Oznel degerlendirmeye yéneltilen
elestiriler soyle 6zetlenebilir:
¢ Oznel degerlendirmeler kararsizdirlar
kargilastinlamazlar, ne kisiler arasi ne de kulttrler/
toplumlar arasi karsilastirma yapmak mimkuandr.
*  Kriterler igsel-ortuludir, bu nedenle sosyal
politika olusturma sitrecinde 6znel degerlendirmelerin
yorumlanmasina iliskin sorunlar ¢ikabilir.
*  Nesnel kosullar ile 6znel degerlendirmeler
arasindaki iliski zayiftir.
*  Oznel  degerlendirmelerin  “gtivenilirligini”
6lcmek, sosyal olarak istenen-kabul goren seyleri ifade
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etme egilimi, ortalamaya uyma vb. nedenlerden dolay!
zordur.

e Oznel degerlendirmelerin “gecerliligi” bir bagka
sorun alanidir.

Buna ragmen oznel gostergeler kisinin kendisine sunulandan hosnut olup
olmadigini, ne istedigini ve neye ihtiyag duydugunu ifade etmesi agisindan
onemlidir. Ornegin memnuniyet analizleri igin 6znel gostergeler nesnel
gostergelere gore daha iyi sonuglar verebilir (Vennhoven 2001). Algi 6lctim
cergevesinde yapilan calismalar da farkli politika uygulamalarinin insanlarin
yasamlarindaki izdGstimlerini, nasil etkilemis ya da insanlar nasil etkiledigini
dustintiyor’u anlamak agisindan 6nemlidir.

Gostergeler zamanla sinirhdir ve bundan dolayi degisirler. Ekonomik,
kalttrel ve sosyal yapilarin-normlarin degismesine paralel olarak gostergeler
de degisim-dontisim gecirir. Degisimin hizini, toplumun ihtiyaglari,
yonelimleri ve mevcut politikalarin etkililigi belirleyecektir. 1970°li yillarda
szl ok da edilmeyen bilgi ve teknolojiye erisim glintimiizde kimi tilkelerde
gostergeler arasinda sayilabilmektedir.

Gostergeler esnektir. Olagan seyrinde giden bir bolgede beklenilmeyen
yikici bir dogal afet gostergeleri de farkli kilacaktir. Bu nedenle gostergeler,
zaman ve mekana ek olarak kosullara da baglidir.

Gostergelerin anlami acik olmalidir. Gosterge, genellikle kendisi disinda
bir sey gosteren her turlii nesne, varlik ya da olgu; 6zel olarak dilsel bir
gosterenle bir gosterilenin bilesiminden dogan birimdir. Gosterge bilim isaret
bilimi, temsil teorisidir. Gostergelerin kullanimi igin “isaretin” anlaminin
belirlenmesi gerekir. Gostergenin anlami 6ngorilen-gecerli kilinan zaman
igin kesin, tartisma diginda olmalidir. Bir bagka deyisle gosterge tzerinde
mutabakat saglanmis, acik ve giivenilir isarettir. TUIK tarafindan belirlenen
aclik ve yoksulluk sinirlarinin genis bir kesim tarafindan uygun bir gosterge
kabul edilmemesi, bu gosterge Uzerinde anlasma saglanmamasinin
sonucudur. Gostergeler arasinda uyumsuzluk bulunmamalidir. Kadin-erkek
esitligini saglamayi amaglayan politikalari ve hizmetleri degerlendiren
gostergeler birbirini besler nitelikte olmalidir.

Gostergeler ne icin olusturulduguna bagh olarak farkl diizeylerde
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belirlenebilir. Ulke capinda politika iretmeyi ve esitsizlikleri azaltmay:
hedefleyen bir program uygulanacaksa (Bolivya 6rneginde oldugu gibi),
esitsizligin farkh gortinimlerini resmeden gostergeler olusturulacaktir. Ve
bunlar uygulama sirecinde kullanilacaktir. Ancak politika gelistirmek ve
uygulamak igin yerel 6lgekte veriye ihtiyag duyulmaktadir.

Toplumu gérme-algilama bigimleri, “nasil bir toplum istiyoruz?” sorusu
sosyal politika alanindaki gostergeleri belirleyecektir. Sosyal politikanin
ne oldugu, kimin alanina girdigi, nasil tanimlandigi, kamu-vatandas/
birey iliskisine nasil baktigimiz- nasil olmasini arzuladigimiz gostergelerin
tasariminda etkili olacaktir.

Kamu hizmetleri tim vatandaslan kapsasa da dezavantajli gruplara
(ihtiyag farkhliklarindan dolayi) ek hizmetlerin veya belirli hizmetlerin
daha yogunluklu verilmesini gerektirebilmektedir. Dezavantajli gruplarin
ve sorunlarinin kamu kurumlar tarafindan nasil anlamlandirildigi gosterge
belirlenim stirecinde 6nem tasimaktadir. Engellilerin toplumun esit bireyleri
olarak toplumsal yasama tam katiimlarinin hak olarak gortlmesi ile eksik
bireyler olarak gortlerek bu eksikliklerine uygun katiimin 6ngoriilmesi hem
verilecek hizmeti hem de bu hizmetleri degerlendirmek icin kullanilacak
gostergeleri belirleyecektir.

Gostergeler tema ve sektor bazinda olusturulabilmektedir. Egitim, saglik,
sosyal glivenlik gibi sektorler bazinda gostergeler olusturulabilecegi gibi
birden gok sektortin bilesimi olan yoksulluk, sosyal riski azaltma, toplumsal
cinsiyet esitligi gibi temalar diizeyinde de gostergeler belirlenebilir. Ornegin,
toplumsal cinsiyet esitligi ekonomik gostergeleri, sosyal gostergeleri ve
politik katilima iliskin gostergeleri kapsamaktadir. Bu gostergelerin bir
bolimi egitim ve ekonomi bir bolumi katihm ile ilgilidir. Ayrica genel
olarak toplumda yasayan bireylerin durumlarini ortaya koymak icin farkli
alanlarda da kullanilan kimi gostergeler (beklenen yasam siiresi, niifus
yas dagihimi, net goc hizi) demografik gostergeler altinda siniflandirilabilir.
Ozetle sektérler bazinda belirlenen gostergeler temaya gore yeniden
siniflandirilabilmektedir.

Gostergeler toplum ve birey bazinda belirlenebilecegi gibi kurum diizeyinde

de belirlenebilir: toplum diizeyinde yasam kalitesi gostergeleri, kurum
duzeyinde ise performans gostergeleri.
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Genel olarak toplumun mevcut durumunu ortaya koymak icin dagilim
gostergeleri ideal bir yapi sergilemektedir. Bu gostergeler her bir
siniflandirmanin iginde kimlerin, hangi élctide yer aldigini ifade etmektedir.
Dagilim gostergeleri 4 baslik altinda siniflandirilabilir:

*  Demografik: Nufusun genel vyapisini ortaya
koymayr amaclayan gostergelerdir. Niifus artis hizi,
yas dagilimi, beklenen yasam siiresi, gé¢ hizi vb. bu
kapsamda sayilabilir.

*  Gelir: Yoksulluga iliskin belirlenim yapmak
igin kullanilmaktadir. Yoksulluk siniri, yoksulluk agig
(yoksul ntfusun yoksulluk sinirna gore konumu),
yoksulluk orani, anne 6ltim orani (ayni zamanda sagliga
erisime iligkin olmakla birlikte) bu gcercevede kullanilan
gostergelerdendir.

*  Erisim: Temel altyapi ve hizmetlere erisim diizeyini
tanimlamaktadir. Saglikli icme suyuna, saglik ocagina,
elektrik, kanalizasyon ve benzeri hizmetlere kimlerin/
hangi bolgelerin ne dizeyde eristigini gostermektedir.
*  Gelir-disi  yoksunluk: Sadece gelire bagli
olmayan ama insanlarin yapabilirliklerini etkileyen
yoksunlugu ifade etmektedir. issizlik eger iyi bir igsizlik
sigortasi uygulamasi varsa gelir yoksullugu anlamina
gelmemektedir. Ancak galismak sadece para kazanmak
anlamina gelmedigi icin farkli etkileri olmaktadir.
issizlik kendine giivenin azalmasi, degersiz hissetme,
saglik sorunlarinin artmasi vb. nedeniyle yoksunluk
yaratabilmektedir. Cinsiyet, etnik kimlik, din ya da
mezhep temelinde ayrimcilik yapilmasi, bireylerin
karar alma streglerine katilim duzeyi de gelir disi
yoksunluk gostergeleri olarak kullanilabilir.

Daha once de ifade edildigi tizere gostergeler, mevcut kosullari ortaya
koymak, politika tretim stirecinde yol gostermek, karsilastirma, izleme ve
degerlendirme yapmak igin olusturulabilmektedir. Buradan yola gikarsak
gosterge olusturma streci nihai amacin belirlenmesi (etkinligi-verimliligi
saglamak mi, toplumsal esitsizlikleri azaltmak mi, yasam kalitesini artirmak
mi?), bu amacin anlami lzerinden ortaklik saglanmasi, amaca ulasmayi
saglayacak yol ve yontemlerin belirlenmesi, yolun asamalandiriimas,
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degerlendirme ve izleme yapilmasi ve her bir asama icin gostergelerin
belirlenmesi biciminde 6zetlenebilir.

Gostergeler sosyal ve ekonomik farkliliklari yansitmak icin kir ve kent
dizeyinde olusturulmalidir. Gostergelerin politika tretim ve uygulama
strecinde yararli olmasi igin verilerin kent ve kent igi farkliliklari géstermek
icin mahalle diizeyinde toplanmasi gerekir. Boylelikle her bir yerelin
mevcut durumu, yerelliklerin birbirlerine gére konumlari, midahalede
oncelikli mekanlarin ve sektorlerin belirlenmesi ve buna bagli olarak kaynak
dagihiminin etkinligi gerceklestirilebilir.

Sonug olarak, gostergelerin “gercegi” ya da “olani” resmedebilmesi icin
hem nesnel hem de 6znel olarak belirlenmeleri gerekir. Clinki gergek
bir butiindir ve batiintiin kavranmasi igin ikisinin bir arada kullaniimasi
gerekir. Gostergeler politika belirlemek, uygulanan politikalarin etkililigini
olcmek, karsilastirma yapmak, oncelikleri belirlemek (mekan ve zaman
baglaminda), gelismeyi anlamak ve yon vermek agisindan onemlidir.
Sonugta “degerlendirme 06lgtsti” olmadan bunlari yapmak séz konusu
degildir ve gostergeler de bu 6lglintin kendisidir.

il Diizeyinde Kullanilabilecek Cinsiyete Duyarli Gosterge Seti Ornegi
il diizeyinde kadinlarin mevcut durumunu ortaya koymak ve esitsizlik
alanlarini tespit etmek igin kullanilabilecek gostergeler istihdam/gelir,

egitim, siddet, saglik, temsil, esitlik mekanizmalari, ihtisaslagsmis hizmetler
ve kentsel hizmetler adin altinda siniflandirilabilir.
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Tablo 10: ideal Gosterge Tablosu

Tema Gosterge

istihdam Kadin/Erkek istihdami orani
Kadin/Erkek igsizligi oran
Kadin/Erkek kayit disi galisma orani
Ev eksenli calisma

Kadinlarin ve erkeklerin yaptig isler
Kadin/Erkek yart zamanli calisma
Kadin/Erkek gtinlik kazang diizeyi
Kadin/Erkek yoksulluk diizeyi

Sosyal yardimlardan yararlanan kadin niifus

Egitim Kadin/Erkek okur-yazarlik orani

Kadin/Erkek okullasma oranlari

Kadin/Erkek mezuniyet oranlari (ortadgretim-tniversite)
Kadin/Erkek yasam boyu (mesleki) egitimden yararlanma diizeyi

Mesleki egitimin niteligi

Siddet Kadina yonelik aile igi siddetin diizeyi
Kadin cinayetleri

Baslik parasi uygulanma orani

Cocuk anneligi orani

Danisma merkezi ve siginmaevi sayisi

il barolarinda kadin merkezi/komisyonu olup/olmamasi
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Tema Gosterge

Saglik Anne 6ltim orani

Saglik personeli yardimi ile yapilan dogum orani
Kadin/Erkek beklenen yasam siresi

Kadin/Erkek kronik hastaliklar

Kadin/Erkek intihar oranlari

Temsil Belediye meclisinde kadin/erkek orani

Kadin muhtar orani

il milletvekilleri arasinda kadin sayisi ve orani
STK ve sendika yonetimlerinde kadin/erkek orani

Ust yénetim diizeyinde kadin/erkek orani

Esitlik mekanizmalari Belediye biinyesinde kadin-erkek esitlik birimi var mi?
Valilik btinyesinde kadin-erkek esitlik birimi var mi?

il kadin koordinasyon kurulu bulunmakta mi?

ihtisaslagmig hizmetler 1. Siginamevi sayisi ve 15 yas Ustli kadin niifus basina siginmaevi
saylsi

2. Kadin danigma merkezi sayisi

3. Toplum merkezi, aile danisma merkezi sayisi
4. 0-36 ay arasi cocuk basina kres sayisi

5. 37-66 ay arasi gocuk basina anaokulu sayisi

6. Evde bakim hizmetlerinden yararlanan kadin ve erkek sayisi

Kentsel hizmetler 1. Kamuya agik alanlarda cocuk emzirme olanaklar
2. Sokak aydinlatma
3. Toplu tagimadan yararlanma diizeyi

4. Cocuk arabasi stirmek icin gerekli donanima sahip yollarin sehir
ici yollara orani
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Endeksler

1960’ yillarda gelir olgtimlerine dayanan yaklasimlardan, sosyal gosterge
gelistirme ve ekonomik etkinliklerin sonuglarina odaklanma yaklasimina
dogru bir egilimin ortaya ciktigi goriilmektedir. Sosyal gostergeler sonuclar
6lgmek igin kullanilan en 6nemli arag haline gelmis, boylece hem tlkelerin
gelisme dizeylerini hem de politikalarin insan refahi tizerindeki etkilerini
degerlendirmeyi olanakli kilmistir. Toplumsal hayat karmagik ve ¢ok
boyutludur. Bu gok boyutlulugu gostermek, birden fazla faktor tarafindan
olusturulan olgularin gortintimlerini ortaya cikarmak, goklu gostergelerin
kullaniimasini gerektirmektedir. Bu noktada endeksler devreye girmektedir.
Endeksler, bir olguya iliskin coklu gostergelerin tek bir rakama indirilmesini
saglayan araclardir. Belirli alanlardaki durumu ortaya koymak ve zaman
igindeki degisimi gormek icin endeksler uluslararasi alanda sikga
kullaniimaktadir.

Evrensel diizeyde cinsiyet esitligini ortaya koymak igin kullanilan cok
boyutlu yaklagimlarin - indekslerin bir bolims ve bunlan olustururken
kullanilan gostergeler sunlardir:

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Gelisim Endeksi (Gender Development Index
- GDI): Kadinlara sunulan firsatlara bakmaktadir. Endeks olusturulurken su
gostergeler kullaniimaktadir:

*  Kadinlarin ve erkeklerin beklenen yasam sireleri
*  Kadinlarda ve erkeklerde okuryazarlik orani
e Kadinlarda ve erkeklerde okullasma orani

*  Kadinlarin ve erkeklerin elde ettigi tahmini gelir

Toplumsal Cinsiyet Esitligini Giiclendirme Endeksi (Gender
Empowerment Measure -GEM): Kadinlara sunulan firsatlardan kadinlarin
yararlanma diizeylerini ve karar verme sireclerine katilimlarini 6lgmektedir.
Dort gosterge tizerinden endeks olusturulmaktadir:

e Parlamentoda kadin orani

e Ust karar ve yonetim diizeyinde kadin orani

*  Profesyonel mesleklerde ve islerde galisan kadin
orani

o Kadinlarin ve erkeklerin elde ettikleri tahmini
gelir
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Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (Gender Inequality Index - GII):
Cinsiyet esitsizligini 6lcmek icin egitim, saglik, temsil ve istihdama katilima
iliskin gostergeler belirlenmistir. Endeks igin beg gosterge kullanilmaktadir:

J Kadinlarin istihdama katilim orani

*  Kadinlarin ortadgretim ve daha st diizey egitime
katilim orani

e Kadinlarin parlamentoda temsil orani
. Erken yasta annelik (cocuk anneligi)

*  Anne olumleri
GEM, GDI ve Gl BM tarafindan gelistirilmistir.

Toplumsal Cinsiyet Esitlik Endeksi (Gender Equity Index - GEI): Egitim,
ekonomi ve politika alanlarinda kadinlarla erkekler arasindaki esitsizligi ve
acig 6lgmektedir. Social Watch tarafindan gelistirilen endekste gosterge
olarak okullasma orani ve okuryazarlik; gelir, istihdam ve kalifiye islerde
kadin erkek arasindaki agik, parlamento ve karar mekanizmalarinda yer
alma kullanilmaktadr.

Avrupa Birligi tarafindan kurulan Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii’de
cinsiyet esitligini 6lgcmek icin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi
(Gender Equality Index - GEI) gelistirmistir. Endeks AB tlkelerini 6 alanda
kadin-erkek esitligi cergevesinde degerlendirmektedir. Bunlar:

J Is (istihdama katilim, ayrimcilik ve isin niteligj)
J Para (finansal kaynaklar ve ekonomik durum)

*  Bilgi (egitime katilim ve ayrimcilik, yasam boyu
ogrenme)

. Zaman (bakim hizmetleri ve sosyal aktiviteler)

. Gug (politik ve ekonomik giic)

. Saglik (statii ve erisim)
Katmerlesen esitsizlikler (engellilik, yalniz yasayan ebeveyn vb.) ve siddet
de endekse dahil edilmis, ancak halihazirda yeterli veri olmadigi icin 6l¢iim

yapilamamistir.

AB Ulkelerinde esitsizligin en az oldugu alan %90 ortalama ile sagliktir (kadin
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ile erkek arasindaki fark %710’dur). Esitsizligin en yuksek oldugu alan ise
%38 ile politik ve ekonomik gtice sahip olmaktir. AB tlkelerinde kadinlar
erkeklere gore daha az politik ve ekonomik giice sahiptir.

Gostergeleri ve endeksleri popiiler kilan evrensel bir egilim olan “6l¢cme”ye
ylklenen anlamdir. Bunun felsefik ve ideolojik arka planina gok girmeden
su soylenebilir, sosyal bilimlerin ve giderek poptlerlesen “yonetim bilgisi”
nin en onemli sdylemi “ancak olctlebilen yonetilebilir” dir. Bu yiizden
oOlcilebilirlik kendi icinde bir hedef olmustur. Ancak, élgme ne denli tam
yapilirsa yapilsin, sinirliliklara sahiptir ve yasami batin yonleri ile 6lcemez
(Kimbetoglu, 2005), belirgin 6zellikleri ortaya cikarr.
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VII. EK 2: Bilgi Istenen
Kurumlar

Adalet Bakanlig
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB)
Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi

Milli Egitim Bakanlig

1

2

3

4

5.  Genclik ve Spor Bakanlg;
6. lgisleri Bakanlig

7. Saglk Bakanhg

8.  Emniyet Genel Mudurlugi

9.  Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
10. Diyanet isleri Bagkanlig

11. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
12. Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)

13. Turkiye Barolar Birligi

14. Adana Buyuksehir Belediyesi

15.  Ankara Biiytiksehir Belediyesi
16. Antalya Buytksehir Belediyesi
17. Bursa BlyUksehir Belediyesi

18. Diyarbakir Biytiksehir Belediyesi
19. Erzurum BuyUksehir Belediyesi
20. Eskisehir Buyuksehir Belediyesi
21. Gaziantep Buyiiksehir Belediyesi
22. lIstanbul Biiyiiksehir Belediyesi
23. Izmir Buytksehir Belediyesi

24. Kayseri Buytiksehir Belediyesi
25. Kocaeli Buytksehir Belediyesi
26. Konya Blytksehir Belediyesi

27. Konya Valiligi
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28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.

Mersin Biytiksehir Belediyesi
Sakarya BuytUksehir Belediyesi
Samsun Buyuksehir Belediyesi
Adapazari Belediyesi
Adiyaman Belediyesi
Afyonkarahisar Belediyesi
Agni Belediyesi

Aksaray Belediyesi

Amasya Belediyesi

Ardahan Belediyesi

Artvin Belediyesi

Aydin Belediyesi

Balikesir Belediyesi

Bartin Belediyesi

Batman Belediyesi

Bayburt Belediyesi

Bilecik Belediyesi

Bingol Belediyesi

Bitlis Belediyesi

Bolu Belediyesi, Bolu Valiligi
Burdur Belediyesi
Canakkale Belediyesi
Cankiri Belediyesi

Gorum Belediyesi

Denizli Belediyesi

Duzce Belediyesi

Diizce Valiligi

Elazig Belediyesi

Elazig Valiligi

Erzincan Belediyesi
Guimushane Belediyesi

Hakkari Belediyesi
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60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.

Hatay Belediyesi
Karabtik Belediyesi
Igdir Belediyesi
Isparta Belediyesi

izmit Belediyesi

Kahramanmaras Belediyesi

Karaman Belediyesi
Kars Belediyesi
Kastamonu Belediyesi
Kirikkale Belediyesi
Kirklareli Belediyesi
Kirsehir Belediyesi
Kilis Belediyesi
Kitahya Belediyesi
Malatya Belediyesi
Manisa Belediyesi
Mardin Belediyesi
Mugla Belediyesi
Mus Belediyesi
Nevsehir Belediyesi
Nigde Belediyesi
Ordu Belediyesi
Ordu Valiligi
Osmaniye Belediyesi
Osmaniye Valiligi
Rize Belediyesi
Siirt Belediyesi
Sinop Belediyesi
Sivas Belediyesi
Sanhurfa Belediyesi
Sirnak Belediyesi
Tekirdag Belediyesi
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92. Tokat Belediyesi

93. Trabzon Belediyesi
94. Tunceli Belediyesi
95. Usak Belediyesi

96. Van Belediyesi

97. Yalova Belediyesi

98. Yozgat Belediyesi

99. Zonguldak Belediyesi

A. Huzurevleri

1. Adana Valiligi- Adana Huzurevi Yash Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezi

2. Afyonkarahisar Huzurevi Yash Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezi

3. Ayvacik Kaymakamligi- Hamiyyet Feridun Sézen
Huzurevi

Bafra Kaymakamhgi- 75.Y1l Bafra Huzurevi
Bartin Valiligi- 75.Yil Huzurevi
Bilecik Valiligi- Huzurevi

4
5
6
7. Bolvadin Kaymakamligi- Bolvadin Huzurevi
8.  Bolu Valiligi- izzet Baysal Huzurevi

9

. Bor Kaymakamligi- Ahmet Kuddusi Huzurevi ve
Rehabilitasyon Merkezi

10. Bursa Valiligi- Ali Osman S6nmez Huzurevi Yasli
Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi

11. Corum Valiligi- Atil Uzelgiin Huzurevi Yagh Bakim
ve Rehabilitasyon Merkezi

12. Denizli Civril Huzurevi

13. Denizli Valiligi- Denizli Huzurevi Yash Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezi

14. Diizce Valiligi- Hilmi Cilingir Huzurevi Yagh
Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi

15. Elazig Valiligi- Gazi Huzurevi Yasli Bakim ve
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Rehabilitasyon Merkezi
16. Erdemli Kaymakamligi- Erdemli Huzurevi

17. Eskisehir Haci SUleyman Cakir Huzurevi Yagli
Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi

18. Findikli Kaymakamligi- Findikli Huzurevi Yagh
Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi

19. Gerede Kaymakamligi - Esentepe Yasli Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezi

20. Gordes Kaymakamligi- Huzurevi

21. Hatay Huzurevi Yash Bakim ve Rehabilitasyon
Merkezi

22. inebolu Kaymakamligi- Sabahat Bahriyeli inebolu
Huzurevi

23. lstanbul Valiligi- Géztepe Semiha Huzurevi Yagli
Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi

24. listanbul Valiligi- Maltepe Huzurevi Yagli Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezi

25.  Izmir Valiligi- Karsiyaka Zubeyde Hanim Huzurevi
Yash Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi

26. Izmir Valiligi- Narlidere Huzurevi Yagl Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezi

27. Kastamonu Huzurevi
28. Kirsehir Valiligi- Huzurevi

29. Konya Valiligi- Dr. I. Isik Huzurevi Yagl Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezi

30. Ladik Kaymakamligi- Kemal Kaplan Huzurevi

31. Lileburgaz Kaymakamligl- Ramazan Yaman
Huzurevi Yash Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi

32. Mugla Valiligi- SHCE Mugla Belediyesi Abide
Hasan Nuri Onciier Huzurevi Yash Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezi

33. Nazilli Kaymakamhg- Nazilli Haluk Ahcik
Huzurevi

34. Osmaniye Valiligi- Ozden Huzurevi
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35.  Ordu Valiligi- Ahmet Cemal Magden Huzurevi

36. Prof.Dr. Fahrettin Kerim-Niltfer Gokay Huzurevi
Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi (istanbul)

37. Pursaklar Kaymakamhg- Ogretmen Necla
Kizilbag Huzurevi Yash Bakim ve Rehabilitasyon
Merkezi

38. Trabzon Huzurevi Yash Bakim ve Rehabilitasyon
Merkezi

39. Yalova Valiligi- SHCEK Yalova Belediyesi Huzurevi
Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi
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VIII.EK 3: Veri Toplamada
Kullanilan Diger Araclar ve
Sorun Alanlari

A. Bilgi Edinme

Veri toplamada kullanilan ilk ydntem 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu
cergevesinde kurumlarin internet sayfalarinda olusturulan bilgi edinme
formlandir. Veri toplama siirecinde bu formlarin yayginlasmadig, tim
kurumlar tarafindan kullaniimadigr gorilmastar. Bilgi edinme formlarinin
tek tip bir form haline getirilmemis olmasi (6zellikle belediyeler s6z konusu
oldugunda), her kurumun kendi bilgi edinme formunu hazirlamig olmasi
standartlasma konusunda sikintilar oldugunu gostermektedir.

Kurumlarin bilgiyi kayit altina alma bigimleri de farkhlik tasimaktadir.
Bu durum ayni verinin istendigi kurumlarin farkli cevaplar vermesini
beraberinde getirmistir. Ozellikle verilerin siniflandinimasi asamasinda bu
durum sikinti yaratmistir. Bilgi edinme formlarinin standartlasmasinin, hem
veri toplayanlar hem de veriyi kullananlar igin biiyiik kolaylk saglayacag
aciktir. Standartlagma her iki taraf icin de daha sistematik bir bicimde
ilerlemeyi ve kisilere bagli olmaksizin tek tip, basit ve okunmasi kolay veriye
erisimi saglayacaktir.

Bilgi edinme kapsaminda zorlayici olan bir bagka konu zaman kisitidir.
Mevzuatta bilgi edinme taleplerine cevaplarin 15 is glinii, bagvuru ile ilgili
olarak bir bagka kurum ve kurulusun gortstiniin alinmasinin gerekmesi veya
basvuruigeriginin birdenfazla kurumve kurulusuilgilendirmesidurumlarinda
bilgi veya belgeye erisimin otuz is glini icinde tamamlanmasi gerektigi
belirtilmektedir. Pratikte hem genel idarelerde ve kamu kurumlarinda hem
de yerelde kimi taleplere ya hig geri donts yapilmamakta ya da geri dons
yapilmasi siiresi 3 aya kadar uzamaktadir.
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B. Telefon Goriismeleri

Arastirma kapsaminda veri toplamak igin kullanilan bir diger yontem ise
telefon gortismeleridir. Telefon gortismelerinin hem daha hizh bilgi almak
hem de bilgi edinme cercevesinde paylasilmayan verileri elde etmek igin
yararh olacagi dustintlmustir. Gortismeler arastirmanin amacinin anlatiimasi
agisindan da 6nem tasimistir. Bu yolla belediyelerde kadin galisan orani,22
belediyelerde kadinlara yonelik calismalar yapan 6zellesmis birimlerinin
varhgi, kadin danisma merkezleri ve belediyeler tarafindan isletilen
siginmaevlerine iliskin bilgiler edinilmistir.

Belediyelerle telefon goriismelerinde, telefonla bilginin verilemeyecegi en
stk alinan yanitlardan olunmustur. Verinin istenme amaci ve aslinda bu
verilerin kamuya agik oldugunun agiklanmasindan sonra bir takim verilere
ulagilabilindiyse de, burokratik engeller tam anlamiyla asilamamistir.
Bu durumda, telefonla bilgi vermekten kaginan kurumlara faks yoluyla
dilekgeler yazilmistir.

C. Yazih Talepler

Telefon gortismelerinden edinilen deneyim isiginda belediyelerden yazili
talepte bulunarak verilere ulagmanin mimkin olacag dustintlmistar.
internet sitelerinde belediyelerin faks numaralari edinilmistir. Bircok
kurumun faks numaralari yerine telefon numaralarini yazmis oldugu ya da
sitelerini gtincellemedikleri icin numaralarinin yanls oldugu gordlmdustir. Bu
yiizden gekilen fakslarin bir kismi geri donmdistir. Yine de faks yoluyla bilgi
edinme gabasinin digerlerine gére daha olumlu sonuglandigr sdylenebilir.
Daha 6nce telefon yoluyla bilgi veremeyecegini soyleyen kurumlar, faks
cekildikten sonra geri dontip bu bilgileri telefonda iletmeyi tercih etmislerdir.

22 Belediye calisanlarinin sayisi, bunlarin isteki statiileri (memur, sozlesmeli, vb.) belediyelerin
faaliyet raporlarinda yer almakla birlikte her belediye bu bilgiyi cinsiyete duyarli saglamadigi ve
belediyelerin websiteleri gtincel olmadigi igin belediyeleri aramak zorunda kaldik.
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IX. EK 4: Yereller icin Cinsiyet
Esitligi Endeksi

Siralamalar en
yapilmaktadr.

iyi durumdaki

ilden

en kotli durumdaki ile dogru

Endeks Endeks Toplam Temsil  istihdam Egitim
Sira Degeri Dogumlar () (e)

Icinde

Ergen ©

Dogum (b)
istanbul 1 03336 | 1 5 47 1 2
Tunceli 2 0.3362 58 1 2 27 9
Bolu 3 0.3506 11 4 23 11 24
Diizce 4 0.3532 35 34 11 5 40
Eskisehir 5 0.3573 7 6 36 10 3
Bilecik 6 0.3592 27 10 10 18 28
Yalova 7 0.3696 13 9 44 13 6
Rize 8 0.3730 34 3 9 20 26
Bursa 9 0.3974 6 7 63 8 18
Trabzon 10 0.4043 | 31 2 34 25 9
Denizli 11 0.4046 10 25 48 4 27
Aydin 12 0.4181 19 48 17 22 32
Mugla 13 0.4195 8 15 50 14 12
Tekirdag 14 0.4196 9 18 33 2 17
Ankara 15 0.4228 2 20 59 3 1
Giresun 16 0.4271 52 22 40 30 38
Kirklareli 17 0.4307 | 15 26 41 16 16
Sinop 18 0.4323 51 39 13 31 57
Usak 19 0.4363 25 49 35 15 44
Kocaeli 20 0.4369 4 8 68 9 11
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Endeks  Endeks Toplam Temsil  istihdam Egitim
Sira Degeri Dogu mlar (d) (e)

icinde

Ergen ()

Dogum (b)
Manisa 21 0.4459 | 23 37 25 24 49
Isparta 22 0.4469 21 14 54 26 15
Canakkale 23 0.4476 | 14 27 38 19 30
izmir 24 0.4486 | 3 16 70 6 5
Glimighane 25 0.4495 62 17 12 52 46
Antalya 26 04512 | 5 13 62 7 8
Edirne 27 0.4580 12 63 31 17 19
Malatya 28 0.4587 42 11 15 44 20
Karaman 29 0.4610 | 32 52 55 12 51
Ordu 30 0.4613 | 61 53 51 38 48
Burdur 31 0.4676 26 45 37 21 41
Artvin 32 0.4693 | 44 19 28 41 33
Diyarbakir 33 0.4722 67 42 1 70 69
Zonguldak 34 0.4747 29 24 52 46 22
Igdir 35 0.4751 69 75 3 64 50
Kiitahya 36 0.4765 | 38 33 18 45 54
Erzincan 37 0.4826 | 45 30 21 43 29
Osmaniye 38 0.4831 53 47 32 51 31
Amasya 39 0.4917 | 37 38 46 42 43
Adiyaman 40 0.4988 | 66 23 27 69 58
Cankin 41 0.5053 54 56 39 39 53
Elazig 42 0.5074 39 21 22 63 42
Corum 43 0.5077 | 50 68 30 50 67
Balikesir 44 0.5078 | 22 36 64 28 34
Sakarya 45 05117 | 18 28 81 23 35
Aksaray 46 0.5132 | 55 67 16 54 66
Bartin 47 0.5137 48 51 6 71 72
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Endeks  Endeks Toplam Temsil istihdam Egitim
Sira Degeri Dogumlar () ©

icinde

Ergen (©

Dogum (b)
Hakkari 48 0.5173 | 80 31 8 79 70
Kastamonu 49 0.5173 47 32 60 40 68
Erzurum 50 0.5184 | 59 58 14 66 47
Batman 51 0.5231 70 51 6 71 72
Samsun 52 0.5236 | 33 43 74 29 39
Nigde 53 0.5245 | 56 81 19 48 4
Mersin 54 0.5301 24 29 77 34 21
Afyon 55 0.5311 43 65 53 53 62
Sirnak 56 0.5313 | 78 46 7 80 80
Mardin 57 0.5341 74 54 4 74 74
Bayburt 58 0.5347 | 64 40 29 57 65
Kahramanmarag | 59 0.5371 60 70 24 62 56
Karabiik 60 0.5372 | 28 12 79 33 37
Bingol 61 0.5373 72 50 20 72 73
Adana 62 0.5392 | 16 41 80 36 14
Nevsehir 63 0.5443 | 36 80 43 35 10
Van 64 0.5450 75 73 5 76 77
Sivas 65 0.5455 | 49 59 49 59 36
Kayseri 66 0.5506 | 17 57 61 37 23
Ardahan 67 0.5548 | 71 74 58 60 71
Tokat 68 0.5577 57 64 67 65 55
Konya 69 0.5579 | 20 44 69 49 52
Kirikkale 70 0.5627 | 41 66 56 58 25
Sanliurfa 71 0.5718 73 35 57 73 79
Hatay 72 0.5736 | 46 61 78 56 45
Yozgat 73 0.5740 | 65 76 45 68 63
Mus 74 0.5779 81 77 42 78 78
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Endeks Endeks Toplam Temsil istihdam Egitim
Sira Degeri Dogum lar (d) (e)
Icinde

Ergen ©
Dogum (b)

Kirsehir 75 0.5840 | 40 62 75 47 7

Kars 76 0.5880 68 79 73 67 59
Siirt 77 0.5916 77 69 26 75 75
Gaziantep 78 0.5921 30 55 72 55 60
Kilis 79 0.6014 63 71 76 61 61
Bitlis 80 0.6248 76 72 66 77 76
Agr 81 0.6263 79 78 71 81 81

(a) Kalkinma Bakanlig tarafindan 2011 yilinda hazirlanan illere Gére Sosyo Ekonomik Geligmislik
Endeksine gore en gelismis ilden en az gelismis ile dogru siralanmistir.

(b) Toplam dogumlar iginde ergen yasta dogurkanlik oranina gore en distikten en yiiksek ile
dogru siralanmugtir.

(c) Ilde byiiksehir belediyesi varsa biiyiiksehir belediyesi meclisinde yoksa il merkez
belediyesindeki kadin meclis tiyelerinin orani en yiiksekten en diistige dogru siralanmustir.
(d)Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlarina gore kayith kadin istihdami orani en yiiksekten en distige
dogru siralanmugtir.

(e) 15 yas izeri niifusta ortadgretim ve tniversite mezunlari icinde kadinlarin orani en yiiksekten
en distige dogru siralanmistir.
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X. EK5: Yereller icin
Toplumsal Cinsiyet Gliglenme
Endeksi

Siralamalar en iyi durumdaki ilden en kéti durumdaki ile dogru
yapilmaktadr.

Endeks Sira Endeks Deger illerin sosyo-ekonomik
gelismislik siralamasi
istanbul 1. 4.098 1
Tunceli 2. 4.023 58
Tekirdag 3. 3.846 9
Ankara 4. 3.728 2
Eskisehir 5. 3.725 7
Rize 6. 3.699 34
Bolu 7. 3.667 11
Diizce 8. 3.607 35
Bilecik 9. 3.572 27
Yalova 10. 3.544 13
Trabzon 11. 3.489 31
Denizli 12. 3.481 10
Mugla 13. 3.376 8
Bursa 14. 3.333 6
Kirklareli 15. 3.327 15
Antalya 16. 3.322 5
Kocaeli 17. 3.190 4
Canakkale 18. 3.172 14
izmir 19. 3.168 3
Aydin 20. 3.116 19
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Endeks Sira Endeks Deger illerin sosyo-ekonomik

gelismislik siralamasi

Usak 21. 3111 25
Edirne 22. 3.070 12
Malatya 23. 3.068 42
Isparta 24. 3.064 21
Sinop 25. 2.980 51
Giresun 26. 2.952 52
Manisa 27. 2.946 23
Burdur 28. 2.932 26
Karaman 29. 2.932 32
Glimiighane 30. 2.912 62
Erzincan 31. 2.908 45
Artvin 32. 2.897 44
Kitahya 33. 2.736 38
Zonguldak 34. 2.731 9

Nigde 35. 2.682 56
Amasya 36. 2.672 37
Nevsehir 37. 2.661 36
Osmaniye 38. 2.644 53
Balikesir 39. 2.635 22
Cankri 40. 2.622 54
Elazig 41. 2.608 39
Ordu 42. 2.589 61
Kayseri 43. 2.535 17
Igdir 44. 2.499 69
Diyarbakir 45. 2.473 67
Kastamonu 46. 2.454 47
Erzurum 47. 2.453 59
Bayburt 48. 2.443 64
Aksaray 49. 2.436 55
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Endeks Sira Endeks Deger 0-ekonomik

slik siralamasi

Sivas 50. 2.421 49
Karabtik 51 2.416 28
Mersin 52. 2.398 24
Samsun 53. 2.379 33
Corum 54. 2.370 50
Adiyaman 55. 2.363 66
Kirikkale 56. 2.360 41
Bartin 57. 2.360 48
Sakarya 58. 2.335 18
Afyon 59. 2.289 43
Adana 60. 2.288 16
Kahramanmarag 61. 2.284 60
Batman 62. 2.268 70
Kirgehir 63. 2.223 40
Konya 64. 2.179 20
Hakkari 65. 2177 80
Mardin 66. 2.123 74
Yozgat 67. 2.100 65
Ardahan 68. 2.092 71
Bingol 69. 2.087 72
Tokat 70. 2.027 57
Gaziantep 71. 2.023 30
Van 72. 1.965 75
Hatay 73. 1.964 46
Sirnak 74. 1.954 78
Kilis 75. 1.878 63
Sanlurfa 76. 1.831 73
Siirt 77. 1.819 77
Kars 78. 1.786 68
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Endeks Sira Endeks Deger

Musg 79. 1.699 81
Bitlis 80. 1.596 76
Agri 81. 1.369 79
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XI. EK 6: Illerin Hizmet
Karnesi

Toplum ASPB’ye MEB’e MEB’e Siginmaevi
merkezi-Aile bagli kreg bagl 6zel bagli resmi sayisi (2013)
danisma ve gindiiz  anaokullar anaokullari
merkezi-ilk bakimevi sayisi (2013)  sayisl
adim istasyonu sayisl (2013)
ASPB'ye bagh  (2013)
(2013)
Adana 3 50 22 59 ASPB 3
Adiyaman 3 4 2 33 Yok
Afyon 1 4 8 25 Belediye 1
Agni 1 0 0 28 ASPB 1
Aksaray 1 6 1 18 ASPB 1
Amasya 1 4 0 11 ASPB 1
Ankara 6 242 200 92 Belediye 4,
ASPB 2
Antalya 8 114 36 50 Belediye 1,
ASPB 2
Ardahan 1 1 0 6 Yok
Artvin 0 4 0 10 ASPB 1
Aydin 1 27 11 38 Belediye 1,
ASPB 1
Balikesir 1 32 15 33 ASPB 1
Bartin 1 1 2 6 Yok
Batman 5 3 2 31 ASPB 1
Bayburt 0 1 0 6 ASPB 1
Bilecik 0 1 0 10 ASPB 1
Bingol 1 1 0 15 ASPB 1
Bitlis 2 4 0 22 Yok
Bolu 1 5 2 13 ASPB 1
Burdur 1 4 0 15 ASPB 1
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Toplum
merkezi-Aile
danisma
merkezi-ilk

adim istasyonu
ASPB'ye bagli
(2013)

bagli kre
ve glindliz
bakimevi
sayisi

(2013)

MEB’e
bagli resmi
anaokullari

Siginmaevi
sayisi (2013)

Bursa 3 57 85 50 Belediye 3,
ASPB 1
Canakkale 1 12 2 18 ASPB 1
Cankin 1 1 0 13 ASPB 1
Corum 2 9 1 18 ASPB 1
Denizli 2 38 12 53 ASPB 2
Diyarbakir 2 15 4 38 Belediye 2,
ASPB 1
Diizce 1 5 5 21 Belediye 1
Edirne 6 3 5 12 ASPB 1
Elazig 1 5 6 24 ASPB 1
Erzincan 1 5 0 13 ASPB 1
Erzurum 1 14 4 33 ASPB 1
Eskisehir 2 11 17 30 Belediye 1,
ASPB 2
Gaziantep 2 31 5 49 Belediye 1,
ASPB 1
Giresun 3 5 0 22 ASPB 1
Gimughane 0 0 0 7 ASPB 1
Hakkari 1 0 24 ASPB 1
Hatay 1 32 5 53 ASPB 1
Igdir 1 2 0 10 ASPB 1
Isparta 1 9 1 27 ASPB 1
istanbul 13 310 949 108 Belediye 8,
ASPB 7
izmir 5 80 243 56 Belediye 6,
ASPB 2
Kahramanmarag | 1 7 3 34 ASPB 1
Karabtik 1 2 0 8 ASPB 1
Karaman 2 2 1 14 ASPB 1
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Toplum
merkezi-Aile
danig

Ssyonu
ASPB'ye bagli
(2013)

ASPB’ye
bagli kreg
ve giindiiz
bakimevi
sayisl
(2013)

MEB’e

bagl 6zel
anaokullari
sayisi (2013)

MEB’e
bagli resmi
anaokullari
sayIsi

(2013)

Siginmaevi
sayisi (2013)

Kars 3 1 0 17 ASPB 1
Kastamonu 0 3 4 12 ASPB 1
Kayseri 1 35 6 49 ASPB 1
Kirikkale 1 3 6 13 ASPB 1
Kirklareli 1 6 1 10 ASPB 1
Kirsehir 2 1 0 13 ASPB 1
Kilis 1 1 0 10 ASPB 1
Kocaeli 5 52 23 35 ASPB 3
Konya 1 68 17 46 ASPB 1
Kitahya 1 6 7 21 ASPB 1
Malatya 1 12 9 35 ASPB 1
Manisa 3 17 18 36 ASPB 1
Mardin 1 4 1 33 ASPB 1
Mersin 5 27 9 51 Belediye 2,
ASPB 1
Mugla 1 39 19 17 ASPB 1
Mus 1 1 0 17 Yok
Nevsehir 2 3 0 13 ASPB 1
Nigde 1 4 1 15 Yok
Ordu 1 18 0 22 ASPB 1
Osmaniye 1 10 1 20 ASPB 1
Rize 1 5 1 14 Yok
Sakarya 1 30 6 31 ASPB 1
Samsun 4 24 16 31 ASPB 2
Siirt 4 1 1 22 ASPB 1
Sinop 1 0 4 10 Yok
Sivas 1 10 2 22 ASPB 1
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Toplum ASPB’ye MEB’e MEB’e Siginmaevi

merkezi-Aile bagli kres bagli 6zel bagli resmi sayisi (2013)
danisma ve glindiiz anaokullar
rkezi-i bakimevi

adim istasyonu sayisi

ASPB'ye bagli (2013)

(2013)
Sanhurfa 0 18 1 72 ASPB 1
Sirnak 2 2 0 30 ASPB 1
Tekirdag 1 30 18 24 ASPB 1
Tokat 0 4 2 18 ASPB 1
Trabzon 2 11 11 36 ASPB 1
Tunceli 1 1 0 10 ASPB 1
Usak 1 13 4 7 Belediye 1,

ASPB 1

Van 4 5 0 39 ASPB 1
Yalova 1 4 4 9 ASPB 1
Yozgat 1 4 0 23 ASPB 1
Zonguldak 1 10 2 15 ASPB 1

Kaynak: ASPB Bilgi Edinme 2013, MEB https://mebbis.meb.gov.tr/KurumListesi.aspx verisinden
Tepav tarafindan hesaplanmistir.
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XII. EK 7: lllerin Egitim Karnesi

e mezunu kadin
lise mezunu erkek orani
na yazma bilmeyen

=
o
<
=4
=
=
=
N
[}
c
£
Q
&
@
o
c
iS5
S

Yag Ustl tiniversite mezunu erkek
retimde erkek cocuklarinda

Adana 949 | 1410 | 703 | 71,22 | 20,34 | 2580 | 0,3 26,3
Adiyaman 402 | 974 64,13 | 67,15 | 1405 | 23,41 | 0,1 57,1
Afyon 5,53 11,18 | 64,86 | 67,48 | 12,91 | 22,45 | 0,05 | 21,1
Agn 369 | 780 |[3059 | 3991 | 662 | 1696 | 0,1 61,1
Aksaray 537 | 1028 | 60,14 | 59,2 | 12,30 | 20,15 | 0,04 | 37,3
Amasya 6,74 | 13,54 | 83,84 | 87,35 | 1548 | 2422 | 001 | 193
Ankara 1845 | 2516 | 8582 | 83,32 | 24,81 | 29,91 | 003 | 16,2
Antalya 1132 | 1549 | 7569 | 73,38 | 20,24 | 2442 | 002 | 88

Ardahan 487 | 950 | 6744 | 6605 | 11,30 | 21,83 | 02 42,4
Artvin 6,43 13,11 | 86,55 | 869 | 17,67 | 3032 | 0 20,8
Aydin 967 | 12,38 | 76,88 | 74,16 | 16,65 | 19,91 | 0,01 | 12,8
Balikesir 798 | 13,64 | 7936 | 7874 | 16,65 | 23,70 | 0,11 | 13

Bartin 5,61 1025 | 77,11 | 82,52 | 11,71 | 19,61 | 0 25

Batman 4,52 12,64 | 5049 | 57,75 | 11,70 | 24,81 | 0,8 57,7
Bayburt 474 | 1340 | 70,08 | 8357 | 12,50 | 28,53 | 0,04 | 389
Bilecik 6,74 | 1413 | 91,08 | 903 | 18,73 | 29,00 | 0,07 | 143
Bingol 4,02 1124 | 4963 | 579 | 11,21 | 23,71 | 16 59

Bitlis 4,42 11,74 | 33,53 | 488 | 849 | 23,12 | 23 54,4
Bolu 8,52 13,19 | 86,5 | 96,72 | 1827 | 27,73 | 0 21,7
Burdur 720 | 1311 | 8246 | 8342 | 1522 | 21,29 | 001 | 158
Bursa 926 | 1416 | 77,83 | 78,558 | 19,47 | 27,03 | 0,07 | 19
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Canakkale 8,95 14,27 83,4 85,86 | 16,25 | 23,02 | 0,03 8,1
Cankint 5,24 11,49 70,91 77,65 | 15,09 | 2508 | 0,09 25,4
Corum 5,04 11,08 71,31 72,56 | 11,97 | 19,21 | 0,03 27,6
Denizli 8,64 13,17 78,84 | 7501 | 17,43 | 21,58 | 0,1 10,7
Diyarbakir 5,59 12,94 47,47 | 54,12 | 11,80 | 21,89 | 0,9 57,2
Diizce 6,18 11,41 75,32 | 78,04 | 16,61 25,33 | 0,06 23,9
Edirne 9,18 13,08 83,67 | 83,34 | 19,03 | 24,14 | 0,3 13,2
Elazig 7,02 15,31 74,09 | 79,66 | 1562 | 27,98 | 0,07 27,1
Erzincan 6,80 14,79 77,41 86,2 18,17 28,06 | 0,01 38
Erzurum 7,06 14,20 50,35 | 59,38 | 14,19 | 2598 | 0,6 41,4
Eskisehir 12,19 18,13 85,63 | 89,41 | 22,67 | 3291 | 0,06 12,8
Gaziantep 5,94 10,63 58,68 | 59,76 | 12,77 | 19,49 | 0,03 41,3
Giresun 6,48 11,91 82,19 | 88,3 16,75 | 24,18 | 0,01 36,6
Gumighane | 5,03 12,69 67,64 | 68,14 | 16,13 | 28,62 | O 29,7
Hakkari 4,05 13,20 49,11 55,45 | 12,86 | 29,59 | 2,2 59,7
Hatay 6,79 11,52 67,02 | 68,29 | 15,76 | 21,29 | 0,06 18,4
Igdir 6,16 10,35 60,14 | 54,52 | 14,44 | 2047 | 14 51,7
Isparta 9,19 16,44 90,5 89,37 | 19,27 | 26,46 | 0,07 17
istanbul 13,42 16,91 74,78 | 72,74 | 22,05 | 25,75 | 0,1 17,1
izmir 13,64 17,62 79,9 76,26 | 21,72 | 25,60 | 0,06 9,8
Kahraman 5,50 11,69 61,34 65,57 | 13,86 22,82 | 0,09 44
marag

Karabtik 8,75 14,38 88,3 88,21 | 16,63 | 27,13 | 0,08 29,8
Karaman 5,97 12,43 77,36 | 71,5 14,54 | 21,19 | 0,02 17,4
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25 Yag Gistii Giniv
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se mezunu erkek orani

uma yazma bilmeyen

ma yazma bilmeyen

Kars 589 | 1012 | 50,19 | 52,2 | 12,32 | 2042 | 01 49,5
Kastamonu | 534 | 1042 | 7338 | 79,56 | 11,48 | 21,92 | 001 | 32,4
Kayseri 866 | 1524 | 7581 | 754 | 1815 | 2587 | 006 | 22,7
Kirkkale 6,41 14,45 | 83,8 | 8499 | 1998 | 34,48 | 008 | 252
Kirklareli 8,33 12,73 | 83,64 | 86,87 | 20,60 | 27,12 | 0,2 11,7
Kirsehir 6,91 14,24 | 84,08 | 8597 | 22,93 | 31,65 | 0,04 | 252
Kilis 516 | 11,49 | 70,56 | 71,12 | 13,65 | 20,62 | 0,3 353
Kocaeli 9,63 1505 | 80,42 | 81,41 | 2045 | 29,86 | 0,2 20,1
Konya 6,91 14,10 | 66,75 | 66,74 | 13,68 | 21,53 | 0,06 | 18,7
Kiitahya 540 | 11,64 | 82,05 | 87,42 | 1405 | 26,16 | 0,05 | 14,5
Malatya 836 | 1525 | 7887 | 81,19 | 19,80 | 285 | 0,2 42,9
Manisa 6,31 10,61 | 7498 | 7428 | 144 | 199 |003 | 165
Mardin 3,91 10,15 | 43,99 | 53,89 | 10,1 | 221 |13 66,8
Mersin 9,21 1416 | 7169 | 7213 | 191 | 239 | 008 | 143
Mugla 11,06 | 1446 | 77,73 | 7595 | 192 | 22,7 | 006 | 11,9
Mus 3,75 | 6,69 30,78 | 42,86 | 7,2 192 | 05 62,6
Nevsehir 618 | 11,65 | 71,18 | 69,01 | 209 | 287 | 007 | 23,5
Nigde 710 | 11,88 | 6553 | 6539 | 23,7 | 293 | 006 |29

Ordu 5,83 10,08 | 69,52 | 69,58 | 151 | 224 | 002 | 352
Osmaniye 6,76 | 12,69 | 7486 | 753 | 186 | 264 | 05 40

Rize 698 | 13,23 | 90,05 | 94,74 | 186 | 273 | 004 | 24,
Sakarya 6,80 | 12,44 | 7567 | 7807 | 174 | 264 | 0.2 22,2
Samsun 7,93 12,41 | 73,58 | 73,73 | 16 215 | 006 | 18

Siirt 4,43 12,32 | 3747 | 4871 | 8,7 242 | 23 65,3
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0+ yas okuma yazma bilmeyen

Sinop 652 | 1136 | 7697 | 8017 | 12,7 | 185 | 02 20,8
Sivas 6,90 | 9,74 73,08 | 76 166 | 265 | 001 | 36,6
Sanlurfa 3,74 | 8,84 3585 | 49,11 | 6,9 159 | 23 60,2
Sirnak 409 | 1076 | 37,92 | 48,03 | 6,8 218 | 28 70,8
Tekirdag 857 | 1230 | 7845 | 7905 | 201 | 274 | 02 10,1
Tokat 556 | 11,82 | 669 | 6979 | 134 | 21,7 | 01 16,1
Trabzon 9,13 16,13 | 83,22 | 8393 | 197 | 289 | 003 | 289
Tunceli 899 | 1512 | 8261 | 77,17 | 221 | 31,4 | 005 | 433
Usak 6,95 12,00 | 8249 | 73,03 | 155 |[219 |005 | 17

Van 415 | 9,68 3538 | 43,65 | 8,1 184 | 41 53,5
Yalova 972 | 1567 | 815 |808 |21,7 |269 | 005 | 127
Yozgat 405 | 960 | 6418 | 6789 | 131 |232 |02 27,3
Zonguldak | 7,13 11,09 | 7812 | 82,98 | 20 262 | 003 | 333

Kaynak: MEB Orgiin Egitim Istatistikleri 2012-2013 verileriyle Tepav tarafindan hesaplanmistrr.
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XII1.EK 8: Illerin Saglk Karnesi

Toplam dogumlar iginde

15-19 yas arasi ergen  Dogurganlik hizi

ergen yasta dogurganlik 19 dogum orani (Binde, 2010)
yas alti (Binde, 2010)
Adana 82,94 32,56 64,62
Adiyaman 67,79 28,00 85,66
Afyon 111,88 43,55 61,87
Agr 139,51 75,77 131,40
Aksaray 115,25 50,02 72,14
Amasya 81,57 26,18 51,03
Ankara 67,21 25,63 49,87
Antalya 59,54 24,52 55,03
Ardahan 125,79 43,29 68,49
Artvin 66,10 20,38 49,13
Aydin 88,91 29,54 49,66
Balikesir 79,99 24,74 43,47
Bartin 101,21 32,92 49,19
Batman 89,79 39,85 107,56
Bayburt 82,89 29,02 70,04
Bilecik 57,73 19,75 49,62
Bingol 89,51 35,76 79,45
Bitlis 123,48 60,03 114,57
Bolu 46,19 15,11 47,49
Burdur 87,71 28,47 48,88
Bursa 52,96 20,84 53,73
Canakkale 68,56 22,06 41,39
Cankini 96,35 33,80 57,44
Corum 116,71 39,98 56,57
Denizli 68,20 24,16 49,81
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Toplam dogumlar iginde 15-19 yas arasi ergen Dogurganlik hizi

ergen yasta dogurganlik 19 dogum orani (Binde, 2010)
yas alti (Binde, 2010)

Diyarbakir 85,70 39,22 98,29
Diizce 78,39 28,81 54,66
Edirne 110,57 31,55 38,95
Elazig 67,42 24,77 59,89
Erzincan 73,07 22,69 54,43
Erzurum 97,73 39,78 77,64
Eskisehir 51,27 15,76 40,66
Gaziantep 95,90 50,86 95,94
Giresun 67,72 21,06 49,68
Gumishane 63,44 18,39 55,47
Hakkari 74,04 28,66 92,80
Hatay 101,25 48,04 77,04
Igdir 127,18 56,45 95,74
Isparta 61,60 20,78 49,64
istanbul 48,65 20,56 55,13
izmir 63,20 22,26 46,05
Kahramanmaras | 120,42 56,62 84,33
Karabtik 59,01 18,65 45,66
Karaman 92,64 32,98 58,55
Kars 141,86 67,04 93,88
Kastamonu 75,94 25,28 50,93
Kayseri 97,69 41,15 65,68
Kirikkale 112,30 33,46 50,07
Kirklareli 68,27 19,63 39,51
Kirgehir 108,48 32,13 49,15
Kilis 121,85 57,50 91,86
Kocaeli 54,06 22,63 58,40
Konya 87,26 34,20 64,46
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Toplam dogumlar iginde 15-19 yas arasi ergen Dogurganlik hizi

ergen yasta dogurganlik 19 dogum orani (Binde, 2010)
yas alti (Binde, 2010)

Kitahya 78,09 26,61 48,16
Malatya 58,91 21,69 62,46
Manisa 81,03 29,12 52,19
Mardin 95,38 43,37 105,18
Mersin 72,42 27,45 59,71
Mugla 62,60 24,21 49,15
Mus 135,85 66,51 119,65
Nevsehir 141,94 53,59 59,31
Nigde 146,71 56,68 70,49
Ordu 95,31 31,53 55,49
Osmaniye 88,46 38,44 76,65
Rize 45,25 14,16 50,92
Sakarya 69,74 25,48 54,98
Samsun 87,04 28,01 53,46
Siirt 119,49 59,66 123,73
Sinop 82,43 25,14 52,51
Sivas 99,22 34,92 62,71
Sanlurfa 78,63 46,69 132,34
Sirnak 88,26 47,23 132,90
Tekirdag 64,08 25,14 50,96
Tokat 111,52 36,66 58,10
Trabzon 38,87 12,95 53,50
Tunceli 35,88 11,46 45,37
Usak 89,09 31,67 49,77
Van 123,81 60,34 114,97
Yalova 56,23 18,56 47,24
Yozgat 135,68 45,27 62,31
Zonguldak 68,06 24,16 49,39

Kaynak: TUIK Secilmis Gostergelerle iller 2011 verileri kullanilarak Tepav tarafindan
hesaplanmistir.
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XIV. EK 9: lllerin Calisma
Yasami Karnesi

kayith erkek
<

Prime esas ginliik kazang
8

Prime esas giinliik kazan

c
I}
g
s
O
c
o
Is]
-
5}
o
%
=
°
£
[}
o]

erkek (TL),

Adana 12,18 41,61 45,42 50,07
12,86

Adiyaman Veri paylasmadilar 35,10 | 39,30 | 47,17
7,82

Afyon 6,95 48,98 | 40,86 44,31
11,14

Agrn Veri paylasmadilar 24,30 | 45,52 45,88
4,89

Aksaray 9,89 48,55 | 43,29 | 45,17
10,50

Amasya 14,77 48,71 38,61 45,10
12,96

Ankara 20,00 62,82 54,69 59,06
25,78

Antalya 21,85 60,35 | 47,48 | 49,88
21,35

Ardahan 7,37 41,47 | 41,42 | 43,65
10,28

Artvin 13,95 54,71 | 40,10 | 53,92
13,74

Aydin Veri paylasmadilar 46,25 | 41,16 | 44,95
16,74

Balikesir 15,41 47,30 | 40,60 | 46,79
15,63

Bartin 12,16 42,95 36,39 54,50
14,81

Batman 6,45 36,89 | 44,92 52,91
6,57
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Bayburt 4,03 50,07 | 39,68 | 41,88
10,51

Bilecik 13,58 5530 | 42,26 | 56,56
18,56

Bingol 8,21 32,57 | 40,74 | 45,61
6,15

Bitlis 8,66 32,53 45,94 48,32
5,47

Bolu 11,11 57,59 41,47 49,85
20,95

Burdur 16,11 55,72 38,80 45,32
17,68

Bursa 9,01 57,35 45,19 53,76
22,31

Canakkale 18,71 49,67 | 40,26 50,67
18,56

Cankir 10,19 54,24 40,44 49,49
14,22

Corum 14,57 42,99 37,94 43,48
11,66

Denizli 21,53 54,69 38,46 43,27
24,16

Diyarbakir 15,07 33,29 | 44,98 | 45,33
7,06

Diizce 16,47 5508 | 38,59 | 45,41
22,48

Edirne 14,56 45,19 39,75 44,60
19,09

Elazig 7,41 44,72 42,33 49,04
9,20

Erzincan 5,47 52,56 43,02 53,80
12,56

Erzurum 10,04 42,75 46,79 50,08
8,78
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s arasi kayitl erkek

Prime esas giinlik kazang

Prime esas giinlik kazang

erkek (TL), 2012

Eskisehir 27,40 54,48 | 44,84 57,16
20,70

Gaziantep 14,00 52,37 | 44,20 | 40,55
9,96

Giresun 18,48 42,97 | 37,96 42,82
15,75

Gumughane 6,21 48,12 | 40,73 49,72
11,63

Hakkari 4,10 27,86 | 46,19 47,34
5,09

Hatay 19,46 40,52 | 43,09 50,60
9,97

lgdir 8,52 33,13 | 41,99 43,62
8,81

Isparta 12,50 47,10 | 39,78 44,25
15,97

istanbul 15,09 62,53 59,35 57,28
26,73

izmir 25,68 51,24 | 47,04 54,34
22,52

Kahramanmaras 11,89 46,42 39,83 47,58
9,09

Karabiik 7,19 49,52 | 40,27 48,75
14,70

Karaman 10,96 55,98 38,33 47,40
20,07

Kars 10,85 33,52 | 45,11 51,68
8,76

Kastamonu 10,98 52,88 | 39,52 48,16
14,11

Kayseri 5,18 53,20 | 43,97 47,55
13,06

Kirikkale 8,59 46,20 | 43,48 58,94
10,13
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Kirklareli 11,11 51,14 | 41,76 56,51
19,67

Kirsehir 19,50 4532 | 39,03 | 48,16
11,94

Kilis 5,09 46,20 | 38,05 38,26
9,86

Kocaeli 6,27 65,66 | 56,17 69,01
20,27

Konya 13,68 53,08 | 42,93 44,77
10,97

Kiitahya 11,39 50,86 | 40,70 50,52
12,02

Malatya 20,12 47,73 | 39,98 | 43,43
11,92

Manisa 19,88 51,84 42,98 52,12
16,03

Mardin 11,36 36,13 | 43,66 | 40,92
5,67

Mersin 30,00 46,64 | 43,35 47,94
13,48

Mugla 14,55 56,34 | 41,40 | 48,86
19,73

Mus 1,76 2718 | 39,75 | 47,30
5,44

Nevsehir Veri paylasmadilar 55,64 | 39,59 | 41,76
13,85

Nigde 13,52 51,50 | 38,03 44,45
11,38

Ordu 14,11 39,10 | 38,03 42,82
13,82

Osmaniye 8,59 45,78 38,95 44,79
10,76

Rize 17,14 52,20 | 39,20 | 46,18
17,70
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Sakarya 15,09 51,12 | 42,32 | 53,96
15,82
Samsun 8,99 4412 | 42,20 | 47,76
14,70
Siirt 2,32 36,11 | 44,36 | 46,95
5,57
Sinop 12,63 47,92 36,61 45,86
16,04
Sivas 5,74 47,63 41,41 49,61
10,50
Sanliurfa 2,27 36,16 | 43,12 | 41,90
5,87
Simnak Belediye yetkililerine 32,96 | 40,74 39,79
ulagilamadi. 4,95
Tekirdag 14,70 62,46 43,33 53,49
26,66
Tokat 7,02 39,37 38,73 43,60
9,32
Trabzon 14,46 48,37 40,70 44,61
16,24
Tunceli Veri paylasmadilar 39,65 | 39,88 | 4941
16,22
Usak Veri paylasmadilar 52,91 | 38,58 | 43,38
19,78
Van 10,34 31,57 | 46,98 | 46,33
5,41
Yalova 28,33 56,64 42,91 51,06
19,78
Yozgat 5,95 43,09 41,90 47,58
8,64
Zonguldak 10,34 42,81 45,19 92,04
11,72

Kaynak: Belediyeler Bilgi Edinme, SGK 2012 istatistik Yillig verileri kullanilarak hesaplanmistir.

103




104



XV. EK 10: illerin Karar
Mekanizmalarina Katilim
Karnesi

Belediye il Genel il Kadin Parlamentoda
Genel Meclisinde milletvekili milletvekili kadin temsil

Meclisinde kadin orani saylsi saylst orani
kadin orani

Adana 3,0% 3,3% 14 1 7%
Adiyaman 12,5% 5 0 0%
Afyon 0,09 2,0% 5 0 0%
Agri 4,2% 3,6% 4 1 25%
Aksaray 15,6% 10,0% 3 1 33%
Amasya 11,1% 0,0% 3 0 0%
Ankara 7,8% 6,6% 31 7 23%
Antalya 6,7% 4,0% 14 1 7%
Ardahan 8,3% 0,0% 2 0 0%
Artvin 12,5% 5,6% 2 0 0%
Aydin 15,6% 0,0% 7 1 14%
Balikesir 6,3% 1,8% 8 2 25%
Bartin 6,3% 0,0% 2 0 0%
Batman 21,1% 5,0% 4 1 25%
Bayburt 12,5% 0,0% 1 0 0%
Bilecik 18,8% 0,0% 2 0 0%
Bingo| 15,4% 0,0% 3 0 0%
Bitlis 6,3% 0,0% 3 0 0%
Bolu 13,3% 0,0% 3 0 0%
Burdur 11,5% 0,0% 3 0 0%
Bursa 6,7% 1,3% 18 3 17%
Canakkale 11,5% 0,0% 4 0 0%
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Belediye
Genel

Il
milletvekili

Kadin
milletvekili

Parlamentoda
kadin temsil

Meclisinde  kadinorani  sayisi sayisi orani

kadin orani
Cankiri 11,5% 0,0% 2 0 0%
Corum 12,5% 2,6% 4 0 0%
Denizli 10,5% 1,9% 7 1 14%
Diyarbakir 26,7% 10,4% 10 5 50%
Diizce 18,8% 0,0% 3 0 0%
Edirne 12,5% 0,0% 3 0 0%
Elazig 13,9% 0,0% 5 1 20%
Erzincan 15,4% 0,0% 2 0 0%
Erzurum 15,8% 5,2% 6 1 17%
Eskisehir 11,8% 12,5% 6 2 33%
Gaziantep 4,2% 2,3% 12 2 17%
Giresun 11,5% 2,5% 4 0 0%
Giimiigshane 18,8% 0,0% 2 0 0%
Hakkari 20,0% 6,3% 3 0 0%
Hatay 3,1% 0,0% 10 0 0%
Igcr 23,1% 0,0% 2 1 50%
Isparta 9,4% 2,9% 4 0 0%
istanbul 10,7% 6,5% 85 19 22%
izmir 4,7% 3,8% 26 5 19%
Kahramanmaras | 13,2% 2,4% 8 1 13%
Karabiik 3,1% 0,0% 2 0 0%
Karaman 9,4% 0,0% 2 0 0%
Kars 4,0% 4,2% 3 1 33%
Kastamonu 7,7% 0,0% 3 0 0%
Kayseri 6,9% 1,9% 9 1 11%
Kirikkale 9,4% 0,0% 3 0 0%
Kirklareli 11,5% 8,0% 3 0 0%
Kirgehir 3,8% 0,0% 2 0 0%
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Belediye
GCene

Meclisinde
kadin orani

il Genel
Meclisinde
kadin orani

il
milletvekili
sayisl

Kadin Parlamentoda
milletvekili kadin temsil
sayisl orani

Kilis 3,8% 0,0% 2 0 0%
Kocaeli 5,4% 3,6% 11 1 9%
Konya 4,8% 2,0% 14 2 14%
Kitahya 15,6% 2,7% 5 0 0%
Malatya 15,8% 0,0% 6 1 17%
Manisa 13,2% 3,1% 10 1 10%
Mardin 23,1% 0,0% 6 2 33%
Mersin 3,3% 3,0% 11 1 9%
Mugla 10,3% 0,0% 6 0 0%
Mus 11,5% 0,0% 4 0 0%
Nevsehir 11,5% 0,0% 3 0 0%
Nigde 15,6% 0,0% 3 0 0%
Ordu 10,0% 0,0% 5 0 0%
Osmaniye 12,5% 0,0% 4 0 0%
Rize 19,2% 0,0% 3 0 0%
Sakarya 2,3% 0,0% 7 1 14%
Samsun 4,0% 0,0% 9 1 11%
Siirt 12,9% 0,0% 3 1 33%
Sinop 18,8% 0,0% 2 0 0%
Sivas 10,5% 0,0% 5 1 20%
Sanlurfa 9,1% 0,0% 12 1 8%
Sirnak 21,1% 7,7% 4 1 25%
Tekirdag 12,5% 0,0% 6 2 33%
Tokat 6,3% 0,0% 5 1 20%
Trabzon 12,5% 5,9% 6 1 17%
Tunceli 26,7% 5,9% 2 0 0%
Usak 12,5% 0,0% 3 1 33%
Van 22,5% 2,3% 8 2 25%

107



Belediye il Kadin Parlamentoda
Genel milletvekili milletvekili kadin temsil
Meclisinde kadin orani sayis| sayls| orani
kadin orani
Yalova 11,5% 0,0% 2 0 0%
Yozgat 11,5% 2,6% 4 0 0%
Zonguldak 9,7% 3,8% 5 0 0%

Kaynak: Tepav hesaplamalari, TBMM

108




XVI.Kaynakca

1. Akin, Ayse 2007 “Toplumsal Cinsiyet (Gender) Ayirimciligi ve
Saglik”, Toplum Hekimligi Bulteni, 26 (2) s.1-9.

2. Akin, A, Esin, C., Celik, K. 2003 “Kadinin Saghk Hakkr ve Diinya
Saglik Orgtiti'niin Avrupa’da Kadin Sagliginin lyilestiriimesine Yonelik
Stratejik Eylem Plani”, A.Akin (der.), Toplumsal Cinsiyet, Saglik ve
Kadin, s.17-33, Hacettepe Universitesi Kadin Sorunlari Uygulama ve
Aragtirma Merkezi, Hacettepe Universitesi Yayinlari. Erigim 13 Haziran
2013 http://www.huksam.hacettepe.edu.tr/Turkce/SayfaDosya/
kadinin_saglik hakki.pdf

3. Alkire S., Sarwar M.B. 2009 Multidimensional Measures of Poverty
and Well-Being, Erisim 18 Mayis 2013, http://www.ophi.org.uk/wp-
content/uploads/OPHI-RP-6a.pdf

4. Atlama S., Ozsoy C. 2009 “Egitimde Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi:
Turkiye'nin Karsilastirmali Analizi”, 7. Uluslararasi Bilgi, Ekonomi ve
Yonetim Kongresi, s.63-77 Yalova.

5. Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti, Avrupa Belediyeler
ve Bolgeler Konseyi (CEMR), Erisim 5 Haziran 2013, <http://www.
charter-equality.eu/wp-content/uploads/2013/03/European-Charter-in-
Turkish-TR.pdf>

6. Tosun, Zehra (der.) 2010 Belediyeler igin Kadin Siginmaevi, Kadin
Danisma Merkezi ve Siddet Basvuru Hatti Uygulama Rehberi, igisleri
Bakanligi, Mahalli idareler Genel Madurlaga.

7. Dedeoglu, Saniye 2009 “Esitlik mi Ayrimcilik mi? Tiirkiye’de Sosyal
Devlet, Cinsiyet Esitligi Politikalari ve Kadin istihdami.” Calisma ve
Toplum, (21), s.41-54.

8. Dennis S., Yunus W. 2008 Empty Promises Gender Scorecard of
World Bank-Managed Post-Tsunami Reconstruction in Indonesia.

109



9. Derince S. M. 2012 Toplumsal Cinsiyet Egitimi ve Anadili, DISA
Yayinlari.

10. Evde Bakim Parasi Almanin Sartlari Nelerdir?, Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Midurlagi, Erisim 17 Ekim 2013 <http://www.eyh.
gov.tr/tr/8104/Sikca-Sorulan-Sorular#43a>

11. Ercan F & Ozar §. 2000 “Emek Piyasasi Teorileri ve Tiirkiye'de
Emek Piyasasi Calismalarina Elestirel Bir Bakis”, Toplum ve Bilim Dergisi,
Sayi: 86, 5.22-71.

12. Gercek Kisiler Ve Ozel Hukuk Tiizel Kisileri lle Kamu Kurum ve
Kuruluglarinca Agilacak Aile Danisma Merkezleri Yonetmeligi, Erisim
5 Eylal 2013 http://www.aile.gov.tr/tr/2753/Gercek-Kisiler-ve-Ozel-
Hukuk-Tuzel-Kisileri-ile-Kamu-Kurum-ve-Kuruluslarinca-Acilacak-Aile-
Danisma-Merkezleri-Yonetmeligi-Taslagi

13. Hanehalki isgiicii istatistikleri 2011, TUIK Yayinlari

14. Techinical Note 1 2013, Erisim 7 Haziran 2013, http://hdr.undp.
org/en/media/HDR_20072008 EN_Technical_notes.pdf

15. iS-KUR istatistik Biilteni, 2013 Tiirkiye is Kurumu Genel Mudiirliigt,
Mayis.

16. Improving Gender Sensitive Data collection and Quality in Africa:
Challanges and Opportunities, 2007 OECD Development Centre.

17. lIstatistiklerle Kadin 2012, TUIK Yayinlari.

18. Karatas S., Sener U., Otoran N. 2008 Kadin Siginmaevi Kilavuzu,
KSGM Yayinlari.

19. Kirdar G.M., Dayiogh M., Kog I. 2011 “The Effects of Compulsory
Schooling Laws on Teenage Marriage and Births in Turkey”, Discussion

Papers 5887, Institute for the Study of Labor (IZA).

20. Kimbetoglu B. 2005 Sosyolojide ve Antropolojide Niteliksel

110



Yontem ve Arastirma, Baglam Yayinlari.

21. Measuring Inequity: The 2012 Gender Equity Index, Erisim 12
Temmuz 2013, http://www.socialwatch.org/node/14366

22. Milli Egitim Istatistikleri- Orgiin Egitim 2012-2013, Milli Egjtim
Bakanlig.

23. NUTS nedir?, Erisim 12 Temmuz 2013, <http://www.avrupa.
info.tr/tr/avrupa-takimi/ab-mali-destekli-programlar/basari-hikayeleri/
success-stories-single-view/article/boelgelerarasi-esitsizligin-ilaci-
boelgesel-kalkinma-programlari.htm|>

24. Peker, Esra & Kubar, Yesim 2012 “Turkiye'de Kirsal Kesimde Kadin
istihdamina Genel bir Bakis”, Afyon Kocatepe Universitesi, [iBF Dergisi
14(2), 5.173-188.

25. Politika Doktimani: Kadin ve Saglik, 2008 Basbakanlik, Kadinin
Stattisi Genel Mudurltgu, Ankara.

26. Report Card On Gender Equity, 2002 The National Coalition for
Women and Girl in Education.

27. Saglik istatistikleri Yilligi, 2011 Saglik Aragtirmalari Genel Madiirligi
Saglik Bakanhgi Yayin No:885.

28. Segcilmis Gostergelerle Tiirkiye, 2011 TUIK.
29. SGK 2012 Istatistik Yilligi, SGK.

30. Tamburi G., Mouton P 1976 “Social Security Indicators”,
International Labour Review, vol. 114 (2), s.155-167.

31. Technical notes, 2013 Human Development Report, UN.

32. Tekeli i. 2010 Giindelik Yasam, Yasam Kalitesi ve Yerellik Yazilari,
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari.

111



33. The European Charter For Equality of Women and Men in Local
Life, 2006 Council of European Municipalities and Regions.

34. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani 2008-2013, 2008
Basbakanlik, Kadinin Stattist Genel Mudrligti, Ankara.

35. Tiirkiye Istatistik Yilligi 2012, TUIK Yayinlari.

36. Turkiye Nufus ve Saglik Arastirmasi (TNSA) 2008, Hacettepe Nifus
Ettdleri Enstittsd.

37. Turkiye ve TR83 Bolgesi’'nde Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kalkinma,
2013 Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi.

38. Tiirkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi- Sorunlar, Oncelikler
ve Coziim Onerileri, 2008 Tiirk Sanayicileri ve isadamlari Dernegi
(TUSIAD) ve Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi (KAGIDER).

39. Urban Indicators, Guidelines, “Better Information better Cities”,
2009, Erisim 11 Agustos 2013, http://www.unhabitat.org/downloads/
docs/Urban_Indicators.pdf

40. Venhoven R. 2001 “Why Social Policy Needs Subjective
Indicators”, Veroffentlichungen der Abteilung Sozialstruktur und
Sozialberichterstattung des Forschungsschwerpunktes Sozialer Wandel,
Institutionen und Vermittlungsprozesse des Wissenschaftszentrums
Berlin fuir Sozialforschung, No. FS 1l 01-404

41. 2012 Belediye Bagkani Kadin Olan iller, Erisim 12 Agustos 2013,
<http://www.migm.gov.tr/Dokumanlar/2012_Belediye Baskani_
Kadin_Olan_Belediyelerin_Listesi.pdf>

42. Mahalli idareler Segim Tablosu, Erisim 13 Agustos 2013, <http://
www.migm.gov.tr/Dokumanlar/cinsiyetlerine_gore secilmis_sayilari.

pdf>

43. 2012 Yilinda Meydana Gelen Aile ici Siddet, Kadina Yonelik Siddet,
Cocuk Suglari Ve intihar Olaylarinin Degerlendirmesi, Jandarma Asayis
Daire Bagkanlig), Aile ici Siddetle Miicadele Ve Cocuk Sube Mudurlagi,
Ankara.

112



	karne_tr_kapak.pdf
	karne_tr_v2.pdf

