Go¢ Kadinlagiyor mu?
Turkiye'ye Yonelen Diizensiz Goce Iliskin Yazina

Toplumsal Cinsiyet ve Etnisite Temelinde Bakis

GULAY TOKSOZ — CAGLA UNLUTURK

G tintimiiz Turkiyesi hem go¢ veren hem gog alan bir tilke konumundadir.
1960-70’lerde Bat1 Avrupa tilkelerinde ortaya ¢ikan isgiicii ihtiyacini kar-
stlamak tizere Tiirkiye'den basta Almanya olmak tizere ¢esitli Avrupa tilkelerine
kitlesel gogler yasanmis, Bati Avrupa’nin is¢i alimini durdurmasindan sonra
hedef petrol zengini Ortadogu tilkeleri ve 1990’larda basta Rusya Federasyonu
olmak tizere Bagimsiz Devletler Toplulugu tilkeleri olmustur. Ayni zamanda
Tiirkiye 1980’lerin sonunda Bulgaristan'dan politik baskilar sonucu ayrilan etnik
Tiirklerin gocline ugramis ve 1990 sonrasi donemde gevresindeki tilkelerden ciddi
bi¢imde diizensiz go¢ almaya baglamistir. Gog siirecine iliskin yasal gereklilikleri
yerine getirmeden seyahat ve/veya ikamet eden diizensiz go¢menlerin bir kismi
Tiirkiye tizerinden bati iilkelerine gegmeyi hedeflerken, bir kismi Tiirkiye'ye is
bulmak ve ¢alismak amaciyla gelmektedir.

Diizensiz gd¢iin kaynaginda ti¢ temel gelisme vardir. Bunlardan ilki, Dogu
Blogu iilkelerinin 1990’1 yillarda gecirdigi kokten doniisiimlerin sonucunda
mevcut iktisadi, siyasi ve sosyal rejimlerin yikilmasi ve piyasa ekonomisine gecil-
mesinin insanlari igsizlik ve yoksulluga siiriiklemesi, yasamlarini siirdiirmek icin
go¢ etmek zorunda birakmasidir. AB iilkelerinin kat1 go¢ diizenlemeleri kapilart
yeni gogmenlere adeta kapatmus, insanlari is bulabilecekleri bagka tilkelerin
arayisina yoneltmis ve yaygin bir enformel ekonomiye sahip olan Tiirkiye’nin
sundugu istthdam imkAanlart bu insanlar i¢in Turkiye'nin bir ¢ekim merkezi
olmasina yol agmustir. Ikincisi, gesitli Asya ve Afrika iilkelerinden gelip AB’ye
gitmek isteyen ancak AB iilkelerine yasal yollardan giris yapma sanst olmayan
kagak gb¢menlerin batiya yolculuklari icin firsat kollarken Tuirkiye’yi bir gecis/
transit noktast olarak kullanmalaridir. Bu gruptaki gogmenler de bekleme stire-
lerinde hayatlarin: siirdiirebilmek icin enformel istihdama yonelmekeedir. Ayni
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durum basta Ortadogu bélgesi olmak tizere cesitli tilkelerin baskici yonetim-
lerinden kagarak siginma bagvurusunda bulunmak tizere gelen gogmenler i¢in
de s6z konusudur (Igduygu 2006, s. 2). Gelis nedenleri farkli olsa da, diizensiz
gocmenlerin ortak 6zelligi enformel isgiicti piyasalarina kisa veya uzun siireli
katlimlaridir. Kugkusuz gogmenlerin toplumsal cinsiyet normlarina ve etnisiteye
dayali olarak sekillenen isgiicii piyasalarina katilimi kadin ve erkek olarak farkls
bi¢imlerde cereyan etmekte, degisik sektorlerde farkli calisma kogullar: ve farkls
korunmasizliklar ve istismar durumlariyla, geldikleri tilkelere gore farklilagan
diglanma bi¢imleriyle karsilasmaktadirlar.

Bu yazinin amaci Tiirkiye'ye calisma amaciyla gelen gogmenlerin durumuna
odaklanarak, kiiresel diizeyde cereyan eden gogiin kadinlasmasi olgusunun yani
caligma amaciyla go¢ edenler i¢inde kadinlarin payinin giderek yiikselmesinin
Tirkiye'ye yonelik gocler icin ne ol¢iide gecerli oldugu sorusuna mevcut go¢
yazini ¢ergevesinde cevap aramak ve bu cevabi ararken farkls etnik kokenlerden
kadinlarin ve erkeklerin istihdam durumlarina karsilagtirmali olarak 151k tutmak-
ur. Turkiye'de emek gocii ve gociin 6znesi olan gogmenlerin galisma kogullarina
dair aragtirmalar bugiine dek sayica az olsa da, son yillarda sayilarinin artmakta
oldugu sdylenebilir. Burada dikkat ¢ekici olan, en fazla ¢alismanin ozellikle ev
ve bakim hizmetinde ¢alisan gogmen kadinlar tizerine yapilmis olmasidir.

Turkiye'ye Yonelik Emek Gocl

Tiirkiye'de caligma amagli ikamet eden gégmenler, yasal calisma izni kapsamin-
da yer alan ufak bir azinligin yaninda ¢alisma izninden yoksun olarak kacak
calisan biiyiik bir cogunluktan olusmakrtadir. Tiirkiye'de yasal olarak ikamet
eden ve calisanlarin durumu 2003 yilinda ¢ikarilan 4817 sayili Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkindaki Kanun’la diizenlenmistir. Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanligi (CSGB) bagvurulari degerlendirmekte ve isgiicii piyasasinin
ihtiyaclar1 goz 6niinde tutularak, o isi yapabilecek yerli is¢i olmamasi kaydiyla
yabancilara ¢alisma izni verilmektedir. Calisma izni kapsaminda calisanlara ait
bilgilere gbre 2003-9 tarihleri arasinda yeni verilen ve uzatlan ¢alisma izinleri
yillar i¢inde artis géstermis, 2004te 7.302 olan bu say1 2009'da 14.023’e ¢tkmistur
(www.csgb.gov.tr). Calisma izni alan gd¢menlerin geldikleri tilkeler iginde ilk
strada Cin (%18,4) ve ikinci sirada Rusya Federasyonu (%11,2) gelmektedir. AB
tilkelerinin toplam pay1 %20'dir. 2009 yilinda verilen ¢alisma izinlerinin amaca
gore dagilimi Cin'den gelenlerin 6zel sirket elemani statiisiiyle en kalabalik grup
oldugunu gostermektedir. Ozellikle maden isletmelerinde faaliyet gosteren Cin
firmalarinin kendi iscilerini beraberinde getirdikleri bilinmektedir. Bu durum
Zonguldak'in ¢aligma izinlerinde basi ¢eken ilk bes il arasinda yer almasiyla
teyit edilmektedir. Rusya Federasyonu ve Ukraynadan gelenler turizm amagl



GOG KADINLASIYOR MU? | 159

verilen izinler icinde bast cekmektedir. AB iilkelerinden gelenler agirlikla akade-
misyenlere verilen izinlerin sahibidir. Calisma izinlerinin cinsiyete gore dagilimi
erkeklerin payinin %61,6, kadinlarin payinin %38,4 oldugunu gostermektedir
(Igisleri Bakanligi, EGM, aktaran: IOM 2010, s. 37-40)."

Yasa ancak ihtiyaci kargilayacak yerli is¢i olmamasi durumunda yabancilara
caligma izni verilmesini 6ngordiigii icin verilen ¢alisma izinlerinin sayisi son
derece sinirhidir. Tiirkiye'de istthdamda olan gé¢menlerin biiyiik kismi, yerli
isgiiciniin yapabilecegi vasifsiz islerde kayit disi olarak calismaktadir. Kacak
calisanlarin geldikleri tilkeler zaman icinde degisiklik gostermekle birlikte esas
itibariyle eski Sovyetler Birligi'ne bagli tilkeler veya Dogu Blogu tilkeleridir.
Rusya, Ukrayna, Bulgaristan, Romanya, Moldova, Azerbaycan, Ermenistan,
Giircistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan bunlar arasinda sayilabilir. Turist vizesi
almasi gerekmeden veya vizeyi sinirda alarak gelen go¢gmenler enformel ekono-
mide is bulmakta ve vizelerinin siiresi gegtikten sonra kalmaya devam etmeleri
durumunda yasadisi konuma diigmektedir. Emniyet Genel Mudiirliigii verilerine
gore 1999-2009 yillar1 arasinda sinirlardan yasadist gegerken veya gecikmeli olarak
ctkarken islem yapilanlarin sayist 700.000’i agmistir. Gecikmeli ¢ikanlarin esas
itibariyle emek gégmeni oldugu soylenebilir (IOM, 2010, s. 15-6). Bu kisiler
tilkede turist statiistiyle yasal olarak ikamet etmekte, kimileri vize bitiminde
sinirlardan giris ¢ikis yaparak yasal konumunu korumakta, kimileri ise yasadist
olarak Tiirkiye'de kalmaya devam etmektedir. Vize siiresini asanlar sinirda belirli
bir para cezast 6demekte ve Tiirkiye'de yasadisi kaldigs siireye gore hesaplanan
bir zamani kendi tilkesinde gecirmeden tekrar Tiirkiye'ye giris yapmasina izin
verilmemektedir (agy., s. 29). Bu nedenle bir béliim gé¢men iilkelerine geri
doniiglerini siirekli geciktirmekte olup, s6z konusu cezalandirma yonteminin,
tilkeye diizensiz gog akimini engelleyen degil, gd¢menin tilkede kalma stiresini
uzatan bir etki yaratugy goriilmektedir. Gegici bir siire ¢alisarak para kazan-
mak, iilkesine donmek, ihtiya¢ durumunda yeniden ¢alismak tizere gelmek bu
gocmenlerin ortak 6zelligi olup, bu durum déngiisel veya mekik go¢ olarak
tanimlanmaktadir (1gduygu, 2008, s. 4; Erder, 2007, s. 43). Insanlarin isgiiclerini
arz etmek Uizere gegici olarak go¢ etme nedenleri arasinda tilkelerindeki yiiksek
igsizlik ve gelir diistikliigii, kisisel borglar, ailelerin ekonomik ihtiyaglari ve daha
iyi bir hayat arayis1 dile gelmektedir. Calismak ve para biriktirmek amaciyla
Tiirkiye'ye gelmeyi secmelerinin gerisinde birkag faktor bulunmaktadir. Bunlar
basta esnek vize sistemi olmak tizere cografi yakinlik, kolay ulagim, Tiirkiye'de
calisan arkadas ve aile bireylerinin yani sosyal aglarin varligi ve enformel eko-
nomide is bulma olasiligidir (Igduygu, 2004, s. 48-9).

1 Yasal izne sahip gdgmenler tizerine yapilmig aragtirmalarin olmamasi bizim bu konum-
daki gogmenlere iligkin degerlendirmemizin istatistiklerle sinirli kalmasina yol agmustr.
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[sgiicii arzinin islevsel olabilmesi igin isgiicii talebinin olmas1 gerekir. Tiir-
kiye'deki yaygin enformel ekonomi, yaygin kayit dist istihdam, kurumsal bakim
hizmetlerinin yetersizligi ve kayit disi calistirilabilecek olan isgiiciine talep gog-
men isgiicii arzinin ortaya ¢ikmasinda belirleyicidir. Tiirkiye bu agidan diizensiz
gociin hedef tilkeleri olan Giiney Avrupa iilkeleriyle benzerlik gostermektedir.
Basta Italya olmak {izere Yunanistan, Ispanya ve Portekiz gibi iilkelerde gerek
zayif refah devletlerinin bakim hizmetlerinin sunumunda yetersiz kalmasi
gerekse kiigiik isletmelere dayali yaygin bir enformel ekonominin varligi bu
tilkelerde basta hizmet sektorii olmak tizere tarim ve insaatta ucuz isgiicii talebi
dogurmakta ve yerli isgiictiniin temin edilemedigi kosullarda boslugu gé¢men
isgtici doldurmaktadir (Toksdz, 2008). Tiirkiyede ise isgiicii piyasasinin temel
ozelligi yiiksek igsizlik oranlari ve eksik istihdam ile kendini ortaya koyan isgiicti
fazlasidir. Bu isgiicii fazlasinin varligina karsin gégmen iscilere talep mevcuttur.
Bu talep Tiirkiye'de 1980 sonrast ddnemde diisme egilimine giren reel ticretlerde
1989-93 arasinda yasanan kismi iyilesmeden sonra ortaya ¢ikmus, tarihsel olarak
eski Dogu Blogu tilkelerinden insanlarin yeni edindikleri seyahat 6zgiirliigiinii
kullanmalari ve is aramak tizere go¢ etmeye baslamalarina denk diigmiistiir. Bir
yandan kayit digina gegisi kolaylastiran taseron-fason iiretim orgiitlenmesine
gecilmis, diger yandan kagak go¢men isciler ticreti artan yerli isgiicii karsisinda
yedek isgiicii olarak devreye sokulmustur (Akpinar, 2010). Gé¢menler emek
yogun ve diisiik ticretli sektorlerde, imalat sanayiinde basta konfeksiyon ol-
mak tizere gida vb iskollarinda, ingaatta, tarimda, turizmde, eglence ve fuhus
sektoriinde, ev ve bakim hizmetlerinde istihdam edilmektedir. Insaat sektorii
haricindeki istihdam alanlarinda kadinlarin sayilarinin erkeklerden daha ¢ok
oldugu varsayilabilir. Ozellikle ev ve bakim hizmetleri, eglence ve fuhus sek-
torii, konfeksiyon iskolu tiimiiyle kadin emegine dayanmakta, gida-lokanta,
turizmin ¢esitli faaliyet alanlari ve tarimda 6zellikle Karadeniz bolgesinde hem
kadin hem erkek gé¢menler caligmaktadir. Konfeksiyon iskolunda, turizmin
cesitli alanlarinda ve ingaatlarda kiiciik isletmelerin varligin: siirdiirmesi ucuz
gocmen emeginin istihdamiyla miimkiin olmaktadir (Igduygu, 2004, S. 45-8,
2006, s. 6-7). Yasada kagak gé¢men isci istihdami durumunda igverenler icin
agir para cezalari 6ngoriilse de, denetimlerin yetersizligi nedeniyle caydirict
olmamaktadir. Ya da denetim yapan polislere 6denen riigvetlerle duruma goz
yumulmast saglanmaktadir (Dedeoglu, 2011; Akpinar, 2010). Gé¢menlerin
egitim diizeylerinin ve is disiplinlerinin goreli yiiksekligi, isverene hi¢ sorun
ctkartmadan c¢aligmalari, herhangi bir yasal haklarinin olmamasi, sendikal
orglitlenmenin giindeme hi¢ gelmemesi onlart isverenler acisindan cazip kil-
maktadir. (Erder, 2007, s. 65-6). Burada korunmasizlif yaratan en temel unsur
gocmenlerin Tirkiye'de yasadist ikamet ediyor oluslari veya yasal olarak ikamet
etseler bile ¢aligma izinlerinin olmamasidir. Tiim gé¢menlerin dncelikle dile ge-
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tirdigi korku yakalanip sinir disi edilme korkusudur. Gé¢menler yerli isgiiciine
kiyasla daha uzun saatler ¢alismaya, kendilerine ayni isi yapuklari yerli isciye
gore daha diisiik ticret verilmesine boyun egseler de, onlar tarafindan en biiyiik
haksizlik olarak algilanan ve caresizlik duygusu yasatan, hak ettikleri ticretlerin
kimi durumlarda isverenler tarafindan 6denmemesi ve buna karst higbir yere
bagvurma imkanlarinin olmamasidir. Kadinlar bunlara ek olarak cinsel tacize
ugrama, fuhus sektoriinde ¢aligmalart durumunda bulagici hastaliga yakalanma
riskinden s6z etmislerdir (kduygu, 2006, s. 9).

Tirkiye'deki Bakim A¢ig1 Baglaminda Goglin Kadinlagmasi

Sosyoekonomik yapu itibariyle Tiirkiye'nin benzer 6zellikler gosterdigi Giiney
Avrupa tilkelerinde ¢ocuk, yash ve hasta bakim hizmetleri genel olarak ailenin
sorumluluk alaninda goriilmiis, kamusal hizmet sunumu Kuzey Avrupa tilkelerine
gore zayif kalmisur. Neoliberal yeniden yapilanma siirecinde refah rejimlerinin
daha da zayiflamasiyla kamusal bakim hizmetlerinin giderek ortadan kalkmast,
buna kargilik bakim saglama islevi goren aile baglarinin zayiflamasi ve gele-
neksel olarak bakim yiikiinii tistlenen kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin
artmasi, ¢arpict bir “bakim a¢1g1” sorununa yol agmistir. Gegmiste ev ve bakim
hizmetlerinde istihdam edilen yerli kadinlarin farkls iglerde istihdam olanakla-
rindaki artisla bu dsiik statiilii isleri reddetmeleri sonucu bu isleri iistlenecek
gocmen kadin emegine talep artmisur. Dolayisiyla cinsiyete dayali isbolimii
nedeniyle kadinlarin tizerindeki bakim ve ev hizmetleri yiikiiniin tist-orta sinif
yerli kadinlardan, alt sinif go¢men kadinlara aktarilmasi yoluyla bakim agiginin
kapatilmast yoluna gidilmistir (Kofman vd, 2000; Lazaridis, 2007; Lutz, 2007).
Avrupa iilkelerinde bu acig1 kapatanlar agirlikla eski Dogu Blogu tilkelerinden
kadinlar olmustur. Devlet sosyalizmi déneminde ticretli ¢alismanin kadinlar
icin bir norm oldugu bu iilkelerde toplumsal cinsiyet temelli iktidar iligkileri
degismeden kaldigy icin piyasa ekonomisine gecisin getirdigi altiist olus done-
minde ailenin korunmasi, 6zellikle ¢ocuklarin ihtiyaglarinin kargilanmasi igin
sorumluluk tagtyan ve dolayisiyla gog kararini alanlar kadinlardir. Kadinlarin
oncelikle is bulup ¢alistiklar: alan, ev isleri ve bakim hizmetleridir. Bir siire
calisip para biriktirerek iilkelerine dénmek amacinda olduklarindan gé¢men
kadinlarin iki tilke arasinda gidis gelisleri “hareketlilik i¢cinde yerlesiklik” olarak
tanimlanmistir (Morokvasic, 2004).

Tiirkiye'nin ev ve bakim hizmetlerinde gégmen kadin istihdami gelismis
tilkelerdeki gd¢men kadin istthdamiyla benzerlikler gostermekle birlikte farkls
yonler de tagimaktadir. Diinyanin pek ¢ok yerinde gd¢men evici emegine yo-
nelik talep artiginin nedenleri arasinda kadin iggiiciine katlim oranlarindaki
yiikselis sayilmaktadir (Parrenas, 2001; Lutz, 2005). Artan oranda isgiiciine
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katillan kadinlarin geleneksel olarak kendilerine verilmis olan evici rollerini,
ticretli go¢men isgiiciine aktardiklari goriilmekeedir. Ancak Ttirkiye diinyadaki
genel egilimin aksine kadin isgiiciine katilim oraninin artigina degil, diististine
sahne olmaktadir. Tiirkiye'de 2000’li yillarda %26’lar diizeyinde seyreden kadin
isgiictine katilim orani go¢men isgiicii talebine yonelik artis1 aciklama giiciinden
yoksun olmakla birlikte, %37’lik bir oranla gelismis tilkeler diizeyinde seyre-
den profesyonel mesleklerdeki kadin oraninin gé¢men isgiicii gereksiniminde
belirleyici oldugu savunulabilir (Ecevit vd, 2008). Nitekim Tirkiye'de go¢men
kadin emegi istihdamina yonelen igverenlerin daha ¢ok s6z konusu profesyonel
mesleklerde ¢alisan tist-orta sinif kadinlardan olustugu goriilmektedir (Kiim-
betoglu, 2005; Kaska, 2006; Keough, 2006, Akalin, 2007).

Gogmen isgiicii ile kapatilmaya calisilan “bakim agig1”, bakima ydnelik refah
devleti politikalarinin hi¢bir dénemde gelisip kurumsallasmadig: Tiirkiye'de
yakin dénemde ortaya ¢tkmig bir sorun degil, uzun siireli ve koklii bir sorundur.
Devletin bu konuda bir sorumluluk tistlenmemesi sonucu kurumsal bakim ola-
naklarinin gelismemesi, yasli, engelli ve cocuk bakiminin yaygin olarak ailenin
kadin tiyeleri arasinda paylagilan karsiliksiz evigi hizmet bi¢iminde gergeklesti-
rilmesine yol agmistir. Bu kosullar altinda ancak profesyonel mesleklerde ¢alisan
ve goreli yiiksek gelir elde etme sansina sahip bulunan kadinlar 6zel sektordeki
kurumsal bakim hizmetlerinden yararlanmakta veya evde ticretli bir ¢alisandan
bakim hizmeti satin almaktadir. Hizmet satin alinan kisiler arasinda gé¢men
kadinlarin sayist son donemde hizla aremigtir. “Tiirkiye'de gogmen kadin emeg;,
geliskin bir refah devleti sisteminin geri ¢ekilme boslugunu dolduran 6geler
olarak degil, ailenin merkezi bir rol oynadigs refah rejimi icerisinde, sadece belirli
bir kisim ailenin refahini saglayan emek 6geleri olarak karsimiza ¢ikmakeadir”
(Gokbayrak, 2009, s. 76).

Tiirkiye'de profesyonel mesleklerde ¢alisan kadinlarin erkeklerle esit kosul-
larda ¢aligma yasamina katilabilmesi ve kariyer yapabilmesi ev ve bakim hizmet-
lerini satin alarak miimkiin olurken, onlarin evlerinde ¢alisan go¢gmen kadinlar
da 6zellikle cocuklarinin refahini saglamak, egitim masraflarini ve hanenin diger
temel ihtiyaglarini karsilamak igin gog ettiklerini séylemektedir (Igduygu, 2004,
s. 44; Kaska 2006, s. 46). Go¢men kadinlarin temel ihtiyaglari karsilamak tizere
harekete gegmesi 1990’larin hemen basinda Dogu Blogu iilkelerinde seyahat
ozgiirligiiniin kazanilmasiyla s6z konusu olmustur. 1990’11 yillarda yasanan ve
diizensiz gd¢ hareketlerinin énciilii olarak kabul edilebilecek bavul ticaretinin
kahramanlari esas itibariyle Dogu Blogu iilkelerinden kadinlar olup, kadinlar
hayatta kalabilmek igin ticari faaliyet yiirtitmistiir. Bu konuya 151k tutan calig-
masinda Yiikseker (2003), Sovyet sisteminde kadinlarin giindelik hayatin temel
ihtiyaglarini teminde gelistirdikleri becerileri sistemin yikilmasindan sonra kii¢iik
olekli ticari faaliyetleri tistlenerek stirdiirdiiklerine dikkat ¢eker. Tiirkiye eko-
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nomisi i¢in 1990’1 yillarda ve 2000’lerin baginda ciddi déviz girdisi sunan bavul
ticareti zaman iginde bagta Rusya olmak tizere eski Dogu Blogu tilkelerinin diinya
ekonomisine eklemlenmesi ve ticaretin 6lgeginin biiyliyerek kurumsallasmasiyla
onemini yitirmistir. Ancak kiigiik ol¢ekli ticari faaliyetler daha yoksul iilkelerin
vatandaglari tarafindan siirdiirtilmeye devam etmektedir (Erder, 2007, s. 49-55).
Bu siiregte kadinlar cesitli sektdrlerde calisarak para kazanmak tizere Tiirkiye'ye
gelislerini stirdiirmiglerdir. Bunlar arasinda fuhus ve eglence sektorii kugkusuz
medyanin ilgisini en fazla ¢eken, kamuoyunu en ¢ok mesgul etmis alanlar ara-
sinda bagsta gelmektedir. Ancak 6ncelikle ele alacagimiz alan sayica ¢ok daha fazla
kadinin calistigini varsayabilecegimiz ev ve bakim hizmetleri olacaktr.

Ev ve Bakim Hizmetleri Sektoriinde Calisan Go¢gmen Kadinlar

Ulkemizde ev ve bakim hizmetlerinde galismak iizere gog edenlerin 6nemli
bolimii eski Dogu Blogu tilkelerinden kadinlar oldugu i¢in Weyland’in (1994)
Filipinli gogmenler tizerine yapugi arastirma ve Danigin (2007) Hiristiyan
Irakli gogmenler tizerine gerceklestirdigi arastirma haricinde Tirkiyede ev
hizmetlerinde ¢aligan gogmen isciler {izerine tiim yazinsal birikim Dogu Blo-
gundan go¢ eden kadinlar, 6zellikle de Moldovalilar tizerinedir. Bununla birlikte
vize rejimindeki degisiklikler, 6rnegin Tiirkiye'yle diger tilkeler arasindaki ikili
anlagsmalar, ev ve bakim hizmetlerinde ¢alisan gé¢menlerin ulusal bilesiminde
carpict bir etki yaratmaktadir. Ornegin Atatimur (2008, s. 121), gergeklestirdigi
aragtirmayla, 2007 yilinda ajanslarin isgiicii profilini Moldova, Romanya ve
Tirkmenistandan gelen kadinlarin olusturdugunu ancak 2008'de basta Giircistan
olmak tizere Kafkas tilkelerinden gelenlerin yogunluk kazandigini ortaya koy-
mustur. Bunda, bu {ilkelerle yapilan vize anlasmalarinin siiresi ve vize almadaki
kolayliklar etkili olmaktadir.

Avrupa iilkelerinde yerli isgiicii tarafindan tercih edilmeyen diisiik statiilii ve
dusiik ticretli ev hizmetleri, go¢men isgiicii tarafindan doldurulurken, Ttirkiye'de
bu hizmetlerin yatli gégmenler ve giindelikei yerli isciler arasinda paylagildigt
goriilmektedir. Muhafazakar yapi, kendi ailelerinde tistlendikleri yeniden tiretim
rolleri gibi nedenlerle yerli kadinlar, yatili bakim sekt6riinde ¢alismamaktadir.
Cogunlugu profesyonel mesleklerde uzun saatler ¢alisan isverenler tarafindan
ihtiya¢ duyulan yauli, esnek bakim emegi acig1, gogmen isciler tarafindan ka-
patilmakradir. Bir bagka ifadeyle, gd¢menlere yalnizca diisiik ticretli isler degil,
ayni zamanda yerli isgiicii tarafindan cesitli nedenlerle tercih edilmeyen isler
birakilmaktadir. Gé¢men kadinlar da yasam ve kira gideri olmaksizin yatli
caligmayi tercih etmektedirler (Akalin, 2007, s. 214-5).

Yeni gogmen ev hizmetlilerinin, Ttirkiye'deki orta sinif ailelerin kimlik ve
yasam tarzi imajlarint pekistiren bir islev gérmesi de, talebi artiran 6nemli bir
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unsurdur. Pek ¢ok igveren, gocmenleri yerli iscilere tercih sebebini, alt sinif,
egitimsiz, koylii yerli iscilere kargilik, gogmenlerin daha Avrupai ve medeni
oldugu gerekeesiyle agiklamigtir. Ayni zamanda gé¢men iscilerin gorevlerini
yerine getirme ve kendilerince belirlenen kurallara uyma konusunda yerli
iscilerden daha iyi olmalari; yatlli kalmalarinin ise siirekli denetim olanag:
saglamasi, igverenlerce dile getirilen tercih sebepleridir (Demirdirek, 2007, s.
17; Atatimur, 2008, s. 140).

Ev Hizmetlerinde Calisan Go¢menlerin Turkiye'ye Goc¢ Yolculugu ve

Is Bulma Stirecleri

Tiirkiye'de ev ve bakim hizmetleri sektoriinde calismak tizere go¢ eden kadinlar,
yukarida belirtildigi gibi kisa siireli turist vizeleriyle tilkeye giris ¢cikis yaparak,
daha cok dongiisel (mekik) go¢ bigiminde gog siirecine dahil olmaktadirlar.
Siirenin sonunda vizelerini yenilemek, memleketlerindeki ailelerine tarla isle-
rinde yardimei olmak, evde biraktiklari cocuklarinin durumlarini kontrol etmek
gibi nedenlerle kisa siirelerle tilkelerine dénmekte veya vize siirelerini asarak
kalmaya devam etmektedirler (Demirdirek, 2007; Kaska, 2006; Keough, 2006;
Akalin, 2010). Vize siiresini ge¢irdigi icin cezaya maruz kalan ve Tiirkiye’ye girisi
engellenen go¢menler riigvet ve ikna yoluyla giimritk memurlarint cezalarini
indirmeye razi etmekte, bosanma/kizlik soyadiyla bagvurma gibi yontemlerle yeni
pasaport alarak yeni turist vizesi alma gibi kars: stratejilere bagvurmaktadirlar
(Ozinian, 2009). Tiirkiye’ye en fazla go¢ veren bolgelerin basinda Moldova'nin
Gagavuzya bolgesi gelmektedir. Bu bolgede Tiirkge konusulmasinin getirdigi dil
kolaylig Ttirkiye’nin tercih edilmesinde etkilidir. Moldovada kadinlarin gocii
aynt zamanda kusaktan kusaga aktarilan bir yasam stratejisi haline gelmistir.
Daha once Tiirkiyede bakim hizmetlerinde ¢alisan bir grup hemsire ¢cocukla-
rin1 yetistirmek icin Tiirkiyede calistiklarini, simdi siranin kendi ¢ocuklarini
biiytitmekten sorumlu olan kizlarina geldigini ifade etmistir (Keough, 2006, s.
446). Bu durum Morokvasic’in hareketlilik icinde yerlesiklik olarak adlandirdigt
bi¢imde, kendi tilkelerinde yasamlarin: siirdiirmek tizere gé¢ etme zorunlulu-
gunu yansitmaktadir.

Tirkiye'ye gelen go¢men kadinlarin seyahat ve vize giderlerini dort bigimde
kargiladiklart goriilmekeedir: kendi birikimleriyle; yanina ¢alismaya gidecekleri
isveren tarafindan para génderilmesiyle; yakinlardan veya tefeciden borg alin-
mastyla; bagvurduklari istihdam ajanslari tarafindan... Ajanslar, ulagimi kendileri
saglayabilmekte, ulagim {icreti ve gerekli belgelerin hazirlanmast i¢in harcanan
bedeli de cogunlukla kendi miisterilerinden, yani isverenlerden almaktadirlar.
Anlasmadan sonra, isverenler 500 Amerikan Dolar1 komisyon 6demekte, bu
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komisyon, bir ¢esit, sézlesme teminati olarak islev grmektedir (Atatimur, 2008,
s. 113-4). Baglangicta ajanslar kanaliyla Tiirkiye'ye gelen kadinlar, bir kez iyi bir is
imkani bulduktan, rota, iicretler ve sistemin isleyisi hakkinda bilgi sahibi olduk-
tan sonra, diger gelislerini kendileri organize edebilmektedirler (Keough, 2006,
s. 441). Ulasim, ajanslar tarafindan gergeklestirildiginde, araci kdy koy dolasip
yolculuk tarihini duyurmakea, gidecekler bir ay i¢inde ¢ikis i¢in gerekli islemlerini
bitirmektedirler. Daha sonra yolculuk tarihinde ¢ok sayida durakta durularak
gocmen kadinlar toplanmakta ve araba/otobiis veya ucakla Turkiye'ye ulagtiril-
maktadir. Go¢ yazininda, en yoksullarin gerekli birikimden yoksun olduklari i¢in
gd¢ edemeyecekleri varsayilir. Bununla birlikte, ajanslarin devreye girmesiyle, en
yoksullar da go¢ sistemine dahil olabilmektedir (Atatimur, 2008, s. 115-8).
Ajanslarla gerceklestirilen anlasmalar hicbir yazili sozlesmeye dayanmamakta
ve ajanslar ¢aligtiklar stirede gogmen kadinlarin pasaportuna el koymakreadir.
Bir ajans sahibine gore go¢cmen kadinlarin pasaportlarina el koyma uygulamast
yalnizca kendilerini garanti altina alan bir uygulama degil, ayni zamanda gé¢men
kadinlarin farkli sekedrlere yonelmelerini 6nleyen koruyucu bir uygulamadir.
Ajans sahibi bu sektdrde miisteri, ajans arasindaki giiven iligkisinin 6nemine
dikkat ¢gekmis, ad1 fuhugla anilan bir ajansin tiim miisterilerini kaybettigini ifade
etmistir. Tiirkiyede yiizlerce ajansin faaliyette oldugu belirtilmistir (Atatimur,
2008, s. 122-4). Kaska'nin (2006) da ortaya koydugu gibi, hicbir yazili sozles-
meye dayanmayan ve yasadist bir alanda gerceklesen bu iliski, sadece giivene
dayanmakrtadir. Ajanslar, kendi koyduklari “yazisiz” kurallarla bu diizensiz alani
diizenlemektedirler. Yaklagik 20 yildir artarak siiren bu diizensiz emek gogiiniin
devlet tarafindan diizenlenmeyerek “yasadisiliga” terk edilmesi, devletin biraktig:
boslugun ¢ok sayida enformel yapinin olusturulmasiyla doldurulmasina yol agmis-
ur. Ornegin, gogmen kadinlarin aileleri igin aldiklart mallarin ve memleketlerine
gonderecekleri paranin transferini saglayan tagimacilar, yukarida sozii edilen
“danigmanlik” firmasi ad1 altinda is goren is bulma ajanslari, yeni go¢menlere is
bularak araciliktan para kazanan deneyimli go¢men kadinlar s6z konusu sektoriin
baslica enformel ayaklarini olusturmaktadirlar (Kiimbetoglu, 2005, s. 19).
Kadinlarin is bulma siirecinde ajanslar kadar akraba ve arkadas aglar1 da rol
oynamaktadir. Ulkeye geri dénmekte olanlarin Tiirkiye'de galistiklari isi yakin-
larina birakmalari veya yakinlari icin igverenleri kanaliyla is aramalari yaygindir.
Nitekim Erdem ve Sahin’in (2009, s. 306) gergeklestirdikleri ¢alismada arastir-
maya katlan go¢gmen kadinlarin %s4,7’si islerini ajans vasitastyla bulduklarini
belirtirken, %37,7’si arkadaslari vasitasiyla bulduklarini belirtemislerdir. Ermeni
gocmenlerin ev hizmetleri sektoriinde is bulmasinda etnik baglar 6nemli rol
oynarken, savas sonrasi igsizlik ve giivencesizlik nedeniyle Tiirkiye'ye go¢ eden
Irakli Huristiyanlar icin de etnik ve dinsel baglar 6nemli olmustur. Danig'in
(2007) gerceklestirdigi arastirma, Istanbul’a go¢ eden veya Istanbul iizerinden
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Avrupa tilkelerine go¢ etmeyi planlayan Hiristiyan Irakli kadinlarin, kilise ka-
naliyla Istanbul'daki Siiryani ve Ermeni cemaatine mensup ailelerin evlerinde
ev hizmetlisi olarak is bulabildiklerini ortaya koymustur.

Turkiye'de Ev ve Bakim Hizmetleri Sektoriinde Calisan Kadinlarin

Calisma Kosullar

Geleneksel olarak kadinlar tarafindan yerine getirilen ve toplumsal olarak deger-
sizlestirilmis bir emek bi¢imi olan evigi emek ve bakim emegi, metalasarak bir
ticretli emek kategorisi haline geldiginde de, disiik statiili cinsiyetlendirilmis
dogasi korunmustur. Dolayisiyla go¢cmenlerin ev hizmetlerinde ¢aligma kosul-
larinin belirlenmesinde, evi¢i emegin “degersiz” ve “gortinmez” addedilmesi,
“gogmenlik” ve “kadinlik” rolleriyle etkilesimli bir rol oynamaktadir. Gé¢men
ev hizmetlilerinin ¢aligma kosullarina rengini veren diger iki unsur ¢aligmanin
“ev” iginde gergeklesmesi ve istthdamin “kayit digt” 6zelligidir.

Goégmen kadinlarin yagam ve ¢alisma alanlarinin birlikeeligi ve bu alanin
gog ettikleri tilkelerdeki orta-tist siniflarin yagamlarini siirdiirdiikleri hanelerden
olusmast, kamusal alan 6zel alan ayrimini muglaklagtirmistir. Ayni zamanda evigi
alanin ve bu alandaki tiretimin kadina 6zgii oldugunun varsayilmasi, alisilmigin
disinda, kadinlar arasinda kurulan bir istihdam iligkisi yaratir (Unliitiirk-Ulutas,
2010, s. 288). Nitekim gé¢men ev hizmetlilerine iliskin yazinda “igveren” sdzctigii
istihdam eden aileyi degil, kadini niteleyen bir kavram olarak kullanilmaktadir.
Atatimur’un (2008, s. 141) arastirmasinda, tek ebeveyn olan isverenlerin yan:
stra, evli isverenlerin de, istihdam ettikleri gogmen kadinlarin ticretlerinin kendi
gelirlerinden 6dediklerini belirtmeleri, Tiirkiye'de bu istihdam iligkisinin kadinlar
arast bir iliski oldugunu dogrulamaktadir.

Go¢men ev hizmetlilerinin ticretleri 300-800 Amerikan Dolar1 arasinda de-
gismektedir. Isverenler, bakim igin ya dil bilmeyen ancak daha diisiik iicret alan
yeni gd¢ etmis kadinlari ya da daha 6nce de orta sinif Tiirk evlerinde ¢alisarak
deneyim sahibi olmus, daha yiiksek ticret alan go¢men kadinlart istihdam etmek
arasinda bir tercih yapmakradirlar. Haftalik izinlerini kullanabilen kadinlar, bos
giinlerinde 10-20 TL de harclik almaktadirlar. Maaglarin aylik olarak 6denmesi
hem isverenin 6dedigi maas karsiliginda aldigt hizmetin artmasini hem de isve-
renlerin yeniden tiretimle ilgili her tiir sorumluluklarini ¢alisma zamanini son
derece esnek kullanan yatli gd¢men iscilere devredebilmelerini saglamaktadir
(Kaska, 2006; Ozinian, 2009; Akalin, 2010).

Tiirkiyede ev hizmetlisi gogmen kadinlarin ¢alisma ve yasam kogullarin-
da “kayit digthgin” yaratugr olumsuz etkileri, Kiimbetoglu (2005, s. 21) soyle
ozetlemektedir: Tiirklere benzemek icin saglarin siyaha boyatilmasi, polisten
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kagmak igin arkadaslarla sinirli bulusma, bulusmalarda kamuya agik yerler
yerine arkadas evlerini tercih etme, yalnizlik duygusu, ¢ocuklarin 6zlemi, para
biriktirme amaciyla her seyden kisitli bir yagsam, alinan egitimlere ragmen higbir
itibari olmayan her tiir isi tistlenme. Eski Dogu Blogu tilkelerinden kadinlarin
fuhus sektdriinde de ¢alismasindan beslenen 6nyargilar, ev hizmetlerinde ¢alisan
gocmenlerin de “Nataga” olarak damgalanmalarina ve digar1 ¢iktiklarinda rahat-
siz edilmelerine yol agmaktadir (Keogh, 2006). Politik etkiler de gé¢menlere
yapilan olumsuz muameleyi belirleyebilmektedir. Ornegin Ermeni soykirimi
yasa tasarilari, Karabag sorunu gibi Ermenistan ve Tiirkiye arasinda siyasi uyus-
mazliklarin artug dénemlerde, Ermeni go¢menler daha ¢ok sinir dist edilme
korkusu yasamaktadir (Ozinian, 2009, s. 26).

Kayit dist olarak tilkede bulunma, sinir dist edilme korkusu, memleketle-
rine ve ¢ocuklarina duyduklar: 6zlem ve olumsuz ¢alisma kogullari gibi etkiler,
gocmenleri kronik stres sorunlariyla yiiz yiize birakmaktadir. Yakalanip sinir digt
edilme korkusuyla sokakta 6zgiirce dolasamamak kadinlarin ruhsal sorunlarini
pekistirirken, mekik gocle kendi tilkelerine sik sik gidip gelen kadinlar ve izin
giinlerinde ¢arsida arkadaglariyla bulusma ve rahatlama olanagina sahip kadinlar
ruhsal olarak daha iyi durumdadir. Siirekli ev ortaminda, kimi zaman baktiklar
yasli, hasta veya ¢ocukla yalniz baglarina kalan gégmen kadinlarin haftalik izin
zamanlarini da evde gecirmeleri, kendilerini yenilemelerini ve rahatlamalarini
engelleyen bir durumdur (Lordoglu ve Etiler, 2010, s. 109). Turkiye'de, miilteci
veya siginmaci olarak kabul edilenler diginda kalan gé¢menlerin, herhangi bir
saglik sigortasindan yararlanmalarinin miimkiin olmamasi, ev hizmetlerinde
calisan kadin gé¢menlerin saglik sorunlarint ¢ézmek tizere kendi tilkelerinden
getirdikleri ilaglar1 kullanmalarina veya tedavi icin tilkelerine gitmeyi bekleme-
lerine yol agmaktadir. Ancak ¢ok ciddi durumlarda 6zel saglik kuruluglarina
bagvurmalari s6z konusu olmaktadir. Sik sik saglik sorunu yagamalari nedeniyle
islerini kaybetme korkusu i¢inde olmalari, zaman zaman saglik sorunlarini igve-
renlerinden de saklamalarina yol agmaktadir (Lordoglu ve Etiler, 2010, s. 103-8).

Go¢men kadinlar, icinde bulunduklar: orta-iist gelir diizeyindeki evlerde,
kimi zaman rahat kosullarda kimi zaman agir islerde uzun siireli devam eden
gorevlerini biiyiik bir ¢alisma disiplini icinde gergeklestirmektedirler. Kadinlar
calismay1, yasamin 6nemli bir unsuru olarak algilamakta ve ¢aligmaya iliskin
tutumlarini, “isler bittiginde kendimizi, cocuklarimizi diistinmeye basliyoruz,
is olsun daha iyi” sozleriyle dile getirmektedirler. Kadinlari kendi yasadiklar
kosullardan ¢cok, memleketteki terk edilmislik ve yalnizlik duygusu yasayan
cocuklarinin durumu ve onlari yalniz birakmis olmaktan kaynaklanan vicdan
rahatsizlifs tizmektedir (Kiimbetoglu, 2005, s. 17). Bununla birlikte, calistiklart
evlerde asagilayici tavirlarla kargilasabilmektedirler. Bir kadin ise girebilmek i¢in
gittigi bir evde kendisine su sorularin yoneltildigini ifade etmistir: “Ayaklarin
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kokar ms?”, “Diskilama sonrasi taharet alir misin?”, “Erkek arkadagin var mi,
varsa eve getirmeyi diisiiniiyor musun?”, “Cok yemek yer misin?” (Kiimbetoglu,
2005, S. 2I).

Gog¢ arastirmalarinda, gd¢men kadinlarin maruz kaldiklar: yiiksek somiirii
diizeyi ve yukarida da 6rnekleri verilen olumsuz ¢alisma kogullari 6n plana ¢i-
kartilmakla birlikte go¢men isci ile isvereni arasindaki iligkinin dikkatli bicimde
sorunsallagtirilmast, tek bir bicimde gerceklesen tekil bir iligki bi¢imi oldugunun
varsayllmamasi gerekmektedir (Akalin, 2007, s. 221). Bu nedenle aradaki iliski,
karsilikli bagimlilik yonii de dikkate alinarak degerlendirilmelidir.

Isci Isveren lligkileri: Yiiksek S6murtt ma? Kargihkli Bagimlilik mi?

Go¢men iscilerle olusturulan “kurgusal akrabalik bag1” ve isverenin evinin ayni
zamanda kendi yagam alani olmasi, gégmenlerin iglerini yalnizca zorunluluktan
degil, istedikleri i¢in de yaptiklari bir istihdam iligkisi yaratmaktadir. Akrabalik
retorigi, calisanin igverenin ailesi icinde asimile olmasini, bdylece profesyonel
olarak gerceklestirdigi isi, isverenlerin dogal bir sorumluluk gibi algilamasini
saglamakrtadir. Tipki annenin/esin ev islerinden izinli olamamasi gibi, yatili hiz-
met¢i/bakict da olamaz. Kendisinden profesyonelce istihdam edildigi gercegini
bir kenara koymasi ve igverenin evini kendi evi gibi benimseyerek ev kadinina
doniigsmesi beklenir (Akalin, 2007, s. 220). Bakim hizmetleri s6z konusu ol-
dugunda, isci isveren arasindaki iliski gok daha karmagik bir hal almaktadir.
Bakim hizmeti sunan isci ile isvereni arasindaki iligki her iki tarafa “karsilikli
yarar” saglayan bir iligki bi¢imi olarak da, is¢cinin sémiirtistine dayali bir iligki
bigimi olarak da kurulabilir. Iliskinin bigimi, ¢oklu ekonomik ve sosyokiiltiirel
degiskenlerce belirlenmektedir. Ataerkil sistem ve piyasanin yapisal dinamikle-
riyle degersizlestirilen bakim emegi, bakim sorumluluguna atfedilen toplumsal
anlam ve hizmetin duygusal boyutu nedeniyle “degerli” bir hale gelmektedir.
Biri iicrete ve isin statiisiine, digeri insan iligkilerine dayali bicimde belirlenmis
olan bu ¢atigmali degerler sistemi, bakim hizmeti sunan gé¢menlerin istthdam
kosullarinin olugturulmasinda belirleyici olmaktadir (Uttal, 1999, s. 759).

Bakim hizmetinin duygusal boyutu, bir yandan gé¢men kadinlarin yap-
tiklari isin denetimini ellerinde tutabilmelerini ve kendilerini ailenin bir
parcasi gibi hissetmelerini saglarken, bir yandan da onlari her zaman giiler
yiizlii ve sabirli “sadik hizmetkarlar” olmaya zorlamaktadir. Ornegin, dort
cocuklu gégmen Maria, bir giin isverenini ¢ocuklarina sarilmis bicimde eve
girerken goriince, Moldovada birakug: kendi ¢ocuklarinin aklina gelmesiyle
gozlerinden dokiilen yaslara hiakim olamamistir. Igvereni ise ona bir sorun
olup olmadigini sormak yerine, asik suratli oldugu icin kendisini azarlamigtir
(Demirdirek, 2007, s. 18).
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Bakim emegi, fiziksel ve duygusal bakimin yani sira gozetimi de gerekli
kilmakrtadir. Ozellikle gocuk bakimi s6z konusu oldugunda bakici ve ¢ocuklar
arasinda bakicinin gesitli diisiince ve deneyimlerini aktardigs, onlara temel yasam
becerileriyle kiiltiirel norm ve degerleri 6grettigi bir iliski kurulmaktadir (Uttal,
1999, s. 762). Yaslt bakimi s6z konusu oldugunda ise bakict hem yaslinin fiziksel
ve duygusal saghigindan sorumlu olmakta, hem de bir¢ok durumda hareket
kabiliyeti sinirlanmis ve yalnizlagmus yaslilara arkadaslik etmektedir. Bu durum,
isvereni, cocugu veya bakima muhtag akrabasiyla kendisinden daha ¢ok zaman
geciren isciye bagimli kilmaktadir. Ancak sevgi, aile ve gocuk biiytitmeye iliskin
yaygin diisiinceler, ticretli bakim emegi iliskisinin icerdigi farkli gii¢ dinamikleri
ve esitsizlikleri maskelemektedir. Annelik ve metalagmis bakim emegi arasindaki
celiski, hangi gorevlerin anneden isciye aktarilacagi konusundaki sinirlarin be-
lirsiz olmasina yol agmaktadir (agy., s. 759). Dolayisiyla igverenle ayni1 ev iginde,
akrabalik retorigiyle 6riilmiis bir ortak yasamin varlig, ev hizmetlerinde ¢alisan
kadinlar i¢in hem avantajli, hem de dezavantajli sonuglar yaratabilmektedir. Bir
yandan digartya kapali ev alaninda, sinir dist edilme tehdidiyle istihdam edilen
kadinlar, her tiir sémiirii ve istismara aciktir. Ancak diger yandan isverenin
gdcmen isciyle evini ve ailesini paylagmasi; ozellikle de bakim isi s6z konusu
oldugunda, bakilan ¢ocuk veya yasliyla sevgiye dayali bir iliski bigiminin kurul-
mast, gd¢menlerin isverenlerini uzakta biraktiklari ailelerinin yerine koyabildigi,
gorece olumlu ¢aligma kosullarinin olusmasini da saglayabilmektedir. Duygusal
boyutu nedeniyle, hizmeti veren kisiye siki sikiya bagli olan bakim iligkisinin
sona ermesi, isveren agisindan da olumsuz sonuglar yaratabildiginden, bazi
durumlarda isci-isveren arasindaki iligki somiirtiden ¢ok kargilikli bagimliliga
dayali bicimde kurulabilmektedir. Bu tiir bir bagimlilik iliskisine go¢menlerin
istihdam edildigi diger sektorlerde rastlamak s6z konusu degildir.

Eglence ve Fuhus Sektoriinde Gogmen Kadinlar

Kiiresellesme ile birlikte haz ve arzu kavramlarinin ulus 6tesi bir nitelik kazan-
mastyla, cinsel hizmetlere olan talep artmis, eglence ve fuhus sektoriinde artan
oranda kadin galismaya baslamistir. Talep arust ile birlikte, sunulan hizmetler
cesitlenmis ve cesitli tilkelerden degisik etnik kokenlere sahip sektdr calisanlari
ulagilabilir hale gelmiglerdir. Iletisim teknolojilerinin gelismesi ve gogiin kadin-
lagmasi, daha ¢ok kadin bedeninin metalastirilmasina dayanan sz konusu sek-
toriin kiiresel diizlemde genislemesine yol agmustir. Sovyet sisteminin ¢okiisiiyle
birlikte, eski Dogu Blogu tilkelerinden kadinlarin Turkiye’ye go¢ ederek fuhus
sektoriine dahil olmalariyla, sektorde gesitlilik ve boylelikle yabanci kadinlara
olan talep artmistir (Unliitiirk-Ulutas ve Kalfa, 2009, s. 16). Fuhus sektorii, ev
ve bakim hizmetlerinden sonra gé¢men kadinlarin en yogun talep gordiigii
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sektorlerin basinda gelmektedir. Yerli iggiiciiyle rekabete dayanan imalat sanayii,
turizm, tarim ve insaat gibi sektorlerin aksine, ev hizmetleri, eglence ve fuhus
sektoriinde yerli ve gogmen isciler isverenlerin/misterilerin farkli taleplerine
cevap veren iki ayri gruptur.

Eglence ve fuhus sektoriinde ¢alisan gogmen kadinlar, sektére giris ve
calisma kosullar itibariyle iig farkli grupta degerlendirilebilir. Ilk grup, eglence
sektoriinde calisma iznine sahip olarak istihdam edilenlerden olusmaktadir. Tkinci
grup, Tuirkiye'ye turist vizesiyle giris yaparak fuhus sektoriinde kendi hesabina
veya aracilara kazanglarindan belirli miktarda prim 6deyerek calisanlardan
olusmaktadir. Bu gruptakiler, ya dogrudan fuhus sektoriinde ¢alismak tizere
gd¢ etmis ya da bavul ticareti, turizm, ev hizmetleri sektorlerinde ¢alistiktan
sonra fuhus sektdriine ge¢mislerdir. Son grup ise baska bir sektorde ¢alisacaklart
vaadiyle kandirilmig ve zorla fuhus sektoriine sokulmus, insan ticareti magduru
kadinlardir. Insan ticareti magdurlarinin caligmast onlara zorla dayatilan bir
somiirii siireci oldugu icin ilk iki gruptakinden farklidir ve ayr1 bir ¢alisgmanin
kapsaminda olmasi gerektigi diisiintildiigii i¢in burada ele alinmayacakur. Ev
hizmetleri sektdriiniin aksine, Tiirkiye'de eglence ve fuhus sektérlerinde alisan
gd¢men kadinlar hakkinda yapilan aragtirmalarin ve istatistiki verilerin kisitli-
lig1, s6z konusu sektordeki gogmenlerin ¢alisma ve yasam kosullarina yonelik
bilgimizin sinirli olmasina yol agmaktadir.*

Daha ¢ok Ukrayna ve Rusya kokenli kadinlarin talep gordiigii eglence sek-
toriinde, go¢men istihdam edilen diger sektorlere oranla kayitli calismanin daha
yaygin oldugu goriilmektedir. CSGB verilerine gére bu iki tilkeden gelenler igin
alinan ¢aligma izinleri turizm sektériinde yogunlasmaktadir ve eglence ile ilgili
isletmeler turizm sektdrii kapsaminda yer almaktadir. Eglence mekéanlarinda
istihdam edilecek sov gruplarina kaynak tilkelerdeki ajanslar tizerinden erisil-
dikten sonra, CSGB’ye bagvurularak ¢aligma izni alinmaktadir (Erder ve Kagka,
2003, s. 66). Hazirlanan is sozlesmelerinin gégmenlerin ana dilinde de olmasi
ve “Is Kanunu”ndan dogan haklarin bildirilmesi yoluyla, bu sektérde galisan
gocmenlerin korunmasi saglanmaktadir (Dedeoglu ve Ekiz-Gékmen, 2010,
s. 54). Izinli bigimde calistyor olmalari, bu sektorde galisan kadinlarin saglik
ve giivenlik hizmetlerine erigsimlerini de kolaylasturmakta, diizensiz bigimde
gd¢ eden diger kadinlardan goreli olarak daha olumlu kosullarda caligmalar:
miimkiin olabilmektedir.

Fuhus sektoriinde galisan gdgmen kadinlarin bir béliimii, bu alanda ¢alig-
ma amaciyla Turkiye'ye go¢ etmisken, fuhus sektorii disinda bagka sektorlerde

2 En erisilebilir istatistiki veri kaynagini olusturan Emniyet Genel Midiirltigii verileri,
konunun kriminal boyutlarini gézler oniine serse de, kadinlarin gog gerekgeleri ve
stirecleriyle, maruz kaldiklar1 kosullar hakkinda bilgi sahibi olmamizi saglamamaktadir.
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ya da islerde caligmak tizere go¢ eden, ancak is bulamama, diisiik ticretler
veya baska gerekgelerle sonradan fuhus sektoriine yonelenler de mevcuttur.
Kalfa'nin (2008) gergeklestirdigi arastirma, hem ev hizmetleri sektoriinde
kadinlarin maruz kaldigi cinsel siddeti hem de ev hizmetleri sektrii ile fuhus
sektorii arasindaki gegisliligi ortaya koymaktadir. Eski Sovyet tilkelerinden go¢
eden kadinlarin, hangi sektérde istihdam edilirlerse edilsinler, seks ¢alisani
olarak gériilmeleri ve “Natasa” olarak damgalanmalari (Giilgiir ve [lkkaracan,
2002, s. 414), ¢alistiklar1 diger sektorlerde taciz edilmeleri ve fuhusa zorlan-
malarini beraberinde getirebilmektedir. Fuhus sektoriinde gogmen calisan-
larin yayginligi, kendi tilkelerine geri dondiiklerinde de Tiirkiye’ye go¢ eden
tim kadinlarin fuhus amaciyla gog ettigine dair bir 6nyargt olusturmustur.
Bu durum tiim sektdrlerdeki gd¢men kadinlari hem Tiirkiye'de hem kendi
tilkelerinde asagilanma ve tacizle yiiz ylize getirebilmektedir (Kalfa, 2008;
Keough, 2006). Fuhus sektoriinde ¢alisma amaciyla gog¢ eden kadinlarin gog
gerekgeleri, diger sektdrlerde calismak tizere go¢ edenlerle bityiik 6lctide 61-
tiismektedir. Ancak fuhus sektoriinde calisan kadinlarin ¢aligma kosullarina
bakugimizda, cinsel, fiziksel ve psikolojik siddete son derece agik bir alan
olan seks is¢iliginin, yasadisilik ve yabancilik nitelikleriyle bir arada, ¢ok daha
olumsuz kogullar olusturacagini 5ngérmek miimkiindiir. Bir yandan dogrudan
kisinin benligine ve bedenine dair olan cinsellik, kadin bedenine dogrudan
siddet uygulamaya son derece miisait bir alandir (Unliitiirk-Ulutas ve Kalfa,
2009, s. 23). Diger yandan yasadisi ikamet ve ¢alisma statiileri, kadinlar1 her
tiir hakka erigim olanagindan yoksun birakmaktadir. Aracilar tarafindan
zorla ¢aligtirma, uzun galisma saatleri, {icretlerinin 6denmemesi veya eksik
odenmesi, pasaportlarina el konulmasi fuhus sektoriinde sikca karsilagilan
sorunlardir. Kadinlar giinlitk yasamlarinda taciz veya siddete ugradiklarinda
da yasal yollara bagvurma olanagindan yoksundur. Sinir dig1 edilme korkusu,
herhangi bir hak ihlali s6z konusu oldugunda devletin yetkili makamlarina
bagvurmalarina engel oldugu gibi, yapuklar: isten dolay1 duyduklar: utang,
kendi tilke konsolosluklarina bagvurmalarint da engellemektedir (Giilgiir
ve Ilkkaracan, 2002; Kaska ve Erder, 2003; I¢duygu, 2004; Kalfa, 2008;
Ustiibici, 2010). Masterilerin yani sira aracilar ve polis de, kadinlarin maruz
kaldig: siddetin aktorleri olabilmektedir (Unliitiirk-Ulutas ve Kalfa, 2009,
s. 16). Giilgiir ve Ilkkaracan (2002, s. 416) gerceklestirdikleri arastirmada,
seks calisani gogmen kadinlarin siirekli olarak polis tarafindan gozaltina
alindiklarint ve sinir disi edilmekle tehdit edildiklerini, serbest birakilmak
icin riigvet verdiklerini ortaya koymustur.
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Etnisite Temelinde Isglicii Piyasasina Katilim:

“Biz"e Yakin ve Uzak Olanlar

Ev ve bakim hizmetleri, fuhus ve eglence sektorii gibi tiimiiyle kadina 6zgii
istihdam alanlarinda kimlerin ev ve bakim isi, kimlerin seks isciligi yapacagt
konusunda etnisite 6nemli bir faktérdiir. Diger sektorlerde de igverenlerin
gocmen isci tercihlerinde toplumsal cinsiyetin yani sira etnisite etkili olmakta-
dir. Isverenler bulunduklari bélgeye ve isin niteligine gore degismekle birlikte
genelde Turk dilini konusan, Miisliman olan gégmenleri tercih etmektedir.
Polisin de yasadist go¢menlere karsi tutumunda “biz’e yakin olanlara daha
kolaylikla g6z yumdugu dile getirilmektedir. Bu durum 6zellikle Bulgaristan
Tiirkleri, Tiirkmenler ve Azeriler i¢in s6z konusudur (Danis vd, 2009; Akpinar,
2009; Erder, 2007). Ancak gé¢menin etnik kokeni ne olursa olsun, isverenler
acisindan onlari tercih edilir kilan, kacak statiilerinden otiirii korunmasizliklar
ve her tiirli somiiriiye agik oluglaridir.

Konfeksiyon Atolyelerinde Go¢men Kadinlar

Hanenin disina ¢ikugimizda, konfeksiyon atélyeleri goemen kadin iscilerin yaygin
bigimde istihdam edildigi diger iiretim birimleridir. Bu alanda Istanbul'da yapilmis
bir aragtirma ozellikle Azerbaycan'in Nahgivan bolgesinden yoksul ailelerin ¢alisma
amach Turkiye'ye geldigini, erkeklerin ingaatlarda calistigini veya issiz oldugunu,
kadinlarin konfeksiyon atélyelerinde ucuz isci olarak calistirildigini ortaya koymak-
tadir. Kayit disi galisma bu atolyelerin tiim emekgileri igin ortak bir 6zellik olsa da,
Azeri kadin isciler ayni isi yapan yerli isgiictinden daha diisiik ticret almakta, daha
uzun saatler ¢alismakta, kimi zaman ¢aligtiklart giinlerin ticretini alamamaktadir.
Karsilagtiklart haksizliklara karsi kendilerini koruma imkanlari yoktur. Burada
dikkat gekici olan, kadinlarin ¢ocuklarinin da onlarla birlikte at6lyeye gelmesi ve
anneleriyle birlikte ¢alismalaridir. Yasadisi ikamet etmelerinden 6tiirii ocuklarini
okula kaydettiremeyen aileler agisindan ¢ocuklarin evde yalniz kalmasindansa
atolyede gozlerinin 6niinde bulunmast daha iyi bir secenek olarak goriilmektedir.
Egitim imkanlarindan yoksun kalan ¢ocuklar ise ilerideki yasamlarini vasifsiz isci
gecirmeye mahk(m edilmektedir. Benzer kiiltiir, ortak dil ve dinden &tiirii Azeriler
yasadiklari ¢evrede “yabanci” degildir ama “6teki”dir. “Namuslu” Azeri kadinin
agirbasli ve suskun bir sekilde kendine verilen her isi yapmast, ataerkil kiiltiirel
normlarin igveren agisindan sorunsuz bir isci profili yaratmada ne kadar islevsel
oldugunu gostermektedir. Dedeoglu (2011) ¢alismasinda gog siirecinin kadinlar
hane geciminin temel aktdrleri durumuna getirdigine, hane ici cinsiyete dayali
isboliimiinde ciddi bir degisiklige yol agmasa da, kadinin aile i¢cindeki konumunu
giiclendirme potansiyeli tasgimasina dikkat gekmektedir.
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Ticaret ve Turizm Alanlarinda Gogmenler

Goé¢menlerin sahip olduklari objektif niteliklerin yani sira onlara atfedilen
siibjektif ozellikler hangi alanlarda istihdam edileceklerinde etkili olmaktadur.
[stanbul'da bavul ticaretinin yogunlastigi merkezlerde yabancr tiiccarlarla ile-
tisim kurmak bakimindan Rusca, Sirpca gibi dillerde konusabilen tezgahtar,
terciiman, resepsiyonist gibi servis elemanlari yaygin bigimde ¢alistirilmakta-
dir. Ayni sekilde eski Dogu Blogu iilkelerinden gelen taleplere ve standartlara
uygun tiretim yapabilmek i¢in model, stilist gibi kalifiye elemanlara ihtiyag
duyulmakta ve calistirilmaktadir (Erder, 2007, s. 67). Ancak Rusca bilseler de
Tirkmenistan ve Azerbaycan'dan gelen Ttirk ve Miisliman kokenli go¢menler
tekstil ve konfeksiyon atolyelerinde ¢alistirilirken, diitkkanlarda satis personeli
olarak Moldova, Ukrayna ve Rusyadan gelen erkek veya kadin gé¢menler
tercih edilmektedir (Dagdelen, 2008). Bu tercihte ikinci gruptaki g¢menlere
atfedilen stibjektif kiiltiirel 6zellikler yani digerlerine kiyasla “daha egitimli”,
“daha temiz”, “daha disiplinli” goriilmeleri etkilidir. Gergekte bu kiiltiirel 6zel-
likler kadin go¢menlerin bedensel performansindan yararlanmanin araci olarak
kullanilmaktadir. Kimi diitkkinlarin sattiklari bazi kadin kiyafetlerinin “seksi
ve fantezi” tirtinler olmasi, satis personeli olarak ¢alistirilan kadin go¢menlerin
ayni zamanda triinler i¢in modellik yapmay1 kabul etmesi, isverenin bir tasla
iki kus vurmasi anlamina gelmektedir. Satis isinde basarili bazi gégmenlerin
isverenleriyle calisma kogullari ve ticret pazarlig yapabildigi gortilmistiir. Kargo
diikkénlarinda, atdlyelerdekiler gibi vasifsiz isgiicii olarak ¢alisan gogmenler ise
agir calisma kogullarina tepkilerini ancak is degistirerek gosterebilmekte veya
sessiz kalmaktadir.

Turkiyede Tiirk erkekleriyle yaptiklar: evlilikler sonucu yasal olarak ikamet
eden ve caligma izinleri olan ve bir kismi Ttirk vatandagligina gegmis bulunan
gd¢men kadinlar, yasal konumlarina ragmen isgiicii piyasasinda kayit dist islerde
calistirilmaktadir. Neredeyse tamamui tiniversite mezunu ve mesleklerinde is de-
neyimi olan kadinlar genellikle diplomalarin denkliginde yasanan sorunlardan
otiiri turizm sekeoriinde acentecilik, masozliik, rehberlik, tur operatérliigi,
animasyon, tezgihtarlik gibi niteliklerine uymayan, ya yerli isgiiciiniin ¢ok diisiik
ticret 6dendigi i¢in yapmak istemedigi islerde calismakta ya da ayni isi yapan
yerli isgiiciine kiyasla daha diisiik ticret almaktadir. Turizm sektdriintin 6zelligi
olan mevsimlik ¢alisma sonucu genelde yilin yarisi ¢alisilmakta, kadinlar sigor-
talarinin yaptirilmamast yabanci olmalarina baglanmaktadir. Kagak gé¢menlerin
ticretlerinin 6denmemesi seklinde siklikla yasadiklari sorun, yasal statiiye sahip
gocmenlerde daha nadir ortaya ¢ikmaktadir. Kadin olarak yasadiklari sorunlar
arasinda calistiklart isyerlerinde fiziksel ve sozlii cinsel tacize ugramis olmalari
da yer almaktadir (Gékmen, 2011).
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insaat Sektoriinde Go¢cmenler

[sverenlerin etnisiteyi somiirii diizeyini artirmak igin nasil islevsellestirebilecegini
ortaya koyan ¢ok ilging bir ¢alisma Akpinar’in (2009) insaat sektoriinde gogmen
iscilerin istihdami tizerine ¢alismasidir. Tageron tiretimin yayginligi nedeniyle son
derece enformel bir yap1 gosteren ingaat sektorii erkek gd¢menlerin Turkiye'de
isglicii piyasasina katlimlari icin bir giris kapist niteligindedir. G¢menler ihaleyle
alinan ve tageron zinciri iginde birden ¢ok el degistiren bina yapimi-onarimu,
yol ve kdprii yapimi-onarimi, tarihi eser onarimi gibi islerde en altta vasifsiz
isci olarak calistirilmaktadir. Diisiik ticretle cok uzun saatler calistirilmakta ve
kimi durumlarda kendilerine vaat edilen iicretler 6denmeden kovulmaktadir.
[stanbul'da yapilan saha calismasinda ingaat islerinde cogunlukla Tiirkmenis-
tan, Azerbaycan, Afganistan ve Giircistan'dan gelen go¢menlerin ¢alistrildig,
Giircistan harig diger ti¢ tilkeden gelenlerin kendilerini Miisliman-Tiirk olarak
tanimladiklari ve isverenlerin onlar1 buna atfen ise aldiklari ve bu yolla iscilerde
bir baglilik ve minnet duygusu olusturduklari saptanmugtir. Giirciiler ise Tiirk
olmamakla birlikte Karadeniz bélgesindeki halkla dostluk ve akrabalik iligkilerine
vurgu yapilarak ise alinmaktadir. Gogmenler, ingaat iglerinin yerli isgiicii kaynag;
olan Kiirtlere karg tercih edilmektedir. Kiirtlere karst goriiniirdeki milliyetci
tepkinin gerisinde ise aslinda gé¢menlerin Kiirtlere kiyasla higbir sekilde hak
arama imkaninin olmamasi, ¢ok daha kolay sémiiriilebilmesi yatmaktadir. Ayni
durum Trakya bélgesindeki sanayi isletmelerinde de gdzlenmistir. 1990’larda
ve 2000’lerin basinda Trakya bolgesinde sanayide ihtiya¢ duyulan isgiiciinii
Bulgar Tiirklerinden saglamak igverenlerin 6ncelikli tercihidir. Giineydogudan
gelen Kiirt iscilerinin sendikal 6rgiitlenmeye meyletmesi, vasifsiz olmast gibi
gerekgelerle istenmedigi, daha 6nceden kolayca temin edilen Romenlerin ve
Bulgar Tiirklerinin sayilarinin giderek azalmastyla isverenlerin Istanbul'dan isci
getirtmeyi tercih ettigi gortilmusgtiir. Bulgaristandan gelen Tiirklerin 6ncelikli
tercih ettigi kentlerden olan Bursada “soydas” go¢menlerin “yabanci” olarak
kabul edilmedigi, isgiicii piyasasindaki konumlarinin Bursa ilinde yerli isgiiciine
kiyasla daha dezavantajli bir gériiniim sergilemedigi ve Bursa’ya son dénemde gog
eden Kiirtlere kiyasla daha az yadirgandig: gozlenmistir (Erder, 2007, s. 65-72).

Diizensiz go¢menler iginde kiiciik bir paya sahip olan Afrikadan gelen
siginmaci ve gdemenler kiiltiir, dil, din olarak tiimiiyle farklidir. Her ne kadar
Miisliiman Afrikalilar olsa da, deri renklerinin farklilig onlart “biz”e yakin
yapmaya yetmemektedir. [sgiicii piyasasina katilimlari diger gogmen gruplarina
kiyasla ¢ok daha sinirlt diizeyde olmaktadir. Istanbul'da yapilan ve gdgmen ile
siginmaci gruplarinin i¢ ige ge¢misligine dikkat ¢eken bir ¢aligmaya gore siginma
bagvurusunda bulunanlar, bagvurularinin kabul edilmemesi durumunda diizen-
siz gogmen statiisiine ge¢mekte, insan kacakgilarinin yardimiyla AB tilkelerine
gidebilmek icin Tiirkiye'de beklerken yasamlarini siirdiirmek ve para biriktirmek
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icin enformel ekonomide is arayisina girmektedir. Kentin ¢okiintii alanlarindaki
kohne binalarda ikamet eden go¢menlerin en biiyiik sorunlarini ge¢im sikintisi
olarak ifade etmeleri, is bulup calismadaki giicliiklerine isaret etmektedir. Bu
kisilerin bazilar kiiciik konfeksiyon veya aydinlatma atlyelerinde calismakta,
pazar yerlerinde satig yapmakta, bazi kadinlar evlerde temizlige gitmektedir.
Aralarinda kendi iilkeleriyle bavul ticareti yapanlar da vardir. Ucretleri asgari
ticretten disiik oldugu gibi, kimi zaman ¢alismalarinin karsiligt 6denmemektedir.
Ayni ¢okiintii alanlarinda bulunan Romanlar ve giineydogudan gelen Kiirtler
de benzer kosullarda yasamakta ve galismaktadir (Yiikseker, Brewer, 2010). Is-
glicli piyasasindaki hiyerarside siyah gd¢menler en altta yer almakta ama yerli
isgiictiniin diglanan ve genelde atik toplayarak yasamini stirdiiren kategorileriyle
ortak kaderi paylasmaktadir (Saltan, Yardimei, 2007).

Sonug

Tiirkiye'de yasayan ve calisan diizensiz gogmenler tizerine yapilan aragurmalarin
biiyiik kismi ev ve bakim hizmetlerinde ¢alisan go¢gmen kadinlara iliskin olup,
goemen kadinlarin durumuna ve ¢alisma kosullarina dair ayrinuli bilgi sunmak-
tadir. Sosyal bilim aragtirmalari yapanlarin genellikle mensubu olduklar tist-orta
sosyal sinif itibariyle go¢men kadinlarin igverenlerine erisim kolayliginin veya
bizzat kendi yakinlarinin isveren konumunda olmasinin bunda etkili oldugu
distinilebilir. Diger istihdam alanlarinda ise isverenlerin arasurmacilara yonelik
olumsuz tutumu, gé¢menlerin agiga ¢ikma ve sinir dist edilme korkusu arastir-
ma yapma kosullarini agirlagtirmakea ve galisma yapilmasini zorlagtirmakeadir.

Incelenen arastirmalarin hepsinin ortak 6zelligi, gogmenlerin korunma-
sizligini ve savunmasizligini agiga ¢ikarmalaridir. Diizensiz gogmenler hangi
sektorde ve iste calistyor olurlarsa olsunlar Turkiye'de yasadisi ikamet ettikleri ve/
veya calistiklart icin yerli isgiiciine kiyasla daha elverigsiz kosullarda, daha uzun
saatler, daha diisiik ticretlerle calismakta, ticretlerinin 6denmemesi durumunda
haklarini hi¢bir sekilde arayamamaktadir. Gogmen kadinlar a¢isindan bunlara
ek olarak cinsel taciz ve fuhus sektoriinde calismalart durumunda cinsel siddet
ve bulagict hastaliklar gibi riskler ortaya ¢ikmaktadir.

AB’yle miizakere siirecinde Tiirkiye'nin go¢ politikalarinin AB go¢ politi-
kalarina uydurulmasi, esnek vize politikasindan vazgegilmesi yontinde baskilar
vardir. Ancak genis bir enformel ekonomi ve ucuz kagak isci talebi devam
ettigi, bakim hizmetlerini kadinlarin sirtindan alan kamusal hizmet modelleri
gelistirilmedigi siirece gd¢men isgiiciine talep siirecek ve gogmenlerin Tiirkiye’ye
gelme ¢abasinin daha tehlikeli ve riskli kogullar altinda gerceklesecegini soylemek
kehanet olmayacakur.
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Zor Ziyaret: Natasa mi? Doviz Getiren Bavul mu?
Eski Dogu Bloku Ulkelerinden Gelen Kadinlarin

Emek Piyasasina Girigi

SEMA ERDER

90’l1 yillardan bu yana, bir taraftan Avrupa Kalesi’nin 6riilmesi, diger
9 taraftan Demir Perde’nin yikilmasiyla baglayan siireg, Tiirkiye'nin ulus-
lararasi niifus hareketi i¢indeki konumunu ve gelen yabancilarin bilesimini
degistirmistir. Son dénemlerde Tiirkiye, transit gdg, iltica, bavul ticareti, is
arama gibi cesitli nedenlerle gelen yabancilari, hi¢ de istemeyerek, misafir et-
meye bagladi. Siyasal olarak calkantily, igsizlikle bogusan ve gégmen gonderen
bir iilkeye kendisinden umut arayan insanlarin gelmesi beklenmedik bir durum
oldu. Buraya gelenler i¢in de bu gelisin ¢ok kolay olmadig: aciktir. Bu yazida,
bu birbirinden farkli go¢men grubu icinden, dzel bir gogmen grubu olan Dogu
Bloku iilkelerinden gelen kadin go¢menler ve onlarin Tiirkiye'deki is piyasasina
giris siireci ele alinacakur.”

Diizensiz Go¢ ya da Istenmeyen Yabancilar

Oncelikle, bu tiir beklenmedik ve istenmeyen gog hareketlerinin sadece Tiirkiye’ye
ozgii olmadiginy, kiiresellesmeyle birlikte, bu go¢ hareketlerinin diinyanin hemen
her bélgesinde yayginlastigini belirtmek gerekir. Kiiresellesmenin, bir taraftan
diinyanin hemen her yaninda ekonomik ve siyasal calkantilar dogurdugu, sa-
vaglart ve esitsizlikleri artrdigi bilinmektedir. Diger taraftan, ayn siire¢ icinde
iletisim ve ulasim ucuzlamis ve kitlelerin hareketliligini kolaylastirict bazi yeni
olanaklar ortaya ¢tkmigstir (Castles ve Miller, 2003). Son dénemlerde artan ve

1 Buyazi, 2006 yilinda, Istanbul Bilgi Universitesi tarafindan yayinlanmak iizere hazirla-
nan ancak gerceklesemeyen “Nermin Abadan Unat’a Armagan” kitab: i¢in yazilmistir.
Yazi, bu derleme icin yeniden gdzden gecirilmistir.
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denetlenemeyen bu yeni gocii, akademik cevreler “diizensiz go¢” (irregular
migration), kamu otoriteleri ise “yasadis1 go¢” (illegal migration) olarak tanim-
lamaktadir. >

2000 yili itibariyle diinyada, 158 milyonu gé¢men, yaklasik 17 milyonu
siginmaci ve miilteci olmak {izere, kendi tilkesi disinda yasayan yaklagik 175
milyon kisinin oldugu tahmin edilmektedir (UN, 2004, s. vii). Diizensiz go¢-
men sayist hakkinda kesin bilgi olmamakla birlikte, 6zellikle Kuzey tilkelerine
yeni gelenlerin yaklagik tigte biri ila yarisinin diizensiz gé¢men oldugu tahmin
edilmektedir. Bu ¢er¢evede 2000 yilinda ABD’de 20 milyon civarinda diizensiz
gdcmen oldugu, AB’ye iiye tilkelerin tiimiine ise, 1999 yili itibariyle, her yil soo
bin kisinin diizensiz olarak geldigi tahmin edilmektedir (IOM, 2003, s. 58-60).

Diizensiz gocte gozlemlenen hizli artig, dnce yoneticilerin ve siyasetgilerin,
daha sonra sosyal bilimcilerin ilgisini ¢ekmistir. Istenmeyen géce karst yonetim-
lerin ilk tepkisi, gocii 6nlemek ve denetim altina almak olmusgtur. Bu nedenle,
son donemlerde, 6zellikle Kuzey tilkeleri, gocii dnleyici yeni politika gelistirmek
amactyla bu konuda yapilacak aragtirmalar desteklemektedirler. Diger taraftan,
gerek diizensiz gd¢ kavraminin tanimi ve yorumundaki anlagmazliklar, gerekse
bu go¢ hareketinin gozlenmesindeki giicliikler, bu konudaki verileri de aragtir-
malari da tartismali kilmakeadir.

Diizensiz gog¢ kavraminin anlami, gocii diizen altina almaya calisan ku-
rumlar i¢in farkli, go¢menler i¢in farklidir. Bu ¢ergevede, kamu kurumlari igin
diizensizlik, bir yabancinin iilkeye girerken, ¢ikarken ya da orada kalirken, ya-
banct hukukuna aykiri konumda olmasi anlamina gelmektedir. Diger taraftan,
gocmenler icin bu durum, yasalar karsisinda tamamen korunmasiz olma, ¢ok
giicsiiz ve kirilgan konumda kalma anlamina gelmektedir.

Diizensiz go¢menlerin giigsiizliikleri goriiniirliiklerini azaltugs gibi, onlara
kendi adlarina konusma hakki da vermemektedir. Bunun yani sira, sayilarinin
konjonktiire gore degismesi, yon degistirmesi, bazen “turizm” hareketlerinin
icinde gizlenmesi, bu konuda aragtirma yapmay: giiclestirmektedir.’ Sayisal
biytikliiklerle ilgilenen gevreler ve niceliksel aragtirma yapanlar ancak dolaylt
tahmin tekniklerini kullanabilmektedirler. G6¢menlerin goriiniir olmayislari ve
gizli yasamak zorunda olmalari, onlara ulasmay1 ve dolayisiyla niteliksel arag-

2 Sosyal bilimciler, go¢iin megruiyeti ile yasalar arasindaki uyumsuzlugu ifade edebilmesi
agisindan “diizensiz go¢” (irregular migration) kavramini kullanmay: yeglemektedir.
Ancak, bu kavramin da, gocii bir insan hakki olarak kabul eden gevrelerce yogun olarak
elestirildigini ayrica belirtmek gerekir.

3 Bubaglamda The International Migration Review'un (IMR, 2004, C.38, s. 338) 6zel
sayisinda Massey, Portes gibi go¢ arastirmacilarinin uluslararasi gociin metodoloji ve
ol¢tim sorunlariyla ilgili tartismalarini izlemek miimkiindiir.
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tirma yapmay! da giiclestirmektedir. Gd¢men korkusu ve yabanci korkusunun
yaygin oldugu boyle bir dénemde, insan haklari konusuyla dogrudan iliskili
olan bir konuda arastirma yapmanin bilim etigi agisindan da ¢ok dikkatli olmay1
gerektirdigi acikur.

Diizensiz gogteki artis tizerine yapilan ¢alismalarin bir bolimii bu gociin
nasil 6nlenecegi, bir béliimii ise bu gé¢iin muhtemel etkileri tizerinde yogun-
lagmakrtadir. Bu ¢ergevede 6zellikle iktisatcilar, bu gogiin enformel is piyasasini,
enformel ticareti ve enformel para transferlerini yayginlastirmasina dikkati
cekmektedirler. Bu cercevede, bu iilkelerdeki kurumlar i¢in, diizensiz go¢le
miicadele, enformellesmeyle miicadele olarak da kabul edilmektedir. Bu bag-
lamda, diizensiz gd¢menlerin enformel is piyasasina, dolayisiyla, sosyal giivenlik
sistemi, istthdam ve ticretler tizerindeki etkileri yaygin olarak aragtirilmakta ve
tartistlmakeadir. #

Son dénemlerde, Kuzey iilkelerinden Giiney tilkelerine déviz akiginin, bii-
yiikligii ve 6nemindeki artigin dikkati ¢ekmesi tizerine, iktisat¢ilar gogmenlerin
tilkelerine gonderdikleri isci dovizleri ile ilgilenmeye baglamigstir. Bugiin bir¢ok
giiney tilkesinde, is¢i d6vizlerinin, sadece gdgmen ailelerinin degil, ayni zaman-
da ekonominin kurtaricisi oldugunu gézlemlemek sagirticidir. Bu baglamda,
Diinya Bankast’'nin destekledigi arastirmalarin sonuglari, Giiney iilkelerine
formel kanallarla gonderilen isci dovizlerinin bu tilkelere yapilan uluslararast
yardim ve yabanci yatirimlari astigini ortaya gikarmistir (Ozden ve Schiff, 2006,
s. 1-4). Diger taraftan, go¢ veren bir¢ok tilkede bankacilik sisteminin gelisme-
mis oldugu ve gé¢menlerin para transferinde enformel kanallart yaygin olarak
kullandiklar1 da bilinmektedir. Dolayistyla bu konuyla ilgilenen iktisatcilar, bu
kaynak akiminin ger¢ekte hesaplanandan ¢ok daha yiiksek oldugunu tahmin
etmektedir. Diizensiz go¢gmenlerin tiimiiniin enformel sisteme dayanmasi, ku-
zey-giiney enformel kaynak akisinin boyutlarint daha da artirmakta ve IMF ve
Diinya Bankas: gibi kuruluglarin da bu konuyla ilgilenmesine neden olmaktadir
(UN, 2004, s. 103-11).

Biitiin bunlara karsin, bu yeni go¢ hareketlerinin diizenlenmesi yoniinde
anlamli adimlarin auldigini séylemek miimkiin degildir. Bilindigi tizere, sigin-
maci ve miilteciler, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Kurulu'nun (BMMYK)
korumast altindadir. Ancak, son donemlerde artan catigmalar, siginmacilarin
sayisinda biiyiik artiglara neden olmakta ve bu kurumun da etkin olarak ¢alig-

4 Bukonuda, 6rnek olarak, IMILCO Network (Irregular Migration and Informal Labo-
ur Market Community in Europe) adli akademik agin ¢alismalarindan séz edilebilir.
IMILCO, Marmara Universitesi Uluslararas: Iliskiler Arastirma Merkezi (MURCIR)
ve [sveg Calisma Yasami1 Enstitiisii niin (Arbteslivinstitut) ortaklasa kurdugu ag, 2002-5
yillari arasinda Avrupada bu konuda ¢alisan aragtirmacilari bir araya getirerek bulgularin
tartigildigy atdlye caligmalart yapmigur. Bilgi icin bkz. www.murcir.marmara.edu.tr.
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masini giiclestirmektedir. Diger taraftan, artan diizensiz gocle ilgilenen higbir
uluslararasi mercinin olmayisi, bu kurumun biitiin gégmenler i¢in 6nemini
artirmugtir. Belki de bu nedenle, BMMYK ve ona bagli yerel biirolar, son dé-
nemlerde sayilari hizla artan siginmacilarin gergekten siginmact olup olmadigini
anlamakta zorluk ¢cekmektedirler (IOM, 2003, s. 60).°

Diger taraftan, zengin Kuzey iilkelerine yapilacak uzun mesafe gociiniin
gittikce daha zor ve riskli hale gelmesi, gocii bazt gruplar icin yeni bir is alani
haline getirmis; insan kagakeilari (human smugglers) ve insan tacirleri (human
traffickers) gibi aracilarin faaliyetleri artmigtur. 6 Bugtinlerde, Kuzey iilkeleri, bu
gociin kendi tilkelerine yonelmesini saglayan aracilarla miicadeleye 6zel onem
vermektedir. Sonugta, artan gé¢men korkusu ve yabanci diismanligy ile birlik-
te gogmenler, artik, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’yle birlikte degil, ulusal
giivenligi tehdit eden konularla birlikte anilmaya baglamgtir.

Esnek Sinirlarin Olanag “Mekik Gocil”, “is Seyahati” ya da “Sozde

Turizm” Hareketleri”

Son dénemlerde yayginlasan mekik gocii, ¢ok eski bir gog tiirii olmasina karsin,
fazla arastirilmamis bir konudur. Mekik gociinii ilgi ¢ekici kilan, hem uzun sii-
reli yerlesme olan go¢ hareketlerinden, hem de sadece dinlence ve gezi amaciyla
yapilan kisa stireli turizm hareketlerinden farkli olmasidir. Sinir gegislerinin
esnek oldugu bolgelerde gozlemlenen bu gociin en dnemli 6zelligi katulimei-
larinin stirekli hareketli olusu, kisa siireli ¢alisarak ya da kiigiik 6lgekli ticaret

5 Bu baglamda, bir bagka arastirma sirasinda yapugimiz bir gériisme sirasinda gog
hikéyesini 6grenmek istedigimiz Sivasli bir ingaat ustasi, Avrupada ¢alismay1 denemek
i¢cin akrabalarinin yanina Strasburg’a gidip “irticaya (!)” bagvurdugunu bu siire icinde
orada calistigini, sorusturma sonuglandiktan sonra “ret alip” Tiirkiye’ye geri dondii-
gtinii belirtmisti. Bu goriisme de, Turkiyeli go¢gmen adaylari icin “iltica” kurumunun
artik amact ve adinin digina kayarak yeni ve “tuhaf” bir gé¢ kurumu gibi algilanmaya
basladiginin isareti olarak kabul edilebilir.

6 “Human smuggler” kavrami Tiirkceye, “insan kacakeist”, “human trafficker” ise “insan
tiiccart” olarak girdi. Bunlardan birincisi, go¢menlere ticari amagla yasal olmayan yollar-
dan gd¢ etmelerine araci olanlary, ikincisi ise, potansiyel gogmenleri géce yonlendiren,
onlari zorla ¢alistiran, kagiran, tehdit, siddet uygulayarak onlarin sirundan para kazanan
ve kandiranlari tanimlamakeadir. Bilgi icin bkz. Disisleri Bakanligy, Ulusal Eylem Plan:
ve Insan Ticareti ile Miicadele Raporu (DB, 2006), www.mfa.gov.tr.

7  Bu boliim Marmara Universitesi Arastirma Fonu tarafindan desteklenerek yapilan
UGINAR arastirma raporundan yararlanilarak yazilmigtir. Bkz. Ar1, 2006; Erder, 2004;
Erder, 20006).
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yaparak yasamlarini diizenleme amaci giitmeleridir. Kalict olmamasina karsin,
katlimcilarina sagladigi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kazanimlar, bu niifus
hareketlerinin de go¢ hareketi olarak kabul edilmesine neden olabilmektedir.

Mekik gociinii iilkeler arasindaki farkl gelismislik diizeyleri kadar, ucuzlayan
ulagim olanaklarinin da artirdigs bilinmektedir. Bu arada, 6nceleri sadece seckinlere
actk olan, turizm ya da gezi amagli seyahat olanaginin artik, siradan insanlara da
acildigini ve turizm hareketlerinin alaninin genisledigini ve katilimcilarinin artugin
belirtmek gerekir. Nitekim Diinya Turizm Orgiitiiniin yaptigi tahminlere gore,
1960'da 69 milyon olan turist sayisi (Zlotnik, 1998, s. 432), 1990'da 457 milyona,
2005 yilinda ise 808 milyona yiikselmistir.® Son dénemlerde, birgok iilkenin ka-
pali sinur politikalarindan vazgegmesi, kendi yurttaglarina pasaport alma hakkini
uygulamaya baglamasi da bu artiga katkida bulunmustur. Ortak sinir politikalar
izleyen bolgelerde de benzeri kisa siireli ve hatta giindelik niifus hareketleri art-
maktadir. Son dénemlerde go¢ yazinina giren “ulus-otesi iliski aglar1” da mekik
hareketi gibi melez, cok amagclt niifus hareketleri olarak kabul edilebilir.”

Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde rejim degisiklikleri sonrasinda bolge ici
ve digt hareketliligin arttigr bilinmektedir. (Okolski, 2004, s. 41; IOM, 2002b).
Wallace ve Stola (2001) ve Wallace (2002), eski Dogu Bloku iilkelerinde, AB
tiyeliginin de gegici niifus hareketlerini artirdigini vurgulamakeadir.

Mekik gocii ve mekik ticaretinin sosyalist blokta ve 6zellikle COMECON
tilkelerinde eskiden beri yaygin oldugu ve 1970’lerde ticaretin %25-30’unu kap-
sadig1 tahmin edilmektedir. Bavul ticareti geleneginin, Yugoslavya, Polonya ve
Bulgaristan gibi diger sosyalist tilkelerde de yaygin oldugu, hatta bu ticaretin
Tirkiye'ye de ulasug bilinmektedir. Esas olarak, eski sosyalist tilke yurttaglari-
nin, yillik catillerini gecirdikleri yerlerden, kendi yasadiklari kentlere getirdikleri
mallarla kiigiik 6lgekte ticaret yapma gelenegine sahip olduklari séylenebilir.
Turizm ticareti diye de adlandirilan bu niifus hareketinin, o dénemlerde, bélge
ici ticaretin ve kiigiik olgekli yerel ticaretin gelismesinde ¢ok 6nemli bir rol
oynadig1 anlagilmaktadir (Yiikseker, 2003, s. 22-4).

Eski Dogu Bloku tilkelerinde yapilmis olan aragtirmalardan, bu niifus ha-
reketlerinin, politik-kiiltiirel-eglence-calisma-ticaret-turizm gibi farkli amacla
yapilan yolculuklarin karigimindan olustugu anlagilmaktadir. Bu baglamda, bu
niifus hareketleri “turizm-ticaret”, “turizm-galigma”, “siyasal-ekonomik” gibi
birden ¢ok amaci ayni anda yerine getirebilen, melez hareketlerdir.

8  www.world-tourism.org. Eyliil 2006.

9  Biitiin bunlara Kuzey tilkelerine giderek yerlesmeyi bagsarmus olan yerlesik go¢menlerin
kendi tilkeleriyle artan iliskilerini de eklemek miimkiindiir. Bu baglamda, Almanyada
yerlesmis olan Tiirk go¢menlerin Tiirkiye'ye gelis gidislerindeki artigt 6rnek olarak
gosterebiliriz.
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Enformel piyasanin 6nemli tagtyicilarindan biri olan mekik gogiiniin, bu
tilkelerde kapitalist piyasa ekonomisinin yerlesmesine kadar devam edecek gegici
bir olgu mu, yoksa kalici etkileri olacak yeni bir siire¢ mi oldugu tartigmalidur.
Diger taraftan, bu gécle kiiresellesmenin iliskisi de tartigiimaktadir. Ornegin,
Iglicka (2001), eski sosyalist tilkelerden kaynaklanan mekik gd¢iiniin, Petersen’in
goc tiirleri siniflamasina gore, temel mal ve hizmetlerin eksikliginden kaynak-
lanan bir niifus hareketi oldugunu ve bunun “ilkel devingenlik” (primitive
mobility) olarak tanimlanmasi gerektigini belirtmektedir. Iglicka’ya gore bu ilkel
devingenlik bir siire sonra gog niteligini tagiyan hareketlere doniisecektir. Benzer
sekilde, Okolski (2001 ve 2004) bu go¢ hareketini “tamamlanmamis go¢” (in-
complete migration) olarak tanimlamakta ve gociin, gogmenleri devlet giivencesi
olmayan diizensiz islerde marjinallestirdigini iddia etmektedir. Morokvasic ise
(2004), 6zellikle kadinlarin yasadiklar: iilkedeki ev ve ucuz yasam gibi olanak-
larla, mekik gogiiyle ulasilan enformel islerden elde edilen gelirin bilesimiyle
yasamlarini ancak stirdiirebildiklerine isaret ecmektedir. Siirekli hareket etmenin
gerekli oldugu bu yeni yasam bi¢imine Morokvasic, “devingenlikle yerlesme”
(settled in mobility) adini vermektedir. Bir bakima Morokvasic diizensizligin
yarattgi yeni diizenden s6z etmektedir.

Diger taraftan, Yitkseker (2003, s. 225-59) “piyasa-karst piyasa” kavramla-
riyla agikladigi mekik ticaretinin gegici bir olgu olmadigini kiiresel kapitalist
sermaye birikim siirecinin yapisal unsurlarindan biri oldugunu belirtmektedir.
Kiiresellesmenin bir bagka boyutunu giindeme getiren Polonyali aragtirmacilar,
Morawska ve Spohn (1997, s. 43), iletisim ve bilgi edinme siirecini hizlandiran
kiiresellesmenin, insanlari yeni olanaklar ve yeni yasam bicimleri kadar, ma-
cera isteklerini tatmin yollart hakkinda da bilgilendirdiginden s6z etmektedir.
Arastirmacilar, yayginlasan ve ucuzlayan ulasim olanaklarinin kitlelerin bu
macera isteklerini gerceklestirmelerini de miimkiin kildigina isaret etmektedir.
Arastirmacilara gore biitiin bunlar, kitlelerin meveut kurumlar ve engellerle bag
etmekte yeni yollar bulmalarini saglamakta ve yaratciliklariyla “sisteme karst
oyun gelistirme” yeteneklerini de artirmakeadir.

Mekik gogiiyle ilgili aragtirmalar, bu gégmenlerin hem gé¢ ettikleri hem
de geldikleri toplumlardaki piyasanin emek, hizmet ve mal alanlarinda olustur-
dugu agiklari, mevcut yasalardaki bogluklar: da dikkate alarak, kargilamaya ve
sonuglarindan yararlanmaya alistiklarini ggstermektedir. Bu agidan mekik gogii,
yaratici, degisken, dinamik ve her tilkede farkl: etkileri olan melez bir go¢ tiirtidiir.

Bugiinlerde mekik gocii, binlerce insana kendi tilkesinden tamamen kop-
madan, kisa siireli uzaklasarak yeni deneyimler ve kazanimlar elde etme olanag:
vermektedir. Bu gog tiiriiniin, geri doniisii olmayan, “tek yonlii biletle” (ore way
ticket) bilinmedik bir iilkeye giderek, umulmadik kosullara katlanmaktan ¢ok
farkli bir deneyim oldugu acikur. Bu tiir, kisa siireli, cok amagli ve gegici niifus
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hareketlerine katlmanin bireyler ve toplumlar tizerindeki etkilerini incelemek,
yeni bir arastirma giindemi olarak karsimizda durmakradir.

Mekik Gocii ve Kadinlar

Genel olarak, uluslararas: go¢ literatiiriine goge erkeklerin 6nciiliik ettigi, ka-
dinlarin ise aile birlesmesi yoluyla pasif izleyiciler olduklari gériisti hakimdi.
Nitekim Bat1 Avrupa’ya Tiirkiye'den gog eden isciler igin de bu oriintii gozlenmis
ve bu konuda ¢ok sayida arastirma yapilmisti (Abadan Unat, 2002, s. 145-79).
Ancak, son yillarda kadinlarin da, erkeklerden bagimsiz olarak goge onciiliik
etmeye bagladig1 ve gocte kadinlarin oraninin artugy gézlemlenmektedir. 2000
yilt itibariyle diinyada mevcut gé¢menlerin %48’inin kadin oldugu tahmin
edilmektedir (IOM, 2003, s. 6). Kadin gé¢iinde ve kadin go¢menlerin geride
biraktiklar: ailelerine para gondererek desteklemelerindeki artig nedeniyle,
“gociin kadinlagmasi” egiliminden s6z edilmesine neden olmustur. Sassen de
(2000 ve 2003), kiiresellesmenin, kuralsizlasmanin ve refah harcamalarindaki
kisilmalarin dogrudan kadinlar: etkilediginden, go¢men kadinlarin igverenler
i¢cin yasadist kir elde etme araci, hitkiimetler i¢in ise sorunsuz déviz kaynagi
olarak kabul edildiginden s6z etmektedir. Sassen’e gore kiiresellesmenin yiikiinii
kadinlar tagimaya ¢alismakrtadir.

Kadin gé¢iiniin en belirgin olarak gozlendigi tilkeler arasinda eski sosyalist
tilkelerin yer almasi 6zellikle dikkati ¢ekmektedir. Sosyalist tilkelerin piyasa
ekonomisine hizli ve kuralsiz gegisleri ¢ok yonli etki yapmistir. Bu tilkelerde
sosyalist diizende yagamaya aligmis olan siradan bireyler piyasa ekonomisine
yabanciydi, bu nedenle onlarin piyasanin kurallarina uyum gostermeleri olduk¢a
gii¢ olmustur. Bireylerin issizlikle, giivencesiz bir ortamda, saglik, egitim, konut,
cocuk yuvast ve diger refah kurumlarinin destegi olmadan, tek basina bas ede-
bilmeleri miimkiin olamamis ve yoksullasma gozle algilanabilir hale gelmistir.

Sovyet sonrast degisimi inceleyen Nazpary (2003), aragstirmasinda eski
Sovyet yurttaglarinin yeni diizeni, Rusca kelime anlami genelev olan “bardak”
kelimesiyle tanimladiklarindan s6z etmektedir. Arastirmact, “bardak” kavraminin,
stradan insanlar i¢in, yolsuzluk, siddet, mafya, hukuksuzluk, var olan iglerin ve
haklarin yitirilmesi, alkolizm, fahiselik, umutsuzluk, intihar, gelecek korkusu ve
giivensizlik olarak algilanan bugiinkii kaotik yasami kisaca anlatan bir metafor
oldugunu ifade etmektedir. Sosyalist tilkelerdeki rejim degisikliginin milyonlarca
insanin go¢ etmesine neden oldugu agikur. Ancak, bu gog siirecinde kadinlar,
gerek pasif izleyici olmaktan ¢ok, kendi baglarina gog etmeleri ve gerekse yaptik-
lar1 iglerin niteligi agisindan 6zellikle dikkati ¢ekmistir (Morokvasic vd, 2003).

Piyasa ekonomisine hizli gegisin, 6zellikle kadinlarin yogun oldugu tarim,
biiro isciligi, hafif sanayi, sosyal hizmet ve egitim gibi sektorleri etkiledigi ve
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kadinlarin daha ¢ok igsiz kalmalarina neden oldugu anlagilmaktadir. Diger
taraftan, kadinlarin aile i¢indeki yiikiinii azaltan refah kurumlarinin ortadan
kalkmasi, yoksullasmadan daha ¢ok kadinlarin etkilenmesi sonucunu dogur-
mustur. Bu siireg, aragtirmacilar tarafindan “issizligin ve yoksullasmanin kadin-
lagmasi” kavramiyla ifade edilmektedir. Kadin gociiniin artsi, 6zellikle kadin
aragtirmalar yapan sosyal bilimciler arasinda tartisilan konulardan biridir. Bu
arastrmactlardan bazilari, sosyalist rejimin egitim ve is alanlarindaki esitlikgi
yaklagiminin, kadinlarin kendilerini yeterli, bagimsiz ve erkeklerle esit gérmele-
rini sagladigina isaret etmektedir. Bu aragtirmacilara gore, issizlik ve yoksullukla
karst karsiya kalan kadinlar, biitiin bu sorunlarla bas etmede, kendi giiglerine
giivenmekte ve hi¢bir destek almadan gog ederek, tek baglarina is aramaya gika-
rak, tanimadiklar tilkelerde diizensiz islerde galisarak ya da ticaret yaparak var
olmaya ¢alismaktadirlar (Gal ve Kligman, 2000; Gal ve Kligman [der.], 2000).
Buna karsilik, Polonyali kadinlar tizerine arastirma yapan Morokvasic (2004,
s. 13), bu goriise kaulmamakra ve esitlik¢i devlet sosyalizmine kargin, bu top-
lumlarda da ev i¢indeki cinsiyetci egilimlerin devam ettiginden s6z etmektedir.
Morokvasic’e gore kadinlar, evigi rollerinin devami olarak ve ailelerini korumak
amaciyla gog etmektedirler.

Eski Dogu Bloku iilkelerinde dikkati ¢eken bir baska olgu da, tpki kiire-
sellesmenin etkiledigi diger yoksul iilkelerde oldugu gibi, cinselligin ticariles-
mesidir (Wichterich, 2004, s. 102-10; Kempadoo ve Doezama, 1998 ; Malarek,
2004). Sosyalist donemde seks isciligi esitlik¢i sosyalizmle ortadan kalkacag:
varsayilan, yasaklanmig, ahlaken de diglanmis bir faaliyetti. Diger taraftan,
bazi aragtirmacilar, seks isciliginin, sosyalist donemde de, gizli de olsa devam
ettigini, ancak agikea tartgilan bir konu olmadigini ifade etmektedir (Waters,
1989). Yeni liberal ideolojilerin, kadin viicudunu ticarilestirerek, seks isciligini
goriiniir ve yaygin bir sektor haline getirdigi de agikuir. Pornografik yayinlarda
ve seks sektortinti diizenleyen sebekelerdeki artig, bu alanin ¢ok karli is alani
haline geldigini de gostermektedir. Diger taraftan, evlilik yoluyla batiya go¢
etmek isteyen kadinlarin artmasi, evlenme sirketlerinin internet siteleri yoluyla
arabuluculuk yapmasi da dikkati ¢ekmektedir.

Kiiresellesme, seks turizmini kiiresel bir ticaret haline getirmis, seks iscileri
ile seks turistleri de turizm hareketlerinin i¢inde yer almaya baglamistir. Sonugta,
“fuhus” sektorii, sadece kadin aragtirmacilarinin degil, gog ve turizm arastirma-
cilarinin da giindemine girmistir (Wonders ve Michalowski, 2001).

Seks turizminin kazangli bir ticaret haline gelmesi, yayginlagmasi, mafya
orgiitlerinin go¢ etmek isteyen kadinlari hedefleyerek kadin ticareti yapmast,
konuyu insan haklariyla ilgili ¢cevrelerin giindemine de sokmusgtur. Kadinlari,
zorla ya da kandirarak seks isciligi yapmak tizere devsirmek olarak tanimlanan
kadin ticareti konusu BM, AB, Uluslararast Gog C)rgﬁtii (IOM) gibi uluslararas:
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orglitlerin ve 6zellikle kadin 6rgiitlerinin giindemine girmistir (IOM, 1999;
IOM, 2000). Bu orgiitler, duyarlilik gelistirme, kadinin istismarinin 6nlenmesi
ve ozellikle zorla ya da kandirilarak seks isciligi yapmak zorunda kalan ya da
kot kosullarda ¢alistirilan kadinlara insani yardim gibi amaglarla kampanyalar
diizenlemeye baglamistir. Bu arada, eski sosyalist toplumlarda yasayan kadinlarin
da kiiresel seks ticareti faaliyetlerine konu olmasi 6zellikle dikkati ¢ekmistir.
Tirkiye de, kadin ticaretinin yogunlasug: tilkelerden biri olarak Uluslararas
Gog Orgiiti'niin (IOM) raporlarinda giindeme gelen iilkelerden biri olmustur
(IOM,1995; IOM,2000; IOM, 20024, Erder ve Kaska, 2003)."

Diizensiz Gog ve Tirkiye

Tirkiye’nin gé¢ deneyimi 1990’11 yillara kadar, Balkanlardan gelen Miisliiman
“muhacir”ler, Avrupa’ya giden “gurbetci” isciler, Tiirkiye'den ayrilan gayri Miis-
limler ve diger siyasal miiltecilerle sinirliyd: (Erder, 2000). Bu déneme kadar,
Tiirkiye'ye gelenler, bauls turistler ve Balkanlardan ya da Ortadogu'daki komsu
tilkelerden gelen ziyaretcilerdi. Komsu tilkelerden gelen ziyaretcilerin bir kesi-
minin ¢aligma ya da ticaret amaciyla geldigi bilinmekteydi.

1990’11 yillar, Tiirkiye’nin go¢ yollart tizerindeki konumunun degistigi bir
dénem olarak 6nem tagimaktadir. Bagta da belirtildigi izere, bu dénemde bélge
tilkelerinde catigmalar artmig, Avrupa Kalesi 6riilmiis, Demir Perde ise yikilmigtir.
Sonugta, Tiirkiye'ye gelen yabancilarin sayist artmus, kken olarak bilesimi ve gelis
amaglari da degismistir. Yeni gelenler arasinda kiiresel is 6rgiitleri mensuplarini,
sivil toplum orgiitleri temsilcilerini, Avrupali emekli iscileri, miiltecileri ve eski
Dogu Bloku yurttaglarini sayabiliriz. Yeni gelenlerin sayilari, nitelikleri, gelis
amaglari, kalma egilimleri gibi konularda sistematik ve kapsamli aragtirmalar
mevcut degildir. Ozellikle, diizensiz gé¢menler konusunda resmi kurumlarin
agikladigy sayilar, saglam verilere ve giivenilir tekniklere dayanmayan kaba tah-
minlerden ileri gitmemektedir. Gozlemler ve eldeki sinirli sayidaki arastirma,
gelenlerin 6nemli bir kesiminin “gecici” oldugunu, bunlarin bir kesiminin,
transit gogmen, " bir kesiminin ise “mekik” gociiyle geldigini gostermektedir.

Tiirkiye'de yabancilarla ilgili mevzuatin ve kurumsal yapinin biitiincil bir
bakis agisin1 yansitmayan karmasik bir yapiya sahip oldugu bilinmektedir (Cigekli,

10 Dr. Selmin Kagka ile yaptugimiz bu arasurma Rusya, Ermenistan, Moldova gibi tilke-
lere ait raporlarda Tiirkiye'nin kadin ticaretinin yogunlastigt bélge olarak belirtilmesi
tizerine, Tiirkiye'deki insan ticareti faaliyetlerinin boyutlarint anlamaya ¢alisan ve IOM
tarafindan desteklenmis bir arastirmadir.

11 Transit gog ve insan kagakeiligr konusunda Ahmet Igduygu'nun (1996; 2003) arastir-
malari 6ncii ¢alismalardir.
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ULke Apl 1999 2000 2001 2002 2003
BULGARISTAN 259.1 381.5 540.4 8341 1.006.3
ROMANYA 483.2 265.1 180.9 180.1 185.1
UKRAYNA 144.5 173.6 177.4 193.0 2255
RusyaF. 412.9 677.2 757.1 946.5 1.257.6
GURCISTAN 183.4 179.6 164.0 161.7 167.8
MoLbova 77.9 62.7 46.1 46.1 55.3
POLONYA 66.2 1182 151.0 150.6 102.2
AZERBAYCAN 127.3 179.9 178.9 163.1 192.6
TOPLAM 7.487.4 10.428.1 11.619.9 13.248.2 13.956.4

TABLO 1. Ulkelere gore Tiirkiye'ye gelenler (00o).
KAYNAK: DEi, 2005, Turizm Istatistikleri, T.2.5, s. 24-7.

2004; Kiral, 2006; Giizel ve Bayram, 2006). Bu konuda arastirma yapmak iste-
yenlerin kargilastiklart en 6nemli sorun, her kurumun kendi gorev alanina giren
konularda ve sadece 0 amaca uygun veri toplamalari, bazi verilerin aragtirmacilara
kapali olmast, sistematik olmayislari, ya da diizenli olarak yayimlanmamalaridir. ™
Diger taraftan, kisa siire kalan “turistlere” gore diizenlenmis mevcut kurumsal
yapt, vatandasliga gecisi kisitladig gibi, yabancilarin burada yagamalarina, ¢alis-
malarina ve uzun siireli kalmalarina agik degildir (Erder, 2006).

Yeni niifus hareketlerindeki degisimi gozlemleyebilecegimiz sistematik
veriler, sinir gegisi sayilar1 ve turizm istatistikleri ile sinirlidir. Bu veriler, ¢ok
kabaca da olsa Tiirkiye’ye gelen yabancilarin bilesimindeki degismeyi gostermek-
tedir. TaBLO 1, Turizm Bakanliginin verdigi yasal yollarla ve kisa stireli kalmak

12 Halen, go¢ aragtirmacilarinin bagvurabilecegi ti¢ 6nemli veri kaynagi vardir: Bunlardan
birincisi, I¢isleri Bakanligr'nin yabancilarin giris-cikis, kalis ve galigma izin ve bunlarin
ihlalleriyle ilgili ve salt giivenlik amagli olarak derledigi verilerdir. Ikincisi, Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig'nin turizm hareketlerini ve ekonomiye katkilarini izleme amaciyla
TUIK ile isbirligi yaparak derledigi istatistikler, iigiinciisii ise, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi'nin yurtdisina giden iscilerle ilgili verileridir. Bu bakanlik, 2003 yilinda ¢ikan
Yabancilarin Caligma zinleri Hakkindaki Yasa'nin verdigi yetkiye dayanarak galisma
izni alan yabancilarla ilgili verileri de derlemeye basglamustir.

13 Tirkiyede “yabancisiz” kurgulanan gog ve yabancr politikas ile ilgili bir tartisma i¢in

bkz. Erder, 2006.
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2001 YILI 2003 YiLI

Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam

Gezi 56,8 43,2 52,3 55,9 44,1 56,2
KOULTUR 55,2 44,8 9,2 57,8 42,2 8,3
YAKIN ZiYARETi 51,6 48,4 7,9 53,5 46,5 6,9
ALISVERiS 50,9 49,1 83 558 44,2 8,0
TiCARET 75,2 24,8 5,0 79,0 21,0 3,6
DiGER 70,0 30,0 17,3 69,0 31,0 17,0
TopPLAM 59,0 41,0 100,0 59,0 41,0 100,0

TABLO 2. Gelenlerin gelis nedeni ve cinsiyete gore dagilimi (2001 ve 2003).
KAYNAK: DEI, 2001 ve 2003, Turizm istatistikleri, T.3:2, s. 32-3.

tizere gelenlere ait sayilar1 aktarmaktadir. " Gelenlerin ne kadarinin turizm, ne
kadarinin ¢alisma ya da ticaret amaciyla geldigi ve ayn1 yil i¢inde birden fazla
gelenlerin sayist bilinmemektedir. Ancak, yine de bu tablo, bélge iilkeleriyle
olan iligkilerin yogunlugunu géstermesi agisindan 6nem tagimaktadir.

TaBro 1. Rusya Federasyonu ile Bulgaristan'dan gegislerin artugini,
Romanyadan geliglerin azaldigini diger tilkelerden gegislerin ise belli dl¢iide
diizenlilik kazandigini gostermektedir. Yapilan aragtirmalar, niifus hareketlerinin
yoniiniin etnik kdken, din ve dil gibi farkli etkenlere bagli olarak degisebildigini
gostermekeedir (Okolski, 2001; Okolski, 2004; Morokvasic, 2001; Iglicka, 2001;
Wallace ve Stola, 2001). Buna dayanarak, AB’ye {iye olan Polonya ve Romanyadan
gelenlerin yon degistirerek Avrupa’ya yoneldigini ileri siirebiliriz. Buna kargilik,
Bulgaristan da AB’ye tiye oldugu halde, oradan gelenlerin sayisinda azalma olma-
mis, aksine artig devam etmistir. Ayni sekilde, Moldovadan kaynaklanan gogiin bir
kesimi Italya’ya yonelirken, Gagauz Tiirkleri Tiirkiye’ye gelmeye devam etmektedir.

Turizm Bakanlhginca, turizm sektdriindeki gelismeleri izlemek tizere, Tiirkiye
[statistik Kurumu’na 2001 ve 2003 yillarinda yaptirdigi arastirmalar, Tiirkiye'ye
gelen yabancilarin %40’ inin turizm dist amagla geldigini gostermektedir. Yine
ayni arastirmalar, sinir1 gecenlerin yaklasik %60’ in1in erkek, %40’in1n ise kadin
oldugunu gostermektedir. Bu arada “ticaret” amaciyla gelenlerin agirlikli olarak
erkek, ziyaret ve aligveris icin gelenlerin ise esit orana sahip olmalari dikkati

cekmektedir.

14 Giris ve cikiglarla ilgili veriler 18 yagindan kiiciik girigleri de kapsamakrtadir. Sonu¢larin:
aktaracagimiz arastirma ise sadece yetiskinleri kapsamaktadir.
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ULke Apl ERKEK KADIN TorLAM
BULGARISTAN 65,5 34,5 100,0
RomANYA 46,1 53,9 100,0
UKRAYNA 33,4 66,6 100,0
Rusya F. 36,1 63,9 100,0
GURCISTAN 60,4 39,6 100,0
MoLbova 25,5 74,5 100,0
PoLONYA 53,4 46,6 100,0
AZERBAYCAN 50,4 49,6 100,0
TorLAM 59,0 41,0 100,0

TaBLO 3. Gelenlerin tilkelerine ve cinsiyete gore dagilimi (2001).
KAYNAK: Kiltiir ve Turizm Bakanhg), 2001 Turizm Istatistikleri. Tablo 19'dan
hesaplanmistir. www.kultur.gov.tr.

Gelenlerin gelis amact ve cinsiyete gore farkliliklarini iilke bazinda ele alan
tek kaynak, yine Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan TUIK’e 2001 yilinda
yaptirilmig olan aragtirmadir. TaBro 3, bélge tilkelerinden gelenlerin cinsiyete
gore dagilimini, TABLO 4 ise gelis amaclarini aktarmaktadir.

Goriuldigi tizere, Bulgaristan ve Giircistandan daha ¢ok erkekler, Ukray-
na, Rusya, Moldova ve Romanyadan ise daha ¢ok kadinlar gelmektedir. Gelis
amacina gore dagilimlara bakugimizda, Rusya, Polonya ve Moldova “gezi”
amaciyla gelenlerin en yiiksek oldugu iilkelerdir. Son donemlerde Rusyadan
ozellikle Istanbul, Antalya ve Bodrum gibi turistik bélgelere tatil amaciyla ge-
len “turist” sayisinda artis oldugu bilinmektedir. Polonyadan da gezi ve kiiltiir
amaciyla gelenler artmis olabilir. Ancak bu tabloda dikkati ¢eken, yoksul bir
tilke olan Moldovadan gelenlerin de gezi amaciyla geldiklerini bildirmeleridir.
Enformel olarak ¢alismaya gelen yabancilarin sinirda yapilan bir arastirmaya
bu yonde cevap vermeleri anlagilabilir bir durumdur. Ancak, her seye ragmen,
eldeki veriler, farkli tilkelerden gelenlerin gelis amaci agisindan birbirinden farkl:
olduklarini gostermektedir.

Bundan sonra aktaracagimiz tablolar Igisleri Bakanligr'nin Tiirkiye'de bulu-
nan yabancilarla ilgili resmi istatistiklerinden derlenmistir. TaBLo s, gelenlerin
oturma izni gerekeelerini gostermektedir. Bu tablo Azerbaycan ve Bulgaristan'dan
gelenlerin oturma izni acisindan daha avantajli bir grup oldugunu acikea goster-
mektedir. Burada dikkati ¢eken bir bagka nokta, ¢alisma iznine sahip olanlarin
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ULke Api GEzi KOLTUR  YAKIN Auls-  TicARET  DiGer  TOPLAM
ZIYARETI  VERI§

BULGARISTAN 16,1 1,6 25,5 25,7 11,8 19,4 100,0
RomaNYA 26,3 2,5 7.4 39,7 11,9 12,2 100,0
UKRAYNA 33,8 4,0 82 31,0 93 13,7 100,0

RusyA F. 47,1 2,4 56 23,9 5,5 15,5 100,0
GURCISTAN 14,3 3,0 7,5 21,0 17,0 37,2 100,0
MoLbova 48,4 5,4 12,1 13,2 8,7 12,2 100,0
POLONYA 49,2 17,7 2,9 3,8 2,5 23,9 100,0
AZERBAYCAN 18,3 1,4 15,4 18,9 12,1 34,2 100,0
TorLAM 52,3 9,2 7,9 83 5,0 17,3 100,0
(TURKIYE)

TABLO 4. Gelenlerin tlkelere ve gelis amacina gore dagilimi (2001).
KAYNAK: Kiltiir ve Turizm Bakanhg), 2007, Turizm Istatistikleri. Tablo 21'den
hesaplanmistir. www.kultur.gov.tr.

sayisindaki diigtikliiktiir. Bu baglamda, oturma iznine sahip olan 54 bin Bulgar
vatandagindan sadece 450’sinin ve oturma iznine sahip 11 bin Azeri'den sadece
82r'inin ¢alisma iznine sahip olmasi dikkati gekmektedir. Bu durumda yabanci-
larin caligmastyla ilgili mevzuattaki kisitlamalarin etkili oldugu agiktir. Sonugta,
Tiirkiye'de sadece “turistik” vizeye sahip olanlar degil, oturma iznine sahip olan
yabancilar da “diizensiz” gd¢men konumuna diigebilmektedir. Nitekim, yabanci
iscilerle ilgili yaptigimiz arastirma sirasinda, Istanbul, Bursa ve Trakyada oturma
iznine sahip olan, ancak ¢aligma izni olmayan ve “kayitsiz” olarak calisan ¢ok
sayida Azeri ve Bulgar vatandastyla karsilasmistik.

TasLo 6, Igisleri Bakanliginin “sinir gecisi ihlali”, “vize ihlali”, “yasa disi
calisma” ve “fuhus yapma” i¢in nedenlerle haklarinda islem yapilan yabancilarla
ilgili bilgi vermektedir. Bu tablodan, yilda yaklasik 60 bin yabanct hakkinda yasal
islem yapildig1 anlagilmaktadir. Hakkinda yasal islem yapilan yabancilar arasinda
Bulgaristan ve Polonyadan gelenlerin sayisinin diisitk, Moldovadan gelenlerin
saysinin ise yliksek oldugu anlagilmaktadir. Komsu tilkelerden gelenlerin daha
cok “vize ihlali”, “yasa dist calisma” ve “fuhus” gibi nedenlerle, Afganistan, Irak,
Pakistan ve Somaliden gelenlerin ise “sinir” ihlali nedeniyle islem gordiikleri
bilinmektedir (Erder, 2006; Erder ve Kaska, 2003).
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Uke Abi  GEsiTLi NEDEN CALISMA O&RENIm TorLAM
BULGARISTAN 49.727 450 3.521 53.698
ROMANYA 1.355 470 147 1.972
UKRAYNA 2.299 715 408 3.422
RusyAaF. 4.212 1.308 924 6.444
GURCISTAN 1.111 166 364 1.641
MoLbova 2.618 216 231 3.065
POLONYA 420 177 105 702
AZERBAYCAN 7.486 821 2.170 10.477
TorLAM 131.594 22.128 25.242 178.964
(TURKIYE)

TaBLO 5. Oturma izni alanlarin tlkelere ve izin alis nedenlerine gore sayilari (2005).
KAYNAK: icisleri Bakanhigi Emniyet Genel Miduirligi, Yabancilar Hudut iltica Daire
Baskanligi (yayimlanmamus veriler).

Buraya kadar aktarilanlar, Tiirkiye'ye gelen yabancilarin genel nitelikleri hak-
kinda oldukga genel bir bilgi vermektedir. Bu yeni niifus hareketlerinin temel
dinamiklerini, bélgeye ve Tiirkiyeye etkilerini anlayabilmek icin daha kapsaml,
sistematik ve kargilagtirmalr aragtirmalarin yapilmasi gerekmektedir.

Sosyalist tilkelerdeki rejim degisikliginden sonra Tiirkiye’ye gelenlerin
gogunun turist olmadifi, buraya yasamlarini iyilestirmek icin ¢alisma ya da
ticaret amaciyla geldikleri oldukea ge¢ fark edilmistir. Bunlarin geligleri 6nce,
aligveris yapuklari igyerleri, sonra medya ve kamu yoneticileri ve en sonunda
arastirmacilar tarafindan fark edilmistir. Soguk savas donemi ve sonrasindaki
antikomiinist propagandanin da etkisiyle eski sosyalist tilkelerden gelenlerin
burada 6nyargiyla kargilastiklart ve buradaki yagamlarina oldukea zor kogullarda
basladiklari acikur.

Gelen yabancilarin, Tirkiye'deki is piyasasina dahil olma siireglerinde ve
etkilerinde ¢esitliligin oldugu anlagilmaktadir. Bu konuda yapilan ilk analizler
yabancilarin “ucuz ve sorunsuz emek” olduklarina vurgu yapmaktaydi. Ancak,
daha sonra yapilan aragtirmalar, yabancilarin buradaki is piyasasiyla eklemlenebil-
melerinin arkasinda birden fazla nedenin oldugunu ortaya gikarmistir (Igduygu,
2004; Erder, 2006). Ornegin, UGINAR arastirmasi sirasinda goriisme yaptigimiz
ve yabanct isci calistiran igverenler sikca sosyalist sistemdeki meslek egitiminin
kalitesinden ve Tiirkiyeden vasifli is¢i bulmakta kargilastiklar: giicliklerden
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ULke Api 2004 2005 TopLAM
BULGARISTAN 550 363 913
RomaANYA 1.785 1.274 3.059
UKRAYNA 1.341 1.335 2.676
RusyaF. 1.266 1.152 2.418
GURCISTAN 2.294 2.348 4.642
MoLbova 5.728 3.462 9.190
PoLoNYA 138 77 215
AZERBAYCAN 1.591 1.410 3.001
TorLAM 61.228 57.428 118.656
(TURKIYE)

TABLO 6. Tirkiye'de “yasadisi” kaldiklari saptanan yabancilarin tlkelere gore sayilari.
KAYNAK: Icisleri Bakanhg Emniyet Genel Midurligu. Yabancilar Hudut iltica Daire
Baskanligi (yayimlanmamis veriler).

s0z etmislerdir. Yine ayni arastirmada bazi isverenler, yabanci iscileri, sendika
kuramamalari, disiplinli olmalari, ya da uzun ¢aligma saatlerine razi olmalari
gibi nedenlerle tercih ettiklerini belirtmislerdi.

Turkiye’ye calismaya gelen yabancilarin varligini onlari ¢aligtiran igverenler-
den sonra fark edenler ve 6rgiitlii olarak tepki gosterenler, sendikalar olmustur.
Tiirkiyedeki sendikalar yabanci iscilerin sorunlariyla ilgilenmekten ve onlarla
dayanismaya girmekten ¢ok, onlari rakip olarak gérmiiglerdir. Sendikalarin,
yabanct iscilerle dayanisma yerine, onlarin ¢aligtirilmamasi yoniinde hitkiimete
baski yapmalar: dikkati ¢eken ve tizerinde tartigtlmasi gereken dnemli bir ko-
nudur. Yabancr ¢alistirilmasina orgiitlii tepki gosteren ikinci grup ise formel is
piyasasinda faaliyet gosteren ve diizenli isci galistiran isverenler olmustur. Isve-
renler, yabanct is¢i ¢alistiran isyerlerinin ucuz emek kullanarak “haksiz rekabet”
yaptiklarini ileri siirerek ve yabanci isci ¢alistirilmasinin 6nlenmesi yoniinde
hiikiimete baski yapmislardir. Isci ve isverenlerin 6rgiitlii tepkileri sonucunda
yabanct iscileri kayitsiz ¢alistiran igyerlerine miieyyideler getiren yeni Yabanci
Caligma Yasast, 2003 yilinda ¢ikarilmig ve yabanci iscilerin buradaki caligma
kosullar1 ¢cok daha zor hale gelmistir (Giizel ve Bayram, 2006; Cigekli, 2004
ve Kiral, 2006).
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“Nataga” mi? Doviz Getiren Bavul mu?

Eski sosyalist tilkelerden gelip buradan medet uman yabancilarin, 6zellikle ka-
dinlarin ¢ok zor kosullarla bas etmek zorunda kaldiklari aciktir. Bu zorluklarda,
Tiirkiye'de yabanci calistirilmasina kargt olan ortamin yani sira bu gruplarla
ilgili toplumda var olan 6nyargilarin da ¢ok etkili oldugu soylenebilir. Dogu
Bloku'ndan gelen kadinlarin “Bauli” gériintimlerine karsin, diger turistlerden
farkl olarak ucuz titketim mallariyla ilgilenmeleri, kentin ucuz otellerinde kal-
malari, is aramalari ya da siyah naylon torbalarina diikkéinlarda ne bulurlarsa
doldurup iilkelerine gotiirmeye ¢aligmalart bir siire sonra medyanin ilgisini
cekmistir.

[lk donemlerde, eski sosyalist iilkelerden gelen kadinlarin, hemen hepsinin
Rusca konusuyor olmast, ister Ukraynali, ister Moldovaly, ister Giircii olsun,
ayirt edilmeksizin, hepsinin kamuoyunda “Rus” olarak kabul edilmesine ne-
den oldu. Uzun zamandir iliski kurulmamis bir cografyadan gelen bu “Rus”
kadinlarinin, erkek egemen ve tstelik, “Rus” ve “komiinist” korkusuyla yetismis
topluma sessizce girmeleri cok 6nemli bir etkilesimin baglamasina da neden
olmustur. Magazin sayfalari bu kadinlarin yasadiklari zorluklardan ¢ok, gorii-
niimleri ve 6zellikle seks isciligi yapmalariyla ilgilendiler ve hepsini “Nataga”
diye adlandirdilar. Bu yaftalama, kamuoyunda haklarinda var olan 6nyargiy:
pekistirdi ve onlarin burada gegirdikleri giinleri ¢ok daha zorlastrd: (Giilgiir
ve Ilkkaracan, 2002).

Nitekim, bu 6nyarginin yarattugt olumsuzluklari, yaptigimiz aragtirma
strasinda, goriistiiglimiiz yabanct kadinlar kadar®, Lalelideki esnaflar ve gel-
dikleri tilkelerin konsolosluk mensuplari da dile getirmislerdir. Bir siire sonra,
Rus diplomatlarinin girigimiyle, medyanin kadinlari fahise olduklarini ima
eden “Natasa” adiyla anmalarinin oniine gegilebilmistir (Erder ve Kagka, 2003).
Ancak, bu 6nlemin kamuoyundaki olumsuz imaji, olumluya gevirebildigini
disinmek miimkiin degildir.

Hangi amagla gelirse gelsin, Dogu Bloku tilkelerinden gelen biitiin kadinlar,
sinir girisinden baglayarak, toplumda yayginlasmis 6nyargiyla bas etmek zorunda
kalmigtir. Bu 6nyargi, yabanci kadinlarin, muhafazakar, cinselligin tabu oldugu,
erkek egemen bir toplumda yagamalarini daha da giiclestirmistir. Sonugta mekik
gdcti, yabanci kadinlar icin katlanilmasi ¢ok zor bir ziyaret haline gelmistir ve
yabanct kadinlar miimkiin oldugu kadar goriiniir olmamaya caligmislardir. Orne-
gin, Istanbul’a galismaya ya da ticarete binlerce yabanct kadin geldigi halde Laleli

15 Séziinii ettigimiz aragtirma sirasinda goriisme yapugimiz, Tiirk isadamlariyla evli, tist-
orta sinif mahallelerde oturan bazi Rus ev kadinlari bile, bu 6nyargt nedeniyle sehirde
tek baglarina dolagamadiklarini, giindiizleri sadece kentin belli noktalarindaki biiyiik
magazalardan aligveris yapabildiklerini, rastgele taksiye binemediklerini, geceleri koca-
lartyla disar giktiklarinda bile polisle baglarinin derde girebildiginden s6z etmislerdir.
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disinda onlara rastlamak neredeyse miimkiin degildir. Gé¢men kadinlar, ancak
bir siire sonra, yasadiklari deneyimlerin katkistyla, bu giigliiklerle bas etmenin
yollarini gelistirmislerdir. Nitekim, Moldovali ev hizmetgisi kadinlar hakkinda
arastirma yapan Eder, kadinlarin gelip gittikge kurduklarr iligki aglariyla, sadece
is bulma icin degil, ayni zamanda, polis, giimriik gorevlisi gibi memurlarla da
bas edebilme yetisini gelistirdiklerinden s6z etmektedir (Eder, 2005).

Dogu Bloku tilkelerinde yasayan kadinlarin “Nataga” yaftalamasiyla karsilag-
malarinin sadece Turkiye'ye 6zgii olmayan, kiiresel bir sorun oldugu anlagilmak-
tadir (Malarek, 2003; Wichterich, 2004 ve IOM raporlarr). Ozellikle, seks isciligi
yapan kadinlar i¢in bu tiir yaftalamalarin irk ve etnik ayrimciligi somutlagtirmast,
kadin aragtirmacilarinin farkinda oldugu bir konudur. Ornegin, Kempadoo,
gliniimiiz seks endiistrisinin irk ve etnikligi dikkate almadan ¢6ziimlenemeye-
cegini; “iyi kadin-kotii kadin” sinirlarinin irker ve etnikgi “Gtekilestirmelerle”
beraber yiirtidiigiinii, diinyanin gesitli bolgelerinde yapilmis olan aragtirmalara
dayanarak belirtmektedir (Kempadoo, 1998, s. 9-14). Nitekim, Karadenizdeki
yabanci kadinlar tizerinde yapug gozlemleri ileten Beller-Hann (1995, s. 230-1),
“Rus”, “komiinist” ve “Huristiyanlarla” ilgili 6nyargilarla da beslenen “Nataga”
algilamasinin “irkeiligr” dogurdugundan s6z etmektedir . Yine ayni sekilde,
Igdir'da galisan yabanci seks iscileriyle ilgili gozlemlerini aktaran Ozgen (2006)
de, bu sinir kentinde “kadin bedeni tizerinden 6tekilestirilen milliyetler’den
s0z ederek, fuhusun irkeilik ve milliyetgilikle iligkilerine dikkati ¢ekmektedir.

Kamuoyunda “Natasa” yaftalamast siirerken, devlet kurumlari bu yeni
gelismeler konusunda ne yapacagina uzun siire karar verememistir. Kamu ku-
rumlarinin, turist vizeleriyle gelen, turistler gibi kisa siireli kalan, ancak turist
olmayan bu yeni yabancilarla ilgili yeni politika gelistirmesi olduk¢a uzun bir
stire ald1. Bu durum, birbiriyle ¢elisen uygulamalarin ve politika 6nerilerinin
gelistirilmesine neden oldu. Ik donemlerde, medya, sadece seks iscilerini, sen-
dikalar ise sadece kagak calisanlar1 vurgulayarak, polisi harekete gegiriyordu.
Polis baskinlari ve sinirdist edilme siradanlasti. Donemin Calisma Bakani’nin
nasil hesaplandig: bilinmeyen ve dogrulugu da tartigmali olan, “Tiirkiyede bir
milyon yabanci kacak olarak calistyor” agiklamasi da ortaligs iyice karistirdi ve
polis baskinlarinin artmasina neden oldu.™®

Diizensiz go¢ alan ve kayitsiz yabanci iscilerin ¢aligtigs biitiin tilkelerde kamu
otoriteleri bu konuyu insani boyutundan ¢ok ekonomiye ve is piyasasina etkileri
agisindan ele almakeadir. Birgok iilke, diizensiz gocii, enformel is piyasasina etki-
leri ya da 6demeler dengesine etkileri agisindan degerlendirmekte ve kimi zaman
onlemeye caligmakta, kimi zaman da géz yummay: yeglemektedir. Yaptigimiz

16 31 Mart 2000. Milliyet gazetesi “Kagak Isgi Avt Bagladi: Igisleri Bakani Tantan Yabanct
Iscilerin Stnirdist Edilmesini Istedi” baslikls haber.
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YILLAR isci Dévizi BAvuL TiCARETi GELIRLERi
2000 4.560 2.946
2001 2.786 3.039
2002 1.936 4.065
2003 729 3.953

TaBLO 7. Turkiye'ye gelen isci dovizi ve bavul ticareti gelirleri (milyon ABD dolart).
KAYNAK: Hazine Genel Mudurligi, www.hazine.gov.tryayin/hazineistatistikleri/6-1.xls.

arastirma sirasinda, Tiirkiyede de kamu otoritelerinin enformel is piyasasinin
genislemesi gibi bir konuyla fazla ilgilenmedigini ve konuyu daha ¢ok déviz
hareketleri yoniiyle ele aldigini gozlemledik. Merkez Bankasi, Hazine Genel
Midiirligi ve Devlet Planlama Teskilat: gibi kurumlarla yapugimiz goriismeler
strasinda, tartigmalarin daha ¢ok déviz hareketinin miktari ve yonii gibi konularda
yogunlastgini gozlemledik. Ekonomi ve finansla ilgili gevreler, kiiresel kaynak
akigini izleyen Diinya Bankasr’'nin onciiliigiinde, bir¢ok hesap ve tahmin yapmus
ve sonugta bu niifus hareketinin dolar girdisi sagladig ve tiretim-istihdam artist
sagladigi sonucuna varmuglardir. Bu arada, bavul ticaretinin yarattug: kazangla,
burada kisa siireli ve kagak olarak ¢aligan yabancilarin ¢ikardiklari dévizin nihai
etkisinin de ekonominin lehine oldugu sonucuna varmiglardir. Sonug olarak,
dolayli yontemlerle hesaplanan bavul ticareti gelirleri, enformel bir kaynak olsa
da, devletin 6demeler dengesi ile ilgili resmi istatistiklerinde de yerini almigtir
(Erder, 2006, s. 42-52). Asagidaki cizelge, devletin mekik gogmenlerinin Tiirk
ekonomisine katkist ile ilgili tahminleri, yurtdisindaki iscilerin dévizleriyle
kargilastirmali olarak gdstermektedir.

Diger taraftan, kolluk giigleri, bavul ticareti, turizm, ¢alisma, seks isciligi
gibi faaliyetlerle girift bir sekilde i¢ ice giren sinir girislerinin hangisine yolu
ag1p, hangisine kapayacagina karar veremiyor ve bu konuda ¢eliskili uygulamalar
yapryordu."’

Ayni dénemde, Rusyadan ve diger komsu iilkelerden “yeni” orta sinif
mensuplarinin turistik bélgelere, tatil amacli gelislerinde de 6nemli artglar
oldugu gozlemlendi. Kapitalist ekonomiye yeni acilan bu iilkelerde olusan
“yeni zenginlerin” aligveris ve dinlenme i¢in Tuirkiye'yi secmeleri de ilgi cekici
ve yeni bir gelisme oldu. Turizmciler de bu sinir gegislerinin ekonomiye olumlu

17 Nitekim Yiikseker'in (2003) aragtirmasindan, Rusyadan bavul ticareti i¢in gelen kadin-
lardan bazilarinin seks isciliginden elde ettikleri gelirleri, buradan mal alarak, ticaret
yapmak icin kullandiklarini 6greniyoruz.
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2001 2003
YeME igmE 21,4 20,7

KONAKLAMA 27,1 26,6

SAGLIK 0,9 1,3

ULASTIRMA 63 538

SPOR, KULTUR 2,7 2,8

TUR HiZMETLERI 1,9 2,1

DiGER MAL VE HIZMET ALIMLARI 39,5 40,8
ToPLAM 100,0 100,0

TABLO 8. Turizm gelirleri.
KAYNAK: DIE, 2005, Turizm istatistikleri, T. 3.17, s. 95.

katk yapugi vurguladilar. Bu donemdeki yaklagimi en agik bicimde Kiiltiir ve
Turizm Bakani Atilla Ko¢’'un 6 Nisan 2005’teki demecinden izleyebiliriz: “
Ruslar sonradan zengin olmanin gorgiisiizliigii ile fazla para birakiyor. Bunlarin
harcadig1 para kisi bagt 700 dolar...”

Biitiin bu karmagikliga ve celiskilere kargin, devletin “hesaplanmis” tepkisi,
gelenlerin doviz kaynag: olarak kabul edilmesi ve engellenmemesi yoniinde
olmustur. Sonugta, devlet ne bavul ticaretinin ne de turizm faaliyetlerinin
engellenmesini istedi. Dogu Bloku'ndan gelen kadinlar, devlet katinda “déviz
getiren bavul” olarak kabul gordii. Sorunlarla bas etme isi ise kadinlarin ken-
disine birakildi.

Biitiin bu ¢elisik uygulamalara karsin, buraya gelip gidenlerin sayisinda
onemli bir azalma olmays1, gogmen kadinlarin buradan elde ettikleriyle tilkele-
rindeki yagsam diizeylerini yiikseltmeye devam ettiklerini gostermektedir. Mekik
hareketine katilan kadinlarin buradaki deneyimleri ve bu deneyimin yasamlarina
etkisi arastirilmast gereken ilgi ¢ekici bir konudur. Ancak, bu kadar 6nemli bir
baska konu da, bu kadinlarin buradaki deneyimlerinin, Tiirkiye gibi yabanciya
kugkuyla bakan, erkek egemen ve muhafazakir bir toplumu nasil etkiledigidir.

Calisma Yasaminda Yabanci Kadinlar

Eski Dogu Bloku kékenli kadinlar i¢in, bavul ticaretinin, yoksulluk ve igsizlikle
bas etmede ¢ok 6nemli bir is alani oldugu bilinmektedir (Yiikseker, 2003). Bu
ticaretin, zamanla daha diizenli ve dinamik bir istihdam alani haline geldigi
ve hatta bazi gruplar i¢in, kurumsallagarak biiyiik ticaret haline dontstiigii de
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agtktr. Bu ticaret faaliyetleri ekonomik olarak anlamli bir biiyiiklige ulastik-
tan sonra, yerlesikleserek, yabancilara tezgahtarlik, terctimanlik, modelistlik,
mankenlik gibi yeni is alanlar1 da agmistur. Sonugta, bavul ticareti, kendine
ozgii tiretim gesitleri, yiik depolari, 6zel kargo liman tesisleri, 6zel kargo ugak
seferleri, show-roomlar1, Rus¢a konusan tezgahtarlari, Rus¢a konusan otel
memurlariyla yeni ve yerlesik bir is alani haline gelmistir. Bu sektorde, biiyiik
tiiccarlardan, siyah naylon torba ile mal tagtyanlara kadar farkli gruplarin yer
aldig1 kolaylikla gozlemlenebilmektedir. Diger taraftan, bavul ticaretinin lge-
ginin biiylimesinin kadinlarin lehine mi, aleyhine mi oldugu konusunun ise
ayrica arastirilmasi gerekir,™®

Dogu Bloku’'ndan gelen kadinlarin sadece bavul ticareti yapmadiklari,
sanayi ve hizmet alanlarinda da ¢alistiklari bilinmektedir. Evigi hizmetleri hari¢
olmak tizere, kadinlarin ¢alistigr diger alanlarla ilgili ayrintli bilgiye sahip degiliz.
Ust orta sinif evlere gocuk bakicist olarak gelen Filipinliler dalgasindan sonra
(Weyland, 2005), yaslt ve hasta bakimi alaninda Moldovalilarin adi duyulmaya
baslamistir. Bugiinlerde Tiirkmen, Ermeni, Ozbek, Azeri, Bulgar gibi ¢ok farkli
etnik kdkene sahip olan yabanci kadinlar ev hizmetlerinde ¢aligtyor olsa da,
Moldovali kadinlar, ilk gelenler oldugu icin, neredeyse bu isle 6zdeslestirilen ve
tizerinde en ¢ok aragtirma yapilan kadin grubu olmustur (Kiimbetoglu, 200s;
Eder, 2005, Kagka, 2005). Moldovalilar, ayrica, giris sayisinin kiigiikltigiine kargin,
en ¢ok sinirdigt islemine mazur kalan 6zel bir yabanci kadin grubu olarak da
dikkati ¢cekmektedir (Bkz. TaBLo 6). Kagka ile birlikte yaptigimiz aragtirmada,
gociin ilk bagladigi donemlerde, Moldovadan gelen kadinlarin, buraya tamamen
yabanci olduklari ilk dénemlerde, yerlesik bir cemaate de sahip olmadiklar:
icin, kandirilma, somiiriilme, pasaport tutarak zorla ¢alistirilma ve fahigelige
zorlanma gibi olumsuzluklardan da ¢ok fazla etkilendigini gozlemlemistik
(Erder ve Kaska, 2003).

Biitiin bu giigliiklere karsin evici islerde, 6nce Moldova, daha sonra diger
tilkelerden gelen yabancilarin ¢alismaya devam etmeleri, diizensiz gogiin ve
ozellikle mekik gé¢iiniin is piyasasinin bosluklarindan yararlanarak kendisine
yeni bir alan agugini géstermektedir. Nitekim Kagka (2005), yabanci kadinlarin
kurduklarr iligki aglarini ve aract kurumlarr inceleyerek, evigi islerde yabanci
kadinlarin istihdaminin diizenlilik kazandigindan s6z etmektedir. Kaska'ya gore,
yerli kadin isgiiciiniin istemedigi isleri ve ¢alisma saatlerini kabul eden yabanci
kadinlar, yerli emege rakip degildir. Nitekim, belki de bu nedenle, 2003 tarihli
Yabanct Calisma Yasast, biitiin yabanci karsithigina karsin, bu alanda ciliz da
olsa, yesil 151k acarak, yabanci kadinlarin ¢alismasina imkan vermistir.

18 TaBro 2'den de izlenecegi tizere, aligveris icin gelenler arasinda kadinlarin orani géreli
olarak yiiksek, “kurumsallagmis” ticaret i¢in gelenler arasinda erkeklerin orani yiiksektir.
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Yabanci kadinlarin ¢alistigr alanlardan bir digeri ise eglence sektoriidiir.
Bu sektor, ozellikle turizm sektorii agisindan 6nemli kabul edildiginden, yasal
olarak diizenlenmis nadir is alanlarindan biridir. Yabanci kadinlar, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligindan ruhsatli otel ve eglence yerlerinde dansc1 ya da revii sa-
natgist olarak calisabilmektedirler. Ne yazik ki, bu alanda ¢alisan yabancilarla
ilgili bir arastirma bulunmamaktadir. Insan ticareti ile ilgili olarak yaptigimiz
aragtirma sirasinda Istanbul'da birgok eglence yerinde, diskolarda kayitli ya
da kayitsiz olarak ¢alisan bircok yabanci kadinin varligini gézlemlemistik. Bu
alanda, yasal olarak calisanlarin bile pasaportlarinin isverenlerce “tutulmalari”
ve baski altinda calismalari siradanlasmisti (Erder ve Kagka, 2003, s. 66). Turizm
ve eglence sektoriindeki bitylimenin “tekilestirilmis”, “egzotik” ve “yabanci”
kadin talebini diinyanin her tarafinda yayginlastirdig: bilinmektedir (Wonders
ve Michalowski, 2001). Tiirkiyede, bu sektorde ¢alisan kadinlarin artiginda bu
kiiresel trendin mi, yoksa yerel egilimlerin mi etkili oldugunu bilmiyoruz. An-
cak, bu alanda ¢alisan kadinlarin “Natasa” yaftalamasini somut olarak yasayan;
sorunlart ve istihdam kosullari giindeme bile gelmeyen yabanci kadin grubu

oldugu acik. Tipk: fuhus sektdriinde ¢alisan kadinlarda oldugu gibi.

Muhafazakar Toplumda Seks Iscileri

Savag, siyasal istikrarsizlik ve yoksullugun yayginlastig: iilkelerde hayatlar: allak
bullak olan kadinlar i¢in go¢ nasil kaginilmaz olmussa, seks isciligi de bazen
yasamak i¢in tek gecim yolu haline gelebilmektedir. Diger taraftan, kiiresellesme
ile yayginlagan ticarilesme ve tiiketim egilimi, eglence ve seks alanini ¢ok karlt
bir sektor haline getirmistir. Bu baglamda, Uzakdogu, Giiney Afrika, Latin
Amerika gibi tilkelerde yayginlasan “seks turizmi” kadin aragtirmacilarinin ilgisini
¢eken bir alan haline gelmistir (Wonders ve Michalowski, 2001; Kempadoo ve
Doezama, 1998). Sosyalist rejimlerdeki ¢6ziilme ve yoksullagmayla birlikte bu
tilkeler de seks isciliginin ve seks isciligi yapmak tizere gog eden ya da zorla go¢
ettirilen kadinlarin yayginlastug; tilkeler olarak giindeme girmistir.

Bu arada Tiirkiye de, Avrupa Birligi'nin Uluslararas1 Gég Orgiitiiniin
(IOM) ve ABD Disisleri Bakanliginin yillik raporlarinda yabanci kadinlarin,
pasaportlarina el konularak zorla caligtirildigy, somiiriildiigii, fuhusa zorlandig:
ve kot muamele gordiigii tilkelerden biri olarak tanimlanmigtir.™ Kagka ile
birlikte ylirtittiglimiiz arastirmaya basladigimizda, cok eskiden beri var olan

19 Tiirkiye, gerek AB ve gerekse ABD'den gelen uyarilar dogrultusunda insan kacakeiligt
ve insan ticaretiyle ilgili anlagmalart imzalamis ve bu konuyla miicadele amaciyla ya-
salarda ve uygulamada bazi diizenlemeler yapmigtir. (Bkz. Disisleri Bakanligi, 2006,
Ulusal Eylem Plan: ve Insan Ticareti ile Miicadele Raporu, www.mfa.gov.tr.)
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ve tistelik yayginlagma egilimi gosteren seks isciligi konusundaki aragtirma ve
yayin azligi dikkatimizi ¢ekmisti.

Bilindigi tizere, Tiirkiye'de fahiselik, “cinsel yolla bulasan hastaliklarin
yayilmasinin onlenmesi, genel ahlakin ve genel saghigin korunmasi gerekeele-
riyle..” devletin denetiminde yiiriitiilen bir faaliyettir (Erder ve Kagka, 2003,
s. 25-7). Bu niteligi ile Tiirkiye'de fuhus, Isve¢’te oldugu gibi hem isgilere hem
de miigterilerine yasaklanmug bir alan degildir. Tiirkiyede fuhus, Hollanda ve
Almanya 6rneginde oldugu gibi kurumsal olarak diizenlenmis bir is alanidur.
Ancak, Ttirkiye'deki yasalar “yabanct fahiselerin” ¢alismasina izin vermemektedir.
Bu sektoriin Osmanlidan bu yana var oldugu ve bir zamanlar yabancilara da
agtk oldugu bilinmektedir (Toprak, 1987; Riggs, 1995).

Kadin arastirmacilari ve aktivistleri arasinda fuhus konusu, “seks iscisi mi?”,
“fahise mi?”; “is¢i mi?”, “magdur mu?”, “gonilli ma?”, “her durumda zorda
m:?”, “diizenlenmeli mi?”, “yasaklanmali m1?” gibi sorular etrafinda yogun
olarak tartigilmaktadir. Nitekim, 2000 yilinda insan ticaretinin 6nlenmesiyle
ilgili protokoliin hazirlandigt Palermo toplantisinda yapilan tartigmalarin iki
kampt belirginlestirdigi anlagilmaktadir. Avrupa Birligi icinde de var olan bu
kamplardan ilki, Human Rigths Caucus (Insan Haklart Grubu ), fahiseligi mesru
bir emek tiirii olarak goriirken; ikincisi, Coalition Against Trafficking in Women
CATW (Kadin Ticaretine Kargi Koalisyon), her tiirli fahigeligi kadinin insan
haklarinin istismari olarak kabul ediyorlardi (Doezema, 2002). Dolayisiyla bu
kamptan biri, bu sektérde istismar edilen kadinlara ancak “diizenlenmis” bir seks
sektorityle ulagilabilecegini, digeri ise bu sektoriin “kolelik” gibi yok edilmesi
gereken bir alan oldugunu savunmaktadir.

Cinselligin konusulmasinin tabu oldugu Tiirkiye'de fuhus kurumu ve
bu kurumun devlet tarafindan diizenlenmis olmasinin nedenleri ve etkileri
arastirilmasi gereken 6nemli bir konudur. Kadin ticareti ile ilgili arastirmamiz
strasinda dikkatimizi ¢eken bir nokta, Tiirkiyedeki biiyiik degisimle birlikte,
bu sektoriin denetlenebilir olmaktan ¢ikmig olmasi, yerli ve yabanci kadinlar
kapsayan cok yaygin bir yeralu ekonomisi haline déniismesiydi. Kiintay ve
Erginsoy (2005) arastirmast, ¢cocuk seks isciligindeki yayginlasmayi, Simbiil'iin
(2004) gozlemlerini aktardigs kitabi ise Giineydogu'da ¢atisma ve yoksullagmayla
artan fuhus faaliyetlerini aktarmaktadir. Her ne kadar, “Natasa” yaftalamastyla
sadece yabanci kadinlar giindeme getirilmekteyse de, fuhus sektériindeki bu
yayginlasmanin onlar gelmeden ¢ok once bagladig agikur.

Turkiyede kagak olarak seks is¢iligi yapmak, kamu sagligi acisindan, 6zellikle
cinsel yolla bulagict hastaliklarin yayilmasi agisindan tehdit ve kagak ¢alisma
olarak kabul edilmektedir. Bu durum, yabanci kadinlar igin 6zel bir sinirdisi
edilme nedenidir. Polis, seks iscisi oldugu saptanan kadinlari, 6zel bir hastaneye
sevk ederek muayene ettirmekte, sonra da sinirdist etmektedir. Yine, ayni sekilde
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yasalar, fuhusa aracilik yapmaysi, tegvik etmeyi ve kadin ticaretini de yasaklamigstir
(Erder ve Kaska, 2003). Polis kayitlari, 1996-2002 yillari arasindan 30 bin yabanci
kadinin fuhus yaptigi, ya da bulasici hastaliklari oldugu gerekeesiyle sinirdisi
edildigini gostermektedir. Yine ayni kayitlar, yilda yaklasik 3 bin yabanci kadinin
fuhus yapug: gerekgesiyle sinirdist edildigini ve 2000-2 yillari arasinda s bine
yakin kisinin fuhusa tegvik veya aracilik nedeniyle yakalandigini gstermektedir.

Fuhus sektoriiniin, yabanci kadinlar i¢in ¢ok riskli, ancak ¢ok canli bir is
alan1 oldugu anlagilmaktadir. Aragtirma sirasinda yaptigimiz goriismelerden,
bu alanda ¢aligan kadinlarin ¢ok farkli kokene sahip olduklari gibi, cok farkli
konumda calistiklari da anlagilmisti. Kadinlar arasinda, orgiitlii seks bezirganlar
aracilityla gelen profesyonel kiiresel seks iscileri oldugu gibi, kandirilarak gelen,
zorla fuhus yapurilan kadinlar da vardi. Bu arada, seks is¢iligini bireysel olarak,
ya da polis, taksi soforii gibi kiigiik dl¢ekli is yapan kadin tiiccarlar araciligiyla
stirdiirmeye ¢alisan, sahte evlilik yaparak sinirdisi edilmenin 6niinti almaya
calisan seks iscileriyle de karsilagilmistur.

“Natasa” yaftalamasiyla kimi zaman irk¢iligs somutlagtiran (Beller-Hann,
1995; Ozgen, 2006) 6nyargilarla yasamlarini siirdiirmeye calisan yabanct seks
iscisi kadinlar, gortiniir olmadan, dayanisma iliskileri kuramadan, kendi kon-
solosluklari dahil hi¢bir kurumdan destek alamadan giicliikle yasamlarini
sirdiirmektedirler. Ancak, ne yazik ki, Tiirkiye'deki yabanc seks iscilerinin
bu kirillgan konumlari, ne kadin 6rgiitlerinin ne de kadin aragtirmacilarinin
giindemindedir. Bugiinlerde onlar i¢in yapilan, sadece 157 Alo Yardim Hatt’'na
basvurduklarinda zorla ¢alistirilmakean kurtulmalarini saglamak olmustur. Yine
ayni sekilde, IOM onlarin daha insanca sinirdist edilmelerinin yollarini aramakla
ugrasmaktadir (IOM, 200s).

Seks isciligi konusu, son donemlerde 6zellikle insan ticareti konusuyla
birlikte giindeme gelmektedir. Austin (2006), gd¢men seks isciligi konusunun
kriminoloji alanina terk edilmis olmasini elestirmekte, aslinda giindeme alinmast
gerekenin seks hizmeti talebinin artmasi oldugundan soz etmektedir. Austin,
goc¢ arastirmalarina seks iscilerinin de dahil edilmesini ve toplumlarin seksi
ni¢in satin aldiklarinin aragtirilmasini 6nermektedir. Ayni savi burast igin de
tekrarlayabiliriz. Turkiye'de seks isciligi konusunun arastirilmasi, sadece yabanci
ya da yerli seks iscilerinin durumunu degil, ayn1 zamanda, Tiirkiye'de cinselligin
nasil yasandigini, aile yapisini, kadin erkek iligkilerini, toplumsal cinsiyetin
olusumunu ve dolayisiyla kadinin konumunu anlamamiza katkida bulunacakr.

Sonug olarak, Turkiye'ye mekik gociiyle gelen yabanci kadinlarin, 6ncii
gocmenler olarak, tanimadiklart ve tamamen yabancist olduklari, tistelik 6n-
yargilarla kargilagtiklar: bir toplumda is yasaminin ¢esitli alanlarina, zorluklarla
da olsa girebildiklerini sdyleyebiliriz. Onlar artik, gidip gelseler de, oradaki ve

buradaki olanaklar ve zorluklari siirekli olarak kargilagtirsalar da, kalici etkisi
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olan bir degisim gecirmislerdir. Onlarin bin bir gligliikle girdikleri yeni ¢alisma
alanlarini izlemek ve aragtirmak, sadece onlarin deneyimlerini degil, ayni zamanda
Tiirkiye'deki is yapisinin degisimini ve gereksinmelerini de anlamamiza yardimet
olacakur. Daha da 6nemlisi, ozellikle eski sosyalist tilkelerden gelen kadinlarin
Tiirkiye gibi muhafazakar ve cemaatgi bir toplumda yasamay1 nasil becerdikleri
ve ne tiir etkiler yarattiklari da aragtirilmasi gereken 6nemli konulardir.

Diger taraftan, bu arastirmalar, go¢ aragtirmacilarinin, mekik go¢iiniin kalici
bir go¢ hareketi mi, yoksa gegici bir niifus hareketi mi oldugu konusundaki
tartismalara da katkida bulunacakur. Bu baglamda, Tiirkiye'deki deneyimler-
den hangilerinin “temel mal ve hizmetlerin saglanmasi” amaciyla devam eden
ve bir stire sonra nitelik degistirecek “ilkel devingenlik” oldugu; hangilerinin
goecmenleri marjinallestirecek “tamamlanmamis” go¢ oldugu, hangilerinin
“devingenlikle yerlesme” (Iglicka, 2001; Okolski, 2001 ve Morokvasic, 2004)
olarak tanimlanabilecegi ya da tamamen bagka bir siirece mi donustugii gibi
konular a¢iklik kazanabilecektir.
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Kalkinma ve Kirsal Kadinin Degisen Toplumsal Konumu:
Turkiye Deneyimi Uzerinden Karadeniz Bolgesindeki

iki Vaka'nin Analizi

AYSE GUNDUZ HOSGOR

Girig
Kalkinma politikalari sosyal ve ekonomik esitsizligi gidermeye yonelik mii-
dahalelerle toplumsal déntisiimii hedefler. Bu doniisiim, katilimer yaklagimla
yon bulmay1 ve siirdiiriilebilir unsurlart igermeyi 6nemser. Kirsal alana yonelik
ekonomik miidahaleler, her ne kadar kirsal kalkinma kavramsallastirilmasi bi-
¢iminde ele alinmasa da, sosyal ve toplumsal yasamdaki miidahalelerle birlikte
uygulanir. Aslinda tarima yonelik miidahaleler tilkenin ekonomik kalkinma-
sinin temelini olugturur. Ekonomideki gida ve hammaddeye y6nelik girdi bu
sektorden saglanir. Tarimdaki tiriin ve ticret politikalari, isgticii politikalar: ya
da tarimsal tiriin ihracat sermaye birikimine katk: saglar. Tarimsal tiretimin
vergilendirilmesi, tirtin kotalarinin olugturulmasi, toprak reformunun gergek-
lestirilmesi gibi tarima yonelik yasal miidahaleler aslinda bir tilkenin kalkinma
politikalarini yakindan ilgilendirir. Kisaca tarima yonelik kalkinma politikalar:
tilkenin tarimdist kalkinma politikalarina da yon verir. Buna gére kirsal kalkinma
politikalari, sadece tarim degil, ayni zamanda tarim dis1 politikalar da icerir.
Yukaridaki unsurlar géz 6niinde bulundurulunca, kirsal kalkinmanin
onemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Bu kavramsallagtirmadan yola ¢ikarak,
kirsal kalkinmay1 tanimlamak miimkiindiir. Oyle ki kirsal kalkinma belirli bir
ideoloji ekseninde kirsaldaki bireylerin yagamlarini diizenlemeyi ve topluluklarin
sosyal, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel doniistimlerini katilimct bir yaklagimla
yeniden insa etmeyi hedefler. Tarimdaki kiiciik tiretici, ortake1 ya da topraksiz
konumdaki yoksul ciftci kirsal kalkinmanin 6znesini olusturur. Kirsal kalkin-
ma, tarim ve tarim digt gelir getirici faaliyetleri, kirsal sanayiyi ve kirsal alanda
yasayan, Ozellikle cocuk, geng ve yaslilarin, kendilerine yonelik saglik, egitim
ve sosyal hizmetlere erisimlerinin toplumsal cinsiyet politikalariyla birlikte ele
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alinmasini savunur. C)yle ki, kirsal gelirdeki esitsizliklerin giderilmesi ve kentsel
alanda yasayanlarla, kirsal alanda yasayanlarin vatandaglik haklarina ve kaynak-
lara esit bicimde erigmelerini saglamaya yonelik politikalar, kirsal kalkinma
tanimi igerisinde yer alir. Ayni zamanda kirsal kalkinmaya yonelik politikalar,
kirsaldaki yoksulu giiclendirmeyi ve dolayisiyla tilkedeki ekonomik ve sosyal
refahi artirmayi hedefler. Bu nedenle, kirsal kalkinma stratejileri, basta bolgesel,
sinifsal, toplumsal cinsiyete dayali farkliliklar olmak tizere, bu gibi farkliliklar
gozetmek durumundadir.

Kirsal kalkinma politikalari kirdan kente yonelik go¢ti durdurmayi hedef-
lememekle birlikte, kirsalda bir ¢ekim alani yaratmayi ve kirsalda yasayanin
kendi yasami tizerinde karar hakkinin bulunmasini ve yerinde refahin artmasint
savunur. Bunun uzun soluklu gerceklestirilebilmesi icin ise, kirsal kalkinmada
strdiiriilebilirligin 6nemsenmesi ve bircok unsurun bir arada ele alinmasi gere-
kir. Tarim ve tarim dig1 istihdam, kirsal yoksullukla ve yoksunlukla miicadele,
vatandaglik haklarina erisimde toplumsal cinsiyet farkliliginin géz 6ntinde bu-
lundurulmasi, dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir yonetimi gibi hususlar, yerinde
kalkinma, kirsal alanda istihdam yaratma, saglik, egitim gibi temel hizmetlere
kirsal alanda esit erisim imkani saglama ve kararlara katlim alt basliklar: altinda
ele alinir.

Ozetle, kirsal kalkinma politikalart kirsal topluluklarin sosyal, ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel doniisiimlerini katilimer bir yaklagimla yeniden inga
etmeyi hedefler. Ancak giintimiizde bu politikalarin kadin ve erkek tizerindeki
etkisinin farkli oldugu vurgusunun, klasik kalkinma yazininda 6nemli bir
tartisma konusu olusturdugunu goriiyoruz. Genelde ti¢ alt baglikta derlenen,
Kallinmada Kadin, Kalkinma ve Kadin ve Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma yak-
lagimlari, kirsal kalkinma politikalarinin kadinlar tizerinde hem olumlu, hem
de olumsuz etkilerinin oldugunu 6ne siirmektedir. Bazt durumlarda kalkinma
politikalar1 kirsal kadinla ilgili goriinmez esitsizligi derinlestirmekte, kadinlarin
yoksunlugunu ve yoksullugunu artirmaktadir. Bazi durumlarda ise kirsal kadinin
giclenmesinin yolunu agmaktadir.

Sozii gecen bu muglak kavramsal ¢erceveden hareketle, calismada Tiirkiye'de
uygulanmug kalkinma politikalarinin kirsal alanda yasayan kadinlari nasil etki-
ledigi incelenmistir. Yazida, kirsal kadinlarin, bulunduklari bélgeye ve sosyal
tabakaya bagli olarak, toplumsal ve ekonomik konumlarinda farkliliklar oldu-
gu savi one siirtilmektedir. Birinci boliimde, kirsal kalkinma politikalarinin
bu farkliliklarin olusumunda nasil etkili oldugu sorunsali tarihsel olarak ele
alinacakur. Yazinin ikinci béliimiinde ise aragtirmaya yon veren ve kirsal alan-
daki farkliliklara yonelik savi destekleyecek nitelikte iki vaka tartigilacakur.
Bu vakalardan ilkini, Karadeniz Bolgesi’'nin dag kéylerinde yasayan kadinlara
yonelik olarak uygulanan kiigiik 6l¢ekli (mikro) kirsal kalkinma projelerinin
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etkilerinin irdelenmesi olusturacakur. Ikinci vakada ise yine ayni bblgede, an-
cak kiyidaki balik¢i kdylerinde yasayan kadinlarin yasam deneyimleri, ulusal
(makro) balik¢ilik politikalari gercevesinde ele alinacaktr. Boylece ayni bolge
icerisinde yasayan kirsal kadinlarin mikro ve makro diizeydeki kirsal kalkinma
politikalarindan nasil farkli bicimlerde etkilendikleri tarugilacaktir. Arastirma,
ikincil kaynaklara ve istatistiklere dayanmakla birlikte, 6zellikle vaka incele-
meleri, son on yildir Karadeniz Bolgesi’nin kirsal alaninda yiirtittiigiim iki ayr1
aragtirmanin bulgulariyla sekillenmistir.

Kavramsal Cerceve

Genel olarak kalkinmanin, kadinin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel durumlarini
olumlu ya da olumsuz nasil etkiledigi ti¢ temel teorik yaklagimda ele alinmak-
tadir: Kalkinmada Kadin Yaklasimz, Kadin ve Kalkinma Yaklagimi ve Toplumsal
Cinsiyet ve Kalkinma Yaklagim: (Glindiiz Hoggor, 2010).

Kalkinmada Kadin Yaklagimi

Bu yaklagima gore kadin-erkek esitsizligi, geleneksel 6riintiilerin varligs ve
basit teknoloji ile agiklanmaktadir. Liberal feminist yaklasima dayanan bu pa-
radigmaya gore, cinsiyet esitligi sanayilesme ve teknolojik gelisme sonucunda
ortaya cikar. Kirdan kente gocle birlikte genis ailenin yerini ¢ekirdek ailenin
almas, kiiltiirel degerlerdeki ¢oziilmeler, demokratik devlet diizeni ve orta sinif
yaratma politikalar: ile laik devlet goriisii cinsiyet esitligini giindeme tagtyan
unsurlardir. Kalkinmada Kadin Yaklagimyi, kiiltiirel temelli ataerkilligin 6nemini
vurgulamaktadir. Bu yaklagima gore ekonomik kalkinma, sosyal kalkinmay:
beraberinde getirmektedir. Bu nedenle kadina yonelik 6zel politikalarin olus-
turulmasi 6nerilmemektedir (Giele, 1992, s. 5).

Kalkinmada Kadin yaklasimina gore tarim digt sanayilesme daha fazla is
olanag ve sosyal servislerin yaratilmasina olanak vermekte ve bu nedenle, ozellikle
kirdan kente go¢ etmis kadinin toplumsal statiisiinde olumlu doniistimler ger-
ceklesebilmektedir. Diger bir deyisle; Kalkinmada Kadin Yaklasimz nda, 6zellikle
kirdan kente go¢ etmis kadin agisindan egitime erisim miimkiindiir ve egitim
araciligiyla kadinin toplumsal konumundaki esitsizligin giderilecegi varsayilir.

Yaklagim, kiiltiirel degerleri, toplumun modernlesmesi i¢in degismesi gere-
ken unsurlar olarak ele almaktadir. Gelismis toplumlardan elde edilen kiiltiirel
degerlerin modern fikirleri gelisime katmasini tartismak yerine, son ¢aligmalarda
kiiltiire dzgii modernlesme goriisti, modernlesmenin hem modern hem geleneksel
degerleri birlikte icerdigini 6ne stirmektedir (Moghadam, 1992). Ancak bu yak-
lagim yapisal degisikliklere ve tiretim baglantisina yeterince odaklanmamaktadir.
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Kadin ve Kalkinma Yaklasimi

Kadin ve Kalkinma yaklagimi ise Marksist-feminist ¢atigmact kurama dayan-
maktadir. Yaklagim, yapisal degisimlerin ve tiretim bi¢iminin déniigiimiiniin
ve ataerkilligin ekonomik temele dayali oldugunu vurgular. Ayni sosyal sinif
icerisinde bulunan kadin ve erkegin esit olmadigini ve kalkinma politikalarin-
dan da esit yararlanmadigini savunur. Bu goriige gore, kadinin kamusal alanda
calismasi ve kullanim emegini degisim emegine doniistiirmesi, yani para kazan-
mast, dzgiirlesmesinin birincil kosuludur. Ancak, Kadin ve Kalkinma yaklagimu,
kadinin 6zel alandaki rollerini (ev isi, ocuk ve yasli bakimi gibi) goz ardi eder
(Boserup, 1970a; 1977b; Moghadam, 1992).

Bu yaklagim, kirsal alandaki politikalara gelir getirici faaliyetler araciligiyla
kadin-erkek esitsizliginin ortadan kalkacagi varsayimi biciminde yansir. An-
cak, Kadin ve Kallkinma yaklasimi, kadinin evdeki aile ici roliinii de reddetme
egilimindedir. Bu rollerin neden kadinin sorumlulugu oldugunu anlatmada
yetersiz kalmaktadir. Ozel alandaki toplumsal cinsiyet rollerinin farkliligt bir
sonraki yaklasimda, Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma yaklasiminda tartugilmak-
tadir (Rathgeber, 1990, s. 494).

Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma Yaklagimi

Sosyalist-feminist kurama dayanarak, kadinin 6zel alanda “yeniden iiretim”
stirecine katilmasinin 6nemini vurgular. Bu goriise gore kadinin gelir getirici
faaliyetlerde caligmasi yeterli bir politika degildir. Kadinin ev digt tiretime ka-
tilirken, erkegin de 6zel alandaki isboliimiine katilmasi gereklidir. Toplumsal
cinsiyet temelli kirsal kalkinma yaklagimi sosyal kalkinmayr 6nemser; sadece
gelir getirici faaliyet yaratmakla yetinmez, sosyal esitsizlikleri ortadan kaldirmaya
yonelik biling olusturmay1 ve farkindalik yaratmay1 amaglar.

Yukarida ele alinan bu yaklagimlar; kadin, toplumsal cinsiyet ve kalkinma
arasindaki iligkiyi yeterince analiz edememektedir. Kalkinma tartigmalarinda,
modernlesme ve ¢atismaci teoriler arasinda bir ortaklik oldugunu savunan
Portes’in (1980) izlerini yeni alternatif acilimlarda gérmek miimkiindiir. Ornegin
Kadinin Giiglenmesi ya da Kadin, Cevre ve Kalkinma kuramlarinda benzer bir
kuramsal sentez soz konusudur.

Catismaci yaklagimlarda, cinsiyet esitsizligj, tiretim baglantlarindan kaynak-
lanmaktadir. Toplumsal déntisiimiin gegis siireclerinde, kadin kamusal ekonomik
alandan gekilmekete, 6zel alanda sadece kullanim emegini iiretmektedir. Ornegin
tarimda makinelesme ya da go¢, kadini tarimdan koparmakta ve “ev kadini”
konumuna hapsetmektedir. Kadin, toplumsal doniisiimiiniin 6n agamasinda
ekonomik ve sosyal agidan marjinallesmektedir. Toplumsal doniisiimiin ileri
sathalarinda ise, Marksist-feminist ve sosyalist-feminist kuramlara gére kadin
ekonomiye ucuz is¢i giicii olarak katlmaktadir. Gerek Kadin ve Kalkinma yak-
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lasiminda, gerekse Zoplumsal Cinsiyet ve Kalkinma yaklasiminda, eril ideoloji
ve kadinin kaynaklara ulagim imkanindaki sinirliliklardan dolay: biiyiik 6l¢iide
dezavantajli konumda oldugu vurgulanmaktadir.

Aslinda eril ideoloji ti¢ goriiste de sorunun temelini olusturmaktadir. Ancak
Kalkinmada Kadin yaklasgimina gore ataerkillik kiiltiirel unsurlardan beslenmekete,
Kadin ve Kalkinma ile Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma yaklasimlarina gére ise
ataerkillik ekonomi temellidir (Giindiiz Hosgor, 2001).

Tim bu tarugmalarin siginda, kalkinmanin ilk asamalarinda kadinin
marjinallesmesinden; sonraki asamalarinda ise ucuz isgiicii yaratmasindan soz
etmek miimkiindiir. Ancak, kadinin sadece ekonomik ve sosyal acidan degil,
ayni zamanda ideolojik olarak da giiclenmesine ve toplumsal cinsiyete yonelik
farkindalik yaratulmasina ihtiyag vardir. Bu kavramsal ¢erceve altinda bir sonraki
boliimde Tiirkiye deneyimi ele alinacakir.

Tirkiye'de Kalkinma Politikalarinin Kirsal Kadinin Toplumsal

Konumuna Etkisi

Genel olarak Tiirkiyede kirsali ilgilendiren kalkinma politikalart dért donem
ekseninde irdelenmektedir: Erken Cumhuriyet Dénemi (1923-1929); Devlet
Kapitalizmi (1930-1949); Diinya Ekonomisine Eklemlenme Dénemi (1950-1980);
Neoliberal Politikalarin Uygulandigi Dénem (1980 sonrasi). Ancak metinde,her
doénemde kirsal kadinin konumunu ayri ayri, betimleyici bigimde ele almayaca-
gim. Bunun yerine, farkli donemlerdeki tarihsel olgulari birlestirerek ve feminist
yontemden yararlanarak, doniigiimii anlamaya yonelik biitiinciil ve tarihi mevcut
caligmalar ekseninde farkli okumaya yénelik bir analiz yapmaya calisacagim.
[lk 6nemli husus kirsaldaki niifus doniisiimiidiir. Cumhuriyet'in ilanindan
gliniimiize kadar gecen siiregte Tiirkiye'nin niifusunun kirsal niifustan kentsel
niifusa dogru doniistiigiinii goriiyoruz. 1920’li yillarda her 10 kisiden 8’inin kirsal
yerlesim yerlerinde yasadigt bir niifusun yerini bugiin tam tersine yaganan bir
doéniistim ile her 10 kisiden 8’inin kentsel yerlesim yerlerinde yasadigi bir niifus
aldi. Yani 1920’lerde niifusun %75’i kirsal alanda yasarken 2008 de bu oran %25’e
diistii. Ancak toplam niifus 13,5 milyondan 70 milyona yiikseldi. Ttrkiyede
kirsal yerlesim yerlerinde yasayan niifusun orani, Cumhuriyet’in ilan1 ile 1950’li
yillarin bagina kadar gegen dénemde ¢ok 6nemli bir degisim gostermedi. 1950’li
yillar ile birlikte, kirsal yerlesim alanlarindan kentsel yerlesim alanlarina yonelik
i¢ go¢ hareketi yasandi (Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii, 2010).
Bu siiregte, isgiiciine katulimda da dontisiimler yasandi. Tirkiyede hem
kadinlarin hem de erkeklerin isgiiciine katilim oranlari azaldi. 1980’li yillarin
sonlarinda erkekler igin %81; kadinlar icin %34 olan isgiictine katilim, 2008
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yilinda azalarak, erkekler icin %70’e; kadinlar iin ise %25’e geriledi (Hacettepe
Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii, 2010). I§giici'1niin ekonomik sektorlere
gore dagilimina bakildiginda, Tiirkiye’nin zaman i¢inde tarim sektoriiniin
agirlikea oldugu bir ekonomik yapidan sanayi ve 6zellikle hizmet sektdriiniin
agirlikea oldugu bir ekonomik yapiya ge¢mis oldugu goriilmekeedir. 1955 y1-
linda isgiicliniin %82’si tarim sektériinde, sadece %18’ ise sanayi ve hizmet
sektoriinde istthdam ediliyordu. Zaman i¢inde hizla azalan tarim sektoriintin
payt, 1980 yilinda %61’e geriledi. Giintimiizde, isgiiciiniin dortte birinden daha
azinin tarim sektoriinde (%24,7); %27’sinin sanayi sektoriinde, diger yarisinin
ise hizmet sektoriinde istihdam edildigi goriilmektedir (Hacettepe Universitesi
Niifus Etiitleri Enstitiisii, 2010).

Yukarida belirtildigi tizere giintimiiz Tiirkiyesi'nde istihdam edilen niifu-
sun %24,7’si tarim sektoriinde calismaktadir. Tarimdaki istihdamin %4s5,2’sini
kendi hesabina veya isveren olarak calisanlar, %46’sin1 ise ticretsiz aile is¢isi
olusturmaktadir. Tarim sektoriindeki 2 milyon 446 bin kadinin %76’s1 ticretsiz
aile iscisi olarak istihdama katilmaktadir (TUIK, 2010). Diger bir ifadeyle,
Tiirkiyede calisan her iki kadindan birisi tarim sektdriinde ticretsiz aile isgisi
konumunda istihdam edilmektedir (Giindiiz Hosgdr ve Smits, 2008). Her ne
kadar kadinlarin tarimda 6nemli bir ekonomik rolii olsa da, emekleri karsilik
bulmamakta ve ticretsiz aile iscisi siniflandirmasi altinda kavramsallastirilmak-
tadir. Bu da yine tarihsel bir olgudur.

Kirsal alanda ¢alisan bu kadinlarin, erkeklerden ¢ok daha fazla eril ideolojinin
etkisi altinda oldugunu goriiyoruz. Literatiirde tilkenin tarimsal agidan temelini
olusturan kirsal kadinlarla ilgili aragtirmalarin pek ¢ogu, 1960’lardan sonraki
doneme odaklanmaktadir. Yine de mevcut sinirli yazin Turkiye kirsalinin her
donemdeki temel 6zelligi olarak toplumsal cinsiyete dayali keskin bir isbolimi
oldugunu yansitmaktadir. Ornegin, sosyal bilimci Tongugun 1938'de tanimladigt,
kirsal alandaki kadinlarin is yiikii, giintimiizde de gegerliligini korumaktadir:

[...] kirsalda kadin ¢ocuklarla ilgileniyor, aile i¢in yemek hazirliyor, ev halkina
bakiyor, hayvanlara bakiyor, tarlada ¢alisiyor, cocuk doguruyor—yapabildigi
kadar cok. Biitiin hayau is, sefkat ve bagkalar1 i¢in fedakérliktan olusuyor.
Gorevleri ve sorumluluklart esininkinden daha zor ve ¢ok daha fazla yone
dagilmis. Ev halky, ¢iftlik, Gretim ve hayvanlar hakkindaki endiseleri ve
gorisleri esinden hi¢ de az degil. Kirsal (kéyli) ailelerinde, her sey kadinla
ilintili ve ondan gegiyor (Azmaz, 1984, s. 38).

Diinya Ekonomisine Eklemlenme déneminde (1950-1980 yillar1 arasinda) kirsal
kadinin, ekonomik kalkinma politikalarindan temelde iki sekilde etkilendigini
goriiyoruz: (i) tarim teknolojisindeki modernlesme ve ticari pazarlama ve (ii) goc.
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Mevcut yazinda, tarimda modernlesme ve ticari pazarlamanin, kirsal kadin
acisindan dezavantajli bir konum yaratugi vurgusu ile karsilastyoruz. Geleneksel-
den modern ciftgilige gecis, bilgi ve egitim seviyelerinde farks artirarak kadinlara
kargi erkeklerin statiisiinii ve hikimiyetini artirdig1 vurgulanmaktadir. Tunaligil’in
1970 yilinda bir Bat1 Anadolu kdyiinde gerceklestirdigi (1980) arastirmast, trak-
tor kullanildiginda isin %75’inin erkekler tarafindan yapildigini; ayni igler elle
yapilirken ise isgiicliniin %80’inin kadinlar tarafindan karsilandigini 6ne stir-
mektedir (Azmaz, 1984, s. 148). Buna ek olarak, 6rnek goriismeler kadinlarin ev,
tarla, ciftlik, ahir, depo ve atélye dahil gesitli yerlerde calistigini gostermektedir.
Arastirmada kadinlarin giinde ortalama on alu saat calistig1 hesaplanmigtir. Her
ne kadar erkeklerin ¢aligma saatleri mevsime gore degisiklik gosterse de kadinlar
icin bu rakam yil boyunca sabit kalmaktadir (Azmaz, 1984, s. 148). Yine benzer
cizgide Sirman’in 1984 yilinda Bat Tiirkiyedeki Tuz kdyiinde gerceklestirdigi
aragtirmast (1993, s. 253), kadinlarin tarlalarda elle pamuk toplarken en biiyiik
ogullarinin mekanik faaliyetlerle ilgili islerden (tarla stirme ve harman dévme
gibi) sorumlu oldugunu yansitmaktadir. Bu arada erkekler pazarlama ve ticaret
faaliyetlerini ytirtitmekeedirler. " Benzer sekilde, Ilcan’in 1990 yilinda Kuzeybau
Anadoludaki Sakli kéytinde ytirtictiigli arastirmast (1994, s. 566) erkeklerin
makineli tarimda ve ticari faaliyetlerde hakimiyetlerini stirdtirdiiklerini goster-
mistir.* llcan’in ifadesiyle, “kadinlar, geng kizlar ve kiz cocuklar: doviilmiis bugday:
paketlerken, oglan cocuklar: ve erkekler makineye bugdayr atmaktadsy” (Ilcan, 1994,
s. 566). Bu {i¢ aragtirmanin bulgulari tarimda makinelesmenin kadin-erkek
arasindaki isboliimiiniin kadinlarin aleyhine oldugunu destekler niteliktedir.

Bu noktada tarimda makinelesmenin kapitalist tiretime eklemlenmedeki
roliiniin yani sira, bu degisim siirecindeki ev i¢inde ve kamusal yerel gii¢c mer-
kezlerindeki iktidarin yeniden inga edilmesinin de erkeklerin lehine oldugunu
vurgulamak gerekir. Ornegin, 1976 yilinda Ertiirk (1987) farkli etnik gruplarin
birlikte yasadig1 Giineydogu Anadolu bélgesindeki Yoncali ve Senyurt koylerinde
hane halkinin nasil kapitalist tiretime entegre oldugunu analiz etmistir.? Yoncals,
33 hanenin yasadig1 eski gocebe bir asiret koytidiir. Biiyiik toprak sahipleri ve
koyliiler igin tiitlin ana gecim kaynagidir. Bahge sebzeleri ve meyveleri, sadece

1 Sirman, ¢alismasini 1984 yilinda yiirtitmiis ve katulimer gozlem gibi nitel yontemlerle
verilerini derlemistir.

2 Ilcan, Sakli kdyiinde bir yil gegirmis ve farkli yontemlerle bilgi toplamustir. Uyguladig:
teknikler arasinda hane halki anketleri, sozlii tarih ve kaulimer gozleme dayali alan
aragtirmast bulunmaktadir.

3 Analizin dayandirildig: veriler Ertiirk tarafindan, Haziran 1976 ile Aralik 1976 tarihleri
arasinda toplanmigtir. Belgeler, anketler, goriismeler ve katulimer gozlem yontemi gibi
farkli arastirma teknikleri birlikte kullanilmistir.
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aile tiitketimi i¢in ekilmektedir. Ertiirk’tin arastirmasi (1987) kéyliilerin cogunun
geciminin isci ticretlerinden sagladigini ve tarimdan saglanan ihtiyag fazlasinin
tekrar tarim {iretimine yatrilmadigini yansitmakeadir. Ayrica Yoncalidaki biiyiik
toprak sahibi, diger bélgelerdeki bazi tiretim kuruluglarina sahiptir ve bunlar
islermekrtedir. Uretici, ailesi ile birlikte Ankarada yasamis ve mecliste iki donem
gorev yapmiustur. Bunlara ek olarak Ertiirk, Yoncalrdaki asiret yapisinin dagil-
masini, ailelerinin yillar icinde daha biiyiik sehirlere go¢ etmesine baglamistr.

Bu arastirmada, Ertiirk ayni zamanda 63 aile tizerinde yaptig analizle
kapitalist gelisimin Senyurt tarimsal tiretiminde farkli etkileri oldugunu gos-
termistir. Biiylik toprak sahibi neredeyse ekilebilir tarlalarin yarisina sahiptir.
Topragin geri kalan kismi 12 Hiristiyan—Siiryani ailesine—aittir ki bunlarin
bazilari topraklar: islememektedir. Yoncalrdaki durumun aksine, Senyurt’ta
ailelerin cogu kendi tarlalarindan ihtiyag fazlasi tirtin elde edebildikleri halde,
tarimda makinelesme ve hizli niifus artisinin, ¢cogunun i aramak icin sehirlere
go¢ etmesine neden oldugunu yansitmakeadir.

Ertiirk’in bu iki kdyde gergeklestirdigi kargilastirmali aragtirmasi, kadinlarin
yapisal olarak eslerinin gelirine bagimli kaldiklarini ve ayni zamanda erkeklerin
biiyiik toprak sahiplerinin sermayeleri ve giigleri altinda ezildiklerini yansit-
maktadir (Ertiirk, 1987). Iki koyde de kararlar ve politik konular biiyiik toprak
sahiplerinin ve tamamen erkeklerden olugan bir kurum olan ihtiyar heyetinin
kontrolii altindadur. Siirecte kadinlar marjinallesmekte, kamusal alana yonelik
kararlara dolayli katlabilmektedirler.

Ayni aragtirma, koylii kadinlarin emekleri tizerinde kontrollerinin sinirl
oldugunu yansitmaktadir. Geleneksel takas mekanizmasinin yerini ticari pazar
aldiginda ise kadinlar 6zel alanlara (ev ve/ya kdy) disina ¢cikamamis ve pazara
entegre olamamiglardir. Geng erkekler ise genelde ya pazarlama ya da ticretli
isci olarak mevsimlik ¢aligmak tizere kdy disina gitmektedirler. Bu nedenle “6zel
alan/kamusal alan farklilasmasi kadinlar tizerinde erkek iktidarint artirmigtir”
(Ertiirk, 1987, s. 89).

Tirkiye'de geleneksel tarimdan modern tarima gecis ve ticari pazara eklemlen-
me neden kirsal alanda kadinlarin aleyhine bir durum yaratmistir? Her ne kadar
buradaki kanitlar kesin olmasa da, bu durumu iki boyutta ele almak istiyorum.

Kirsal Alandaki Kadinlarin Egitime Sinirli Erigimi

Birinci boyutun, 1930’larda tilke ¢apinda gergeklestirilen tarim ve egitim refor-
mundaki sorunlara dayandigini diisiiniiyorum. Bu dénemde yeni toprak isleme
yontemleri dgretmek tizere cogu erkek birgok uzmanin kéylere gonderildigini
goriiyoruz. Ancak, kadinlarin kdylerdeki bu yeni tarim uygulamalarini 6grenme
sanslart eril ideolojiden 6tiirii erkeklere nazaran sinirli oldu. Erkekler derslere
kaulabilirken, kadinlar tarlalarda veya evlerinde yeni tekniklerden habersiz bir



KALKINMA VE KIRSAL KADININ DEGISEN TOPLUMSAL KONUMU | 217

sekilde calismaya devam etti. Bu durum egitime erisim imkanlarinda da karsimiza
cikiyor. Nitekim giiniimiiz kirsalinda kadin ve erkegin egitim seviyesi agisindan
hala 6nemli farklar bulunmaktadir. Niifusa kayit gibi, temel egitim hakkina eri-
simde kirsal alandaki kadinlarin erkeklere nazaran daha dezavantajli konumda
olduklarini goriiyoruz. Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2000 Yili Genel Niifus Sa-
yimu verileri kadinlarin okuryazarlik oranlarinin erkeklerin oranlarindan disiik
oldugunu yansitmakeadir (Kagitcibasi, 2010). Ortadogu ve Giineydogu bélgesi
illerinde 6zellikle kadinlar arasinda okur yazarlik oranlari yiizde s1-60 arasinda
yigilmaktadir. Bu durum kirsal alanda yasayan zorunlu ilkégretim ¢aginda olan
kiz gocuklarinin ilkégretime yeterince erisemedikleri anlamina da gelmektedir.
Tiirkiye genelinde kdylerde yasayan her 100 kadindan 45’1 ilkokul egitimini ta-
mamlamamis konumdadir. Bu oran kasabalarda %25'dir (Giindiiz Hosgor, 2010).

Egitim reformuyla ilgili bir diger 6nemli deneyim Koy Enstitiileridir. Bu
politika, 1935 yilinda giindeme gelmistir ve 1940’larda uygulamaya ge¢mistir. Koy
Enstitiileri’nin amaci “kéylerin kalkinmasi igin gerekli 6gretmenleri yetistirmek
ve bu dgretmenler sayesinde yurttaghk haklarint kullanan, savunan ¢agdas bir
toplum yaratarak kéyii canlandirmaktir” (Ornek, 2007, s. 36). 1940'da ilk on
Koy Enstitiisti kuruldu; Eskisehir-Cifteler; [zmir-Kizilculu; Kirklareli-Liileburgaz;
Kastamonu-Golkdy; Samsun-Ladik; Antalya-Aksu; Balikesir-Savastepe; Kocaeli-
Arifiye; Isparta-Gonen; Trabzon-Besikdiizii. .. Bunlara 1940'da ti¢ Koy Enstitiisii
daha eklendi: Seyhan (Adana)-Diizigi; Kayseri-Pazaréren; Malatya-Akcadag;
Kars-Susuz... Ardindan 194r'de Ankara-Hasanoglan ve Konya-Eregli; 1942'de
Sivas-Yildizeli ve Erzurum-Pulur; 1944’te Diyarbakir-Ergani ve Dicle ve Aydin-
Ortaklar; ve 1948'de Van-Ercis gruba katildi. Béylece 1941 ile 1948 arasinda 21 Koy
Enstitiisti kuruldu. Ama ilk onu 6nemliydi; ¢iinkii 6nlerinde model yoktu. Koy
Enstitiileri, 6gretmenin sadece okuma yazma 6gretmekle kalmayip, koyliilerin
yasamlarinda bilgiyi kullanmalarini 6nemsiyordu. Amag kirsal alanda yerel aydinlar
yetistirmekti. Kisaca, bu politikada 6nemli olan, okulda 6grenciye yasam becerileri
kazandirmaku, 6grenciyi egitmek 6nemliydi. Ancak, siyasi catismalardan 6tiirii
bu 6nemli politika devam edemedi ve Koy Enstitiileri 1954’te kapatld.

Kisa bir siire uygulanmis olmakla birlikte, bu projelerin ¢arpan etkisi siirecte
devam etti. Koy Enstitiisii uygulamalari farkli alanlarda entelektiiel birikimin
olugmasina katki saglamistir. Bir yerel model olusturmus; 6zellikle kirsal alanda
kadinlarin sinirli sayida olmakla birlikte egitime erisimlerini saglamistir. Ancak,
hepsinden 6te bu model kirsal alanda erkekligin degisiminde etkin rol oynamustir.

Kirsal Erkegin Tarimdaki Yeni Bilgiye ve

Teknolojik Yenilige Erisiminin Desteklenmesi

Ikinci olgu tarimla ilgili uygulamalarla ilgilidir. Erken Cumhuriyet ddneminden
baslayarak erkeklerin askerliklerini yaparlarken, katilmalarinin zorunlu oldugu
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tarim dersleri uygulamalarini gériiyoruz. Boylece askerlik hizmeti sirasinda,
kirsal erkeklerin ¢ogu tarimla ilgili bilgi ve tecriibe sahibi olma imkéanini bul-
du. Buna ek olarak, erkeklere nasil traktor kullanacaklari veya en azindan bazi
mekanik araglari nasil kullanacaklar1 6gretiliyordu. Bu da erkeklerin bilgi ve
egitim seviyelerinin yiikselmesine katk: saglad.

Kuskusuz bunun arkasinda tarihsel ve yapisal olarak insa edilmis toplumsal
is boliimiiniin etkisi bulunmakrtadir. Erkekler kamusal alanda kullanim emekle-
rini degisim emegine doniistiirmekte, yani, para kazanmaktaydi. Her ne kadar
kirsalda kadinlar tarlada ¢aligsalar, hayvanlarla ilgilenseler de, kamusal alana
¢tkamamalarindan 6tiirti emekleri para getiren is olarak kabul edilmiyordu. Bu
yapisal toplumsal cinsiyete dayali isb6liimii kapsaminda, kadinlarin iglerinin
ikinci derecede dnemli, erkeklerin iglerinin ise birinci derecede 5nemli oldugu-
na, bu nedenle erkeklerin daha karmagik tistiin gorevleri basarabileceklerine
inaniliyordu. Unlii atasézii, “Elinin hamuruyla erkek isine karisma”, sadece
kirsalda mevcut geleneksel toplumsal cinsiyete dayali isboliimiine yonelik ay-
rimciligt degil, ayni zamanda kadinlarin isinin kiigiik goriildtgi kaliplanmig
inancini da yansitir. Genelde, toplumsal cinsiyete dayali isb6liimii konusundaki
ayrimcilik erkeklere modern tarim teknolojilerini kullanma roliinti veriyordu.
Ciinkii modern ve karmagik tarim araglarini kullanmak “erkek isi ydi. Kadinlar
sadece modern tarim teknolojisini kullan(a)mamakla kalmadi, ayni zamanda
bu karmagik gorevin disinda tutuldu. Kisacasi, eril ideoloji kadinlarin yeni
teknolojilere erisimini engelledi.

Bu eril ideolojiye dayal: iktidar iligkileri ayni zamanda kadinlarin ticari
faaliyetlere katilimini da sinirladi. Aragtirmalar her ne kadar kadinlarin tiriini
yetistiren kisi konumunda olduklarini gésterse de, erkeklerin tiriiniin dagitimin-
dan ve satigindan sorumlu olduklarini yansitiyor (Tunaligil, 1980; Ertiirk, 1987;
Sirman, 1993; Ilcan, 1994). Bu noktada sorunun, ulagimin sinirli olmasindan
kaynaklandigi 6ne siiriilebilir. Ancak erken Cumhuriyet doneminde, Dogu
ve Giiney Dogu Anadolu disindaki bolgelerdeki bircok koy tren yollar: ile
1940’larda pazarlara baglamisti. Maalesef, bu durum kadinlarin ticari faaliyetlere
katlmalarina pek de katk: saglamadi. Giintimiizde bile kirsal kadinlar, erkek
akrabalar1 onlara eglik etmeden iiriinii pazara ulagtiramiyorlar.

Her ne kadar ulagim araglari kadinlarin pazara erisimini etkilememis olsa da,
onlarin bagimli durumu tizerinde iki 6nemli etki yaratti. Birincisi, suya erisim
gibi altyapi olanaklari ulagim sayesinde koylere ulagabildi. Bunlar da kadinlarin
suyla ilgili (su tasima, gamasir yikama gibi) agir islerini azaltt1. Ornegin Ertiirk
(1993) aragtirmasinda, hicbir su kaynagi bulunmayan Dogu Anadolu kéylerinden
birinde kadinlarin su getirmek i¢in yaklagik “iki saat” ytirtidiiklerini belirtiyor.

Ulagimin sagladig; ikinci olumlu etki de ideolojiktir. Ulagim altyapisi tamam-
landiktan sonra Cumhuriyet ideolojisini yaymak icin bir¢ok 6gretmen kéylere



KALKINMA VE KIRSAL KADININ DEGISEN TOPLUMSAL KONUMU | 219

gonderildi. Kisa dsnemde, kadin gretmenler dahil olmak tizere 6gretmenlerin
bagsarilari sinirliydi. Kirsalda, 6zellikle kadinlarin egitime erisimini engellemeye
yonelik bir direng vardi. Ama uzun donemde kirsal kadin tizerindeki sinirlt etki-
lere paralel farkli etkiler ortaya gikmaya basladi. Ornegin, bazi kéylerde okuryazar
olmayan babalar ve okuryazar ogullar1 arasindaki catsma (kisaca erkeklikteki
¢oziilmeler) geleneksel aile yapilarinin ¢oziilmesini tetikledi (Stirling, 1965).
Kirsal kadinlar sinirli da olsa kayinpederlerinin baskisindan kurtuldu. Béylece
klasik eril yap: bir 6lgiide zayifladi. Buna ek olarak, hala yabanc: olarak kabul
edilen kadin 6gretmenler koylii kadinlarla etkilesime girmeye bagladi. Kéylerdeki
kadin 6gretmenler, saglik ve cocuk bakimi konusunda faydali bilgiler aktardilar
ve kirsaldan egitime katlan kiz ¢ocuklarinin sayisinda arts oldu.

Cumbhuriyet déneminde, 6zellikle 1930’larda kredi ve pazarlama koope-
ratifleri kuruldu. Her ne kadar kredi diizenlemeleri ile ilgili kanunlar cinsiyet
ayrimi gozetmese de, kadinlar krediye erisim konusunda gene dezavantajli
durumdaydi. Diinya Bankasinin (1993, s. 186) arasurmasina gére kadinlarin
Tirkiye'de kredi erisim imkani ¢ok diisiiktii. Bunun nedeni kismen 1990 yilina
kadar gegerliligini koruyan Medeni Kanunun 159. maddesinden kaynaklaniyordu.
Bu kanuna gére evli bir kadinin ¢alismak ve kredi almak i¢in kocasinin iznini
almasi gerekiyordu. Kirsal kadin 6zellikle tarimsal girisimlere yatirim yapmak
icin kaynaklara erisim konusunda dezavantajli durumdayd:.

1950’lere geldigimizde ekonomik degisimin ve hizli niifus artiginin, kirsal
kesimlerden kentlere goclerin baslamasina neden oldugunu gériiyoruz. Bu
niifus akigt kadinlarin kirsal bolgelerdeki caligmalarini etkiledi. Erkekler biiyiik
oranda kentlere go¢ ediyordu ve bu da kirsalda kadinlarin gorevlerini kat ve
kat artriyordu. Kendi isgticlerinin tiriiniiniin tizerinde daha fazla kontrol elde
etmeksizin erkeklerin islerini de {istlenmeye bagladilar. Baskent Ankara ve sanayi
sehri Istanbul, bu gocten en gok etkilenen kentler arasindaydi. Arastirmasinda
Levine (1973), Ankarada ¢ogu erkek gocmenin kéyleri ile olan siki baglarini
korudugunu gosteriyor. Erkek evden uzakta ama eve para gonderen konum-
dayd1. Ve koylerinden gelen diger erkeklere kentlerde destek oluyordu. Buna ek
olarak ¢aligmak icin nadiren eve doniiyorlardi. * Bu da kdylerde geride birakilan
kadinlarin daha fazla tarimsal isi tistlenmesi anlamina geliyordu.

Turkiyede planli kalkinmanin 1960’11 yillarda Devlet Planlama Tegkilat'nin
kurulmasi ile basladigr kabul edilir (Kalkinma Atolyesi, 2005). Bu dénemde
kirsal alani etkileyen 6nemli politikalarin basinda Tiirkiye’nin kdylerinden Batt

4 Calismasinda, Levine (1973) 400 apartman gorevlisi ile goriigmiistiir. Bunlar Tiirkiye'nin
farkli kirsal bélgelerinden Ankara’ya go¢ etmis kisilerdir. Aragtirmanin amaci koy ileti-
simleri ile kent kiiltiiriine uyum arasindaki iliskiyi analiz eemekti. Kentte ¢alisan 400
erkekle anketler araciligiyla bilgi toplanmistir (Levine, 1973, s. 359).
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Avrupa’ya ve Arap Korfezi'ne isci gocii de bir erkek isgiicii hareketiydi (Abadan
Unat, 1964). Is ve Isci Bulma Kurumu istatistikleri iilke sinirlar1 disindaki bir
pozisyona yerlestirilen iscilerin %9r’inin erkeklerden olustugunu gosteriyor. Bu
bulgu, bir¢ok kadinin ve cocugunun kirsal Tiirkiye'de geride birakildigt anlamini
da tastyor. Iscilerin geride kalan esleri koylerde daha fazla tarimsal isi iistlendiler.
Ornegin, Azmaz (1984, s. 141) 1977 yilindaki ¢alismasinda geride kalan kadin-
larin ekonomik katilimint ti¢ farkli dénemde siniflandirmigtir: “Eglerinin go¢
etmesinden 6nceki donem, uzakraki esler yanlarindayken ve onlarin tamamen
eve donmelerinden sonraki donem.”’

Azmaz'in (1984) arastirma bulgulari, geride birakilan kadinlarin ti¢ temel
yolla eslerinin go¢iine ekonomik olarak katki sagladigini gosteriyor: (i) Alunlarint
veya birikimlerini eslerinin go¢ etmesine yardimei olmak veya dondiikten sonra
yerlesimi finanse etmek icin bozdurmak;® (ii) ailenin ihtiyaclarini kargilamak
veya pazarlama igin tarlalardaki tiretime isgiicti destegi saglamak; (iii) aile ih-
tiyaclar1 veya pazarlama igin haly, kilim, dokuma, 6rgi, elisi gibi isler tiretmek
(Azmaz, 1984, s. 141). Esleri kdy disindayken kadinlarin %42,8’inin tarlalarda
calistigini, hayvanlara bakugini, dikis diktigini, hali dokudugunu gosterirken
sadece kadinlarin %12,8’inin egleri eve dondiikten sonra bu faaliyetleri siirdiir-
dugiinii gostermektedir.

Her ne kadar, genelde kirsal alandaki kadinlar makinelesme dist isleri
stirdiirseler de, toplumsal cinsiyete dayali isbolimii bolgelere gore farkliliklar
barindirmaktadir. Dogu, Giineydogu ve Karadeniz bélgelerinde, makineli
tarimsal faaliyetlerde yetkin isgiiciintin kisitli olmasi genelde erkek akrabalar,
arkadaglar veya isciler ile kargilandi. Buna ragmen, erkeklerin geleneksel erkek
isi tizerindeki hakimiyetleri bazi bolgelerde yikilmaya basladi. Ornegin, Azmaz

5 Buarastirmanin temel amaci kirsal alandan uluslararast goce katlanlarin Tiirkiye kal-
kinmast tizerindeki roliinii analiz etmektir. Aragtirma ayni zamanda geride birakilan
kadinlarin {ilkenin kalkinmasina yaptug: ekonomik katkiyr anlamay1 amagclar. Veriler;
anketler, goriismeler, gzlemler, vaka gegmisleri ve resmi veriler kullanilarak toplanmig-
tir. Almanya Federal Cumhuriyet'inde ¢alismis ve Haziran 1973 tarihinde Tiirkiye'ye
dénmiis 156 isci ve onlarin eslerinden 132si ile gériisiilmiistiir. Dogu’yu temsilen ii¢
sehir—Sivas, Erzincan ve Gaziantep—calisma kapsamina alinmistir.

6 Nakit para i¢in altinlart satmak, evlerdeki ceyiz-baslik parasi aligverisi ile iligkilidir.
Kéylerde evlilik akti sirasinda erkegin ebeveynleri gelinin ailesine nakit veya mal ya da
ikisi geklinde baglik parasi 6demek zorundadir. Her ne kadar bunun bicimi bslgeden
bolgeye degisse de bir boliimii ortaktir. Geline, geleneksel olarak ellerinde, kulaklarinda,
boynunda veya miimkiinse hepsinde tagidig1, genelde altin ya da benzeri degerli mii-
cevherlerin takilmasi beklenir. Kadin bunlari genelde ailenin refahi igin saklar. Baglik
parast dnemini yitirmekte ancak evlilikte altin bagta olmak tizere degerli takilarin geline
hediye edilmesi Adeti devam etmektedir.
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(1984) calismasinda kadinlarin %22,9’u esleri koy disinda kalirken disarida ¢a-
liymakran, drnegin pazarlama islerinden bahsetmistir. Orta Anadoludaki Bolu
ilinin kéylerinden birinde, 1988 yilinda bir grup kadinin trakedrler igin sitirticii
belgesine bagvurdugunu goriiyoruz. Kadinlar bu siradist bagvuruya neden olarak
“eslerinin uluslararasi rotalarda tir soforii olarak calistiklarint ve evden uzakta
olduklarindan traktor kullanmaya mecbur kaldiklarini” 6ne siirmiislerdir (Diinya
Bankast, 1993, s. 177). Ozetle, baz1 bolgelerde kirsal kadinlar, erkekler uzaktay-
ken geleneksel olarak erkekler tarafindan yapilan igleri tistlenmis ve kismen
giiclenmislerdir. Ancak, bu vakalar oldukga sinirli sayida karsimiza ¢ikmaktadir.

1960-1980 arasinda kismen erkeklerin yurtdisi gociinden dolay: birgok
kadinin, tarimsal iiretim disindaki bagka islere de girdigini gorityoruz. Ozellikle
yoksul ve topraksiz aileler i¢in kirsal kadinlarin tarim digi islere girmesi bir gelir
kaynagi yaratti. Ancak, bu konuyla ilgili verilerin bulunmayisi, kadinlarin ulusal
diizeyde tarim dig1 sanayiye katilimini incelemeyi imkansiz hale getirmektedir.
Veriler kirsal kadinlarin en ¢ok hali ve kilim dokuma, yerel tekstil iiriinleri do-
kuma (pamuk ve ipekli kumas), dantel yapma, nakis isleme, t1g isi yapma, 6rgii
orme (elle veya makineyle), dikis dikme ve hediyelik esya tiretme ile ilgilendigini
gostermektedir (Diinya Bankasi, 1993, s. 156).

Diger 6rnek vaka ¢alismalari, kirsal sanayide kadinlarin katilimini belge-
lemistir. Ornegin, Ilcan (1994, s. 567) kéyiin (Sakli) yeni agilan hali dokuma
fabrikasinda yarim giin calisan on bes bekar kadinla gériismiistiir. Ilcan arag-
urmasinda, “aileleri desteklemek icin okulu birakan ve ¢ok diisiik gelirlerle
calisan on yasinda bile kizlarin” oldugunu belirtir (1994, s. 567). Ozetle, 1990
yilina geldigimizde bile kadin isgiictintin ¢ogunun hél4 tarim sektoriinde
calisuigini; bununla birlikte, bu dénemde de benzer bigimde kirsal kadinla-
rin 6nemli bir boliimiiniin ticretsiz aile is¢isi konumunda calismaya devam
ettiklerini gorityoruz.

Son dénemde ise Turkiye kirsalini iki olgu etkilemektedir. Bunlardan
ilkini 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinin kirsalindaki kadin-
lar1 derinden etkileyen kéy bosaltma siireci olusturmaktadir. Bu bolgelerde
yasanan bagta giivenlik sorunu ve yoksulluk gibi ¢esitli nedenlerden &tiirii
hizli bir gég¢ siireci yasanmugtir. Bu zorunlu gog siireci kapsaminda bogaltlan
kirsal yerlesimler, hem biiyiikliik hem de yarattiklari etki bakimindan toplam
go¢ siirecinin 6nemli bir pargasini olusturmaktadir. 1993 ve 1994 yillarinda,
Olaganiistii Hal Bolgesi olarak tanimlanan Diyarbakir, Hakkari, Siirt, $irnak,
Tunceli ve Van illerinin kirsalt ve miicavir alanini olugturan Batman, Binggl,
Bitlis, Mardin, Mus, toplam 11 ilde, Kasim 1997°de kdye geri doniis yapanlar
harig, 820 kdy, 178 mezra zorunlu olarak bosaltulmistir (TBMM, 1998). “Ha-
cettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii Tiirkiye Gog ve Yerinden Olmus
Niifus Aragtirmasi” (2006) bulgularina gére ise bolgedeki kirsal alandan 950
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bin ile 1 milyon 200 bin arasinda kisi zorla yerinden edilmistir. Kéylerinden
zorunlu gd¢ edenler, 6ncelikle {i¢ bolgenin biiyiik il merkezlerine (Van, Bat-
man, Diyarbakir, Gaziantep ve $anliurfa); olanagi bulunanlar, Adana, Mersin,
Antalya, Bursa, Aydin ve Manisa illerine; ve digerleri de Izmir ve Istanbul gibi
bityitk metropollere go¢ etmislerdir. Bu durum, bolgedeki kirsal alant son
derece ciddi boyutta olumsuz yonde etkilemistir. Ornegin, 1997-1998 6gretim
yilinda, bu 11 ilde mevcut bulunan 5093 ilkégretim okulundan 2202’si (%43)
egitime agilamamisur (TBMM, 1998). Zorunlu go¢, sonrasinda kent yoksul-
lugunu derinlestirmistir. Oyle ki giiniimiizde zorunlu gogle kentlere yerlesen
bazi yoksul aileler, yilin belli aylarinda gezici ve gegici olarak go¢ etmekte ve
kadinlar hanedeki diger tyelerle birlikte mevsimlik tarim is¢isi konumunda
calismaktadir (Cetinkaya, 2008).

Son dénemde Tiirkiye'de kirsal alani etkileyen diger politikalari ise Av-
rupa Birligi (AB) uyum politikalar1 olusturmaktadir. AB, Tiirkiyeden AB’nin
neoliberal tarim politikalarini benimsemesini talep etmektedir. Dogal kaynak-
larin ve gevrenin korunmasi, yasayan ve tarihi kiiltiirel mirasin korunmast,
yerel ihtiyaglari kargilayacak proje bazli ekonomik dinamizm ve kirsal niifusa
yonelik ulagim, saglik, egitim, yonetim gibi servislerin saglanmasi, AB yakla-
stminin temel unsurlari olarak goriilmektedir (Ornek, 2007). Ancak, AB’nin
kirsal kalkinma ve tarim politikalar: farkliliklar icermektedir. Bir yandan
kirsal kalkinma araciligiyla kirsal alanlarla kentsel alanlar arasindaki yagam
kalite farkinin ve esitsizliklerin azaltilmasi hedeflenirken; diger yandan tarim
sektortintin ekonomik sektorler icindeki payr azalulmaya ¢alisilmaktadir. Bu
neoliberal politik tezatlik 6zellikle kiigiik tireticinin uzun dénemde tarimdan
kopmast ve daha da yoksullagma riski tagimasi anlamina gelmektedir. Bu risk
grubunun baginda ise 6zellikle kadinlar bulunmaktadir.

Bu tarihsel degerlendirmelerden hareketle yazinin bir sonraki béliimiinde
iki vakay1 analiz edecegim. Bunlarin ikisi de ayn1 bélgedendir: Karadeniz Bsl-
gesi. Ancak ikisi arasinda 6nemli farklar mevcuttur. Ilk vaka Sinop-Duragan’in
dag koylerindeki kadinlarin mikro 6lgekte uygulanan kirsal kalkinma proje-
lerinden nasil etkilendiklerini anlamaya yoneliktir. Ikinci vaka incelemesi ise
balik¢t kéylerindeki kadinlarin ulusal (makro) diizeyde uygulanan kalkinma
politikalarinin toplumsal konumlarinda ne gibi dontistimler getirdigini tar-
tismaya yoneliktir. Boylece iki farkli diizlemde (mikro ve makro) kalkinma
politikalarinin ayni bolgede yasayan kirsal kadinlarin toplumsal konumlarinda
ne gibi dontisiimler gerceklestirdigini, kazanglar ve kayiplar ekseninde tartis-
mam miimkiin olacaktir.
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Vaka Uzerinden Kirsal Kadinin Toplumsal Konumundaki Bélge igi

Farkliliklar Tartismak

Dag Koyunde Kadin Olmak: Sinop-Duragan Kirsalinda TKV Mikro Havza Kirsal
Kalkinma Proje Uygulamalarinin Yansimalari”

Kirsal alanda kadinin toplumsal konumunu, ulusal kalkinma politikalarinin yani
sira bolgesel diizeyde uygulanan kiiciik 6l¢ekli uygulamalar da etkiler. Bu mikro
oleekte uygulanan kirsal kalkinma programlart hitkiimet digi sivil 6rgiitler, vakif
ve kooperatifler tarafindan yiiriitiliir. Programlarda uluslararast kuruluglarin
destegi s6z konusudur. Mikro havza uygulamalariyla model olusturma iddia-
sinda olan en eski kuruluglarin baginda ise Tiirkiye Kalkinma Vakfi (TKV) gelir.

Bu vakif 1967 yilinda Cukurova bolgesinde bir grup goniillii girisimci
tarafindan kuruldu. Vakfin temel amac kiigiik olcekli gelir getirici projelerle
kirsal yoksulu giiclendirmekti. Katzlimcilik ve kalicilik (stirdiiriilebilirlik) ilkele-
riyle ytirtitttigii calismalarinda toplumsal cinsiyet yaklagimini giindeme getirdi.
Zira yukarida da tarusugim tizere kirsalda bircok faaliyet kadinlar tarafindan
yitriitilmekteydi, ancak kadinlarin 6zellikle kararlara katilimlari sinirliydi. Or-
negin, TKV nin kirsal sanayinin desteklenmesine yonelik uyguladigi tavukeuluk
(KOY-TURA.S. uygulamasi), halicilik-kilimcilik, siit degerlendirme ve peynir
iretimi, aricilik gibi galismalarda 6zne hep kadinlards.®

Tiirkiyede Uygun Toplum Ormanciligr Modellerinin Gelistirilmesi Projesi
kapsaminda Sinop-Duragan kéylerinde farkli kirsal kalkinma proje ¢alismalari,
1991 yilinda FAO, Orman Bakanligi ve Tiirkiye Kalkinma Vakfi'nin (TKV)
isbirligiyle bagladi. Temel Arastirma sonuglarina dayanilarak, 1993 tarihinde
Corakytizii, Sartyar, Beyardic, Kirencik (Kizilcik), Hacimahmutlu, Ortakéy ve
Késeli olmak tizere yedi koy, bu koylere bagli mahalleler proje kapsamina alind:
ve kdylerde agsamali olarak farkli projeler uygulandi.

1993 tarihinde yayinlanan Sinop-Duragan Sosyal Ormancilik Projesi Hane-
halk: ve Kadin Anketleri Raporu’na gore bolgedeki en 6nemli sorunlarin baginda
sagliksiz su kullanimi geliyordu. 0-6 yas arasindaki ¢ocuk 6liim oranlarinin
yiiksek diizeyde olmasi, kadin okuma yazma oraninin ¢ok diisiik seviyede tespit
edilmesi, bolgedeki acil egitim ve sosyal destek ihtiyacini yansitiyordu. Ayrica,

7 Bu béliimde tartustigim vakanin bulgulart 2005 tarihinde yiiriicttigiim “TKV Sinop-
Duragan Proje Miidiirliigii, Koy Diizeyi Insani ve Dogal Kaynaklarin Gelistirilmesi
Programi Etki Olgme ve Degerlendirilme Arastirmast: Yem Bitkileri (Korunga-Kirag
Yonca) Uretimi Ornegi” galismasina dayanmaktadir.

8 TKYV hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Kalkinma Atélyesi, 2005, Kalkinma Kuruluglar:
Rebhberi 1T, s. 164-174,. BRC Ofset, Ankara.
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tiim bu sosyal sorunlara, ekonomik sorunlar eglik ediyordu. Bslgede, kisi bagina
diisen ortalama yillik gelir 200 Dolar’in altndaydi ve yoksulluga care arayislart
arasinda, biiyiik kentlere yonelik mevsimlik is¢iligin ve ¢ocuk isciliginin arttigt
belirlendi.

Dogal kaynaklarla ilgili sorunlarin basinda ise toprak kaybi (erozyon)
gelmekteydi. Tarim arazilerinin %97’sinin dik egimli olmasi, tarimin bdlgede
verimli bir tiretim bi¢imi olmadigini yansitiyordu. Yoredeki en yaygin hane ici
tiretime y6nelik ekonomik aktivite ise kadinlarin agirlikli isgiiciine dayanan
hayvancilikti. Ayrica, gevre ormanlarin %95’i bozuk ve verimsiz ormanlardan
olusuyordu. Yine ilk bulgulara gére, bu verimsiz ormanlar yore halkinin odun
ihtiyacint kargilamaktaydi. Kisacasi, yoksulluk ve yoksunluk nedeniyle dogal
kaynaklar tizerindeki baski, bu kaynaklarin daha da verimsizlesmesine neden
olmakta ve tiim bu déngiiniin sonuglart hane gelirlerine ve 6zellikle kadin ve
cocuklara olumsuz yansimaktaydi.

Sorunlari gidermeye yonelik TKV onciiliigiinde ti¢ grup proje uygulama-
ya gegirildi: (i) Insani kaynaklari gelistirme etkinlikleri; (ii) Dogal kaynaklar:
koruma ve gelistirme etkinlikleri ve (iii) Gelir getirici etkinlikler.

Insani Kaynaklarin Gelistirme Etkinlikleri kapsaminda, yerel érgiitlenme ve
egitim calismalari yer aliyordu. Yerel katilimeilarin beceri ve bilgi diizeylerini
gelistirmeye yonelik uygulanan projelerde kadin, erkek ve ¢ocuklara farkli sosyal
icerikli egitimler verildi. Stirdiiriilebilirlik amaciyla ti¢ kdyde Cok Amagli Tarimsal
Kalkinma Kooperatifleri kuruldu. Ayrica, proje kapsamindaki kdylerde yasayan
ozellikle kadin ve cocuklarin durumunu iyilestirmek i¢in sosyal ¢alismalara agirlik
verildi. C)rnegin, hem odun tiitketimini hem de kadinlarin is ytikiinii azaltmak
icin baz1 koylerde giines enerjisiyle su isitilan camagirhaneler kuruldu, evlerde
cok amacli kuzine tipi soba uygulamalari yayginlagtirildi.

Dogal Kaynaklar: Koruma ve Gelistirme Etkinlikleri arasinda ise, dogal kay-
naklarin siirdiiriilebilir kullanimi ve mikro-havza uygulamalari bulunuyordu.
Dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanimi ¢alismalar arasinda; fidanlik tesisi
ve agaclandirma caligmalari, erozyon 6nleme ¢aligmalari, icme ve kullanma suyu
temini, kanalizasyon ve aritma tesisi uygulamalari yer aldi. Ozellikle, yetersiz
ve sagliksiz olan i¢gme suyunun kalitesini artirmak i¢in altu koyde kiigiik su
kaynaklari degerlendirilerek evlere su getirildi. Hacimahmutlu kéyiinde ise atik
sular, kanalizasyon ve aritma sistemi kurularak dogaya ve insan sagligina zararsiz
hale getirildi. Bu ¢aligmalara yore halkinin katilmasi 6nemsendi, yerel malzeme
kullanildi ve kismen maddi katki saglandi. Proje, Birlesmis Milletler'in UNDP
kurulusu tarafindan finanse edildi ve teknik danismanlik hizmeti TUBITAK tan
saglandi. Mikro-havza ¢aligmalar1 kapsaminda ise dere ici kuru duvar esikleri,
heyelanli alanlarda teraslama, galeri kavakeiligi, erozyona acik alanlarda korunga
ve kirag yonca ekimleri yapildi.
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Gelir Getirici Etkinliklerin basinda ise, hayvancilikla ilgili caligmalar ge-
liyordu. Hayvan kaba yem ihtiyacini kargilamak ve erozyona acik alanlarda
toprak kaybini azaltmak amaciyla korunga ve kirag yonca ekimleri baslatld:.
Hububat tariminin gelistirilmesi, aricilik, ortii alt sebzeciligi, meyvecilik ve
tirtin degerlendirme ¢aligmalar diger gelir getirici faaliyetler arasinda uygulandu.

Uygulanan projelerinin etkisinin degerlendirilmesine y6nelik ise 1999 tari-
hinde tarafimdan “TKV Sinop-Duragan Proje Miidiirliigii, Koy Diizeyi Insani
ve Dogal Kaynaklarin Gelistirilmesi Program1 Etki Ol¢me ve Degerlendirilme
Arastirmast: Yem Bitkileri (Korunga-Kirag Yonca) Uretimi Ornegi” gerceklesti-
rildi. Asagidaki bliimde bu degerlendirmemde yer alan, kadinlara ve cocuklara
yonelik bazi temel bulgulari ve yansimalar: tartusacagim. ?

Yukarida bahsedildigi tizere, 1990’11 yillarin baginda Batt Karadeniz bélge-
sinin Duragan ilgesine bagli dag koylerindeki temel sorun alanlarinin baginda
bebek ve cocuk 6liimleri geliyordu. TKV nin yaklasik 1o yil siiren mikro-hav-
za kirsal kalkinma proje uygulamalarinin temel yansimalarindan biri ¢ocuk
dliimleri {izerinde olmustur denebilir. Oyle ki 1991 ve 1999 yillart arasinda proje
koylerinde gocuk 6liim sayisinda diisiis oldugunu goriiyoruz. Bu azalmada
TKV projeleri kapsaminda koylere gelen saglikli igme suyunun rolii vardir.
Ulusal agt kampanyalari yapilmis, ayrica yem bitkisi tiretimiyle birlikte yasanan
gelir artiginin, kdylerde TV ve uydu anteni satin alinmasina imkan sagladigt
saptanmuigtir. Yaygin iletisim araglarinin kirsaldaki 6nemli bir etkisi de ¢ocuk
olimlerine yonelik toplumsal duyarliligin artmasina katk: saglamast bigimde
yorumlanabilir. Bir baska neden ise evlerde 1sinmaya yonelik olarak kullanilan
kuzine tipi soba sayisindaki artistir. Kuzine tipi soba araciligiyla, daha iyi isinma
kosullari saglanmis, 6zellikle zatiirreden 6len ¢ocuk sayisinda azalma saptanmig-
tir. Nitekim, aragtirmada, yem bitkisi tiretimine bagladiktan sonra konutunun
istnmasina yonelik tadilat yapurdigini ve 1sinma araglari satin aldigini belirten
hanelerin ytizdesi 59'dur. Benzer bicimde, yem bitkileri iiretimine bagladiktan
sonra oturdugu konutta tadilat yaptrdigini belirtenlerin yiizdesi 43'dir. Bu ge-
lismeler, kadinlarin ev igi is yiiklerinde kismi olarak azalma saglandigi ve ¢ocuk
olimlerinin diisttigii biciminde yorumlanabilir.

Projenin bir diger olumlu yansimasi ise Bafra’ya caligmaya giden oglan
cocuk sayisindaki azaligtir. Yem bitkisi tiretiminin, erozyonun engellenmesinin
ve hayvanciligin tegvik edilmesinin ¢ocuk isgiiciine olan ihtiyact giderek or-
tadan kaldirdigini séylemek miimkiindiir. Koydeki okuryazarlik oraninda da

9  Giindiiz Hosgor, A., (2005)“TKV Sinop-Duragan Proje Midiirliigii, Kéy Diizeyi
Insani ve Dogal Kaynaklarin Gelistirilmesi Program1 Etki Olgme ve Degerlendirilme
Aragtirmast: Yem Bitkileri (Korunga-Kirag Yonca) Uretimi Ornegi,” TKV Raporu,
Ankara.
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kismi iyilesmeler soz konusudur. Sekiz yillik tagimali egitime gecisi, bolgedeki
kiz ¢ocuklarini okula gonderme egilimini toplumsal cinsiyet rolleri agisindan
ileriye yonelik olumlu bir gosterge olarak yorumlamak miimkiindiir. Ancak
hanedeki isgiiciine yonelik degisimlere bakugimizda, oglan ¢ocuklarin (14 yas
ve altr) isgiiciine katiliminda azalma oldugunu vurgulayanlarin yiizdesi 13 iken,
kiz cocuklarin hane ici isgiictine katliminin arttugini belirten tireticinin yiizdesi
68dir. Bir bagka ifade ile kiz ve oglan ¢ocuklar hane diginda isgiiciine hemen
hemen ayni oranda katlmaktadir. Ancak, buna ek olarak kiz ¢ocuklarin hane
icerisindeki tiretime katkilarinda bir artis oldugunu goriiyoruz. Nitekim kiz ¢o-
cuklarinin ev igindeki isgiicii birgok arastirmada giindeme dahi gelmemektedir.
Opysa karsal alandaki kiz cocuklari 6zellikle kiigiik kardeglerin bakim hizmetlerini
tistlenmekte ve ev ici iiretimde kadinlara 6nemli destek olmaktadir.

Hanedeki kiiltiirel isteklerin (seyahat etme imkanlari, eglence ve bos zaman
degerlendirme aktiviteleri) kargilanma durumu kadin ve erkek kaulimcilar
agisindan farklilik gostermekeedir. Degerlendirmeye katilan kadinlar, erkeklere
oranla bu isteklerin daha az karsilandigini ve gelecekte bu konuda herhangi bir
gelisme olacagina da inanmadiklarint beliremistir. Isboliimii ve kiiltiirel doku
agisindan diisiinecek olursak, kadinlarin daha agir kosullarda ¢aligmalarina ve
kendilerine yonelik kiiltiirel isteklerini yerine getirebilme ozgiirligiine sahip
olamamalari yiiziinden, erkeklerden daha ¢ok bu durumdan sikayetci olduklari
one stiriilebilir.

Hane icerisindeki igb6liimiinii inceledigimizde ise hayvanciligin kadinlarin
tasarrufunda oldugunu goriiyoruz. Ancak tarimda kismi toplumsal cinsiyete
dayali bir isbsliimiinden s6z etmek miimkiindiir. Ornegin, toprak hazirlig1 (bel-
leme) ve ekimin kadinlar tarafindan ve pazar-satisin daha gok erkekler tarafindan
yapildigini; hasatin ise tiim hane bireylerinin ortak katulimi ile ytrttaldagi
goriilmektedir. Burada 6nemli olan husus, {irtiniin pazarlanmasi ve bundan elde
edilen kazancin erkeklerin kontrolii altinda bulunmasidir. Korunga tiretiminden
sonra kadinlarin hane i¢indeki maddi konularla ilgili kararlara katiliminda nispi
bir artig oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ornegin, ev icerisinde kullanima
yonelik bir aletin (¢camagir makinesi gibi) satin alinmasina eglerin ortak karar
verdigini sdyleyenlerin ytizdesi 52; hanedeki, iftlik, tarla, bag, bahge gibi alanlar-
da kullanilmas: gereken aletlerin alinmasina ortak karar verildigini belirtenlerin
ylizdesi ise 34tlir. Bulgular, kadinlarin ev igine yonelik satin alinacak aletlerin
alinmasinda proje sonrasinda daha fazla katilimer davrandiklarini gostermekle
birlikte, paranin harcanma bi¢imi ya da tasarrufu erkegin kontrolii altindadir.

Tiim bu kismi olumlu degisimler olmakla birlikte, TKV kirsal kalkinma
projelerinin bir bagka uzun dénemli sosyal hedefi olan hanelerden sirekli go¢
ve mevsimsel go¢iin azalulmasina pek de katki sundugunu sdylemek miimkiin
degildir. Gerek koy diizeyinde gerekse hane bazinda, yem bitkisi tiretimi gelir



KALKINMA VE KIRSAL KADININ DEGISEN TOPLUMSAL KONUMU | 227

getirici faaliyetlerine ragmen koyden kente go¢ devam etmistir. Ancak, 1993
arastirma bulgulari ile 1999 bulgularini karsilagtirdigimizda, ara ddnemde
haneden stirekli go¢ egiliminin yavasladigini ve mevsimsel gog egiliminde
azalig oldugunu gorityoruz. Ozetle, mikro-havza kirsal kalkinma projelerinin
uygulandigi dénemde kirdan kente gdcte carpici artis olmadigini, ancak uzun
dénemde bu koylerin yine de bosaldigin, 6zellikle geng kadin ve erkeklerin kente
goc etmeyi tercih ettiklerini ve kéyleri yaslilara biraktiklarini sdyleyebiliriz. Bu
durum, 6niimiizdeki dénemde Sinop-Duragan’in dag kéylerinde, ciddi boyutta
yaslilik sorunuyla kargi kargiya kalinacagi anlamina da gelmektedir.

Kiyida Kadin Olmak: Trabzon Balikgi Kéylerinin Kadinlari™

Bu béliimde ayni bolge icerisinde ancak farkli konumda bulunan, gecimini ba-
likgilik ile saglayan kiy1 kdylerindeki kadinlarin yagam deneyimleri ve toplumsal
konumlarindaki degisimleri tartisacagim.

Tirkiye denize kiyist olan 28 ili ve 8333 km kuy seridiyle, su tiriinleri tiretim
alan1 olarak kullanilabilecek 178 bin km uzunlugunda akarsu, toplam yiizey
alanlar yaklagik bir milyon hektarin tizerinde 200 adet dogal gol ve 3442 km?
baraj golii ile su tirtinleri tiretiminde 6nemli bir potansiyele ve cografi bir konuma
sahiptir (DPT, 2001). 2002 yili verilerine gore balik¢iligin GSMH igerisindeki
pay1 binde 35, ayni verilere gore tarim sektorii icerisindeki payt ise %3’tiir (Tarim
ve Koy Isleri Bakanlig1, 2005). Tarim sektorii igindeki orani yiiksek goriinme-
mekle birlikte yarattig: istihdam ve yan sanayi (ag imalati, depolama, nakliyat,
balik halleri, gemi insasi, isleme ve entegre tesisleri vb) bakimindan 6nemli
paya sahiptir. Sektor, Tarim ve Koyisleri Bakanligi kapsamindadir. Bakanligin
verilerine gore Tiirkiye'de ruhsatli 72.000 balik¢t bulunmakta ve toplam 22 bin

10 Bu bolimdeki bulgular 2005-2007 tarihleri arasinda yiiriitiiciisii oldugum 105K169 no’lu
TUBITAK-SOBAG destekli “Avrupa Birligi Uyum Politikalar1 Cergevesinde, Tiirkiye'de
Deniz Balikgilig1 Yapan Topluluklarin Meveut Sosyo-ekonomik, Kiiltiirel Durumlari ve
Gelecege Yonelik Senaryolar” baglikli aragtirma projemin sonuglarina dayanmakeadir. Bu
aragtirmanin temel amaci Avrupa Birligi'ne uyum politikalari cergevesinde Tiirkiyede deniz
balikgilsgr yapan topluluklarin mevcut sosyo-ekonomik durumunu ve uyum siirecinde
gerceklestirilen ve gerceklestirilecek olan diizenleme ve uygulamalara yonelik algt ve
tutumlarini ortaya koymakuir. Zamansal ve finansal sinirliliklar géz oniine alindiginda,
temsilen ok asamals Grneklem yontemi kullanilarak Trabzon, [zmir ve Adana, arastirmanin
yiirtitiilecegi iller olarak belirlenmistir. Oncelikle deniz balik¢iligi tiretimine gore yiiksek,
orta ve diigiik diizeyde tiretim yapilan bolgeler belirlenmistir. Bu bélgelerden, Dogu
Karadeniz, %55 orantyla yiiksek tiretim diizeyine, Ege %10’la orta tiretim diizeyine,
Akdeniz ise %3 ile en diisiik iiretim diizeyine sahip bolgeler olarak segilmistir. Ug farkli
derecedeki tiretim diizeyinden Dogu Karadeniz, Ege ve Akdeniz bélgelerinin secilmis
olmasinda, iiretim diizeylerinin yant sira cesitli (bdlgesel ve mevsimsel farkliliklar, tiretim
tarzlari, ekolojik faktérler, tekne sayilari) gibi faktorler de etkili olmugtur.
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adet balik¢i teknesi faaliyet gostermektedir. Bunlardan 3325 adedi tatli sularda
faaliyet gosterirken, trol ve girgir gibi biiyiik balike1 teknelerinin sayisi ise 1925'tir.

Av giiciiniin hesaplanmasinda en 6nemli kriterler arasinda yer alan teknelerin
boy, tonaj, motor giicii ve tayfa sayisi irdelendiginde, Karadeniz bélgesinin 6nde
geldigi goriilmekeedir (DPT, 2001). Dogu Karadeniz bolgesi ise deniz balikeiligt
tiretiminde %55’lik iretim miktariyla 6nemli bir konumdadir. Dogu Karadeniz,
deniz balik¢iligy tiretiminin en yiiksek oldugu bolge olmakla birlikte balikeilik
sezonunun kisa, balik tiiriiniin az (2003, Iktisadi Kalkinma Vakfi Raporu’na)
gore, Karadeniz'in tamaminda 247 tiir balik bulunmaktadir), balik miktarinin
yitksek oldugu bir alandir. Bu anlamda da ekolojik ve mevsimsel 6zellikleriyle
deniz balikgiliginin yapildigi diger bélgelerden ayrilmaktadir.

Bu bélge icerisinde ise, Trabzon; filo ve isgiicii sayist ile en yiiksek degere
sahip balik¢ilik merkezidir. Turkiye'de ruhsatli tekne sayisi 22 bin adet iken
(Tarim ve Koy Isleri Bakanligt, 2005) bu say1 Trabzon ilinde 1135'tir (Trabzon
Tarim Master Plani, 2002). 2005 yilinda yayimlanan Karadeniz Ansiklopedisi' ne
gore, Trabzon'da 2000 yili itibariyle s000’in tizerinde aile balikgilikla ge¢imini
saglamaktadir (Ozhan, 2005). Trabzon, Tiirkiye'de 1998 yilt iller itibariyle balik-
cilik sektdriinde (cari fiyatlarla) katma deger getirisi olan iller igerisinde birinci
stray1 almaktadir (DPT, 2000).

Trabzon kirsalinda 24 adet balik¢t barmag: ve 12 su triinleri kooperatifi
bulunmaktadir. Deniz balik¢iligi 6nemli bir istihdam alani ve gelir kaynagidir.
Tarihsel olarak deniz balik¢iligi Trabzon'da yerlesik bir ekonomik ugrasur. Bu
durumun dogal sonucu olarak balik¢ilik, toplumsal ve kiiltiirel olarak burada
icsellesmistir. 1930’lu yillarda bile Trabzon'da iki adet balik isleme fabrikast
bulundugu, Ticaret ve Sanayi Odast’nin kayitlarinda yer almaktadir. 1950’lerde
yaygin olarak yunus avciliginin yapildig: ilde, 1970’lerle birlikte agac teknelerin
yerini sa¢ tekneler almaya baslamistir. Giintimiizde Trabzon'da biiyiik 6lgekli
balikeilik yapan balikgilarin teknelerini bitytitmeye bagladiklar: tarih, 1970’ler
olarak belirtilmistir. Teknolojik gelismelerle, 1970 ve 1980’lerde verilen devlet
destekleriyle birlikte teknelerin boyu, sayist ve motor giigleri artmus, tekneler
biyiimiis, av filolart da giiclenmistir. Trabzon balik¢iliginin zaman icerisin-
de gelistiginin en 6nemli gostergelerinden birisi de, Karadenizli balikgilarin
1990’larda Dogu Akdeniz sahillerinde avlanmaya baglamasidir. 2000’li yillara
geldigimizde teknoloji balik¢ilikta 6nemli bir belirleyici olmustur.

Balik¢ilik Trabzon'da dededen, babadan gelen bir meslek olma 6zelligi gos-
termektedir. Bununla birlikte Kiigiik Olgekli Balik¢ilik yapan balikgilar arasinda
bu isi ek is olarak yapanlar, meraklilar ve emekliler de yer almaktadir.™ Ancak,

11 Tirkiyede 2,60-18 m arasinda degisen tekne boylarinda, D ruhsat verilmis olan, ge-
nellikle uzatma ag ve gapari kullanarak yapilan balikgilik tipini Kiigiik Olgekli Balikeiltk
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Biiyiik Olgekli Balik¢ilar genel olarak aile isletmeleri tarzinda 6rgiitlenmistir,
sermaye kusaktan kusaga aktarilmaktadir.™

Trabzon'da genel olarak Kiigiik Olgekli Balik¢ilik yapan balikgilar sayica
fazla olmalarina ragmen, balikgilikla ilgili politikalar az sayidaki biiyiik 6lgekli
balikgilar tarafindan belirlenmektedir. Balik¢ilik politikalarinin belirlendigi
Sirkiilerde biiytik 6lgekli balikgilarin etkisi ulusal balikeilik politikalarina yon
vermektedir.

Her iki balikeilik faaliyetinde avlanma erkekler tarafindan yapilmaktadir.
Yani balik¢ilik sektorii erkek egemen bir sektordiir. Kiigiik olgekli balikeilik
yapan teknelerde tekne boyuna ve baligin tiirtine gore en az 2 kisi caligmaktadir.
Tekne sahipleri yanlarinda genel olarak ortakgilik yapan tayfa ¢alistirabildikleri
gibi esleriyle de denize ¢ikabilmektedirler. Balikgilarin, esleriyle baliga ¢ik-
malarinin sebebinin, kazancin hane disindan birisiyle boltsiilmemesi oldugu
anlagilmakreadir. Kiigiik 6lcekli balikeilar, gorece yasadiklari haneye daha yakin
mesafelerde, genelde giiniibirlik avlanirlar. Bu anlamda her ne kadar baliga ¢iki-
lan zaman ve periyotlar belirsiz de olsa kiyiyla ve aileleri ile olan bag kisa stireli
olarak kesilmektedir. Ancak bununla birlikte, giiniin ¢ok farkli saatlerinde baliga
¢tkmak zorunda olmak, avlanma sonrasi yasanan uykusuzluk ve yorgunluk gibi
sebeplerden dolay: balikgilar limanda kalmay: tercih edebilmektedirler. Yani,
ailede kadin ve erkek sinirli zamani birlikte gecirmektedir.

Aragtirma bulgularina gore, balik¢i hanelerde ortalama birey sayist 4'tiir.
Ortalama hane halki biiytikliikleri, Tiirkiye kirsal kesim ortalamalari ile benzer-
lik gostermemektedir. “Tiirkiye Niifus ve Saglik Aragtirmast” (2008) verilerine
gore kirsal alandaki hane halki biiytikligi 5 ve kentsel ortalama hane halki
buytkligii ise 4’tiir.

Trabzon'da arastirmaya toplam 193 balik¢t katilmistir. Bunlarin 106’1 (%55)
tayfa konumunda 87si (%4s) tekne sahibidir. Tayfalardan %86 ve tekne sahiple-
rinden %89’u evlidir. Balik¢ilarin egleri ile evlendikleri siradaki yaslar: incelendi-
ginde tekne sahibi olanlarla tayfa konumunda olanlar arasinda fark bulunmustur.
Bulgular balik¢ilarin evlilik kurumuna katldiklarinda eslerinden daha biiyiik
bir yasta olduklarini ve genellikle esler arasinda akraba iligkisi bulunmadigini

olarak siniflandirabiliriz. Bu tip, genelde kiy1 balik¢iligt olarak da adlandirilmaktadir.
Bu iiretim tarzin1 belirleyen kosul tekne boyu degildir. Ornegin 9 m iizerinde bulunan
trol ve girgir gibi tekne ve avcilik tarzlart Biiyiik Olgekli Baltkeilik'a girmekeedir.

12 Biiyiik Olgekli Balk¢tlik iiretim tarzi da yapilan balikgilik tarziyla belirlenmektedir. Biiyiik
Olgekli Baltk¢ilik; trol, girgtr, trol-girgir baliker tekneleriyle yapilmakeadir. 8,30-62 m
arasinda degisen tekne boylarinda, belirtilen avlanma tarzini yapmaya yetkili ruhsat
tipinde teknelerle yapilan balikgilik gesididir. Biiyiik Oleekli Baliker tekneleri 4-5 ay
denizde kalabilmekte ve 30’un tizerinde tayfa istihdam edebilmektedir.
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(%87) yansitmaktadir. Bu bulgular da Tiirkiye kirsalindaki profilden farklidir
(Giindiiz Hosgér, 2010). Topraga dayali tarim ekonomisinde akraba evliliginin
arkasinda genel olarak one siiriilen nedenler arasinda topragin béliinmemesi yatar.
Ancak balik¢ilikta sermayeyi olusturan topragin yerini deniz aldigindan boyle
bir geleneksel unsurun es secmede etkin olmadigint 6ne siirmek miimkiindiir.

Evlilik bigimi incelendiginde ise Ttirkiye kirsal profiliyle benzerlik karsimiza
ctkmaktadir. Hem tekne sahiplerinin hem de tayfalarin ¢ogunlugu, hem resmi
nikdh hem de dini nikdh kiydirmustir. Tekne sahiplerinde bu oran %87dir.
Sadece dini nikah ile evli olanlarin orani ise %3,8; sadece resmi nikah ile evli
olanlarin orant ise %8,9 dur. Benzer bigimde tayfalarin %94’ti hem resmi hem de
dini nikah kiydirmistir. Sadece dini nikéh ile evli olanlarin orani %4,4; sadece
resmi nikah ile evli olanlarin orant ise %1,1'dir. Dini nik4h kiyma pratigi tayfalar
arasinda daha yaygindir.

Balikgt eslerinin egitim profilleri incelendiginde, ¢ok kiigiik bir oranin
okuryazar olmadig: gorillmekreedir (%4). Eslerin cogunlugu (%63,9) ilkokul me-
zunu; %13,5’1 ortaokul mezunu; %1r,5’1 ise lise mezunudur. Ayrica tekne sahibi
balikgilarin esleri arasinda {iniversite mezununa rastlanmistir. Bu istatistikler,
baliket eglerinin egitim oranlarinin, Tiirkiye'de kirsal alanda yasayan kadinlarin
egitim oranlarindan oldukea yiiksek oldugunu yansitmaktadir (TNSA, 2008).

Deniz balik¢iligt ile gecimini saglayan gruplari diger kirsal tiretim bigimiyle
gecimini saglayan gruplardan ayiran 6nemli bir baska 6zellik ise hanelerde yasayan
cocuk sayist ve bu ¢ocuklarin egitime erigimidir. Yine “Tiirkiye Niifus ve Saglik
Arastirmast” (2008) verilerine gore kirsal alandaki ortalama ¢ocuk sayisi 3, kentsel
alanda ortalama ¢ocuk sayisi 2'dir. Balik¢ilikla gecimini saglayan hanelerde ise
tekne sahiplerinin ortalama ¢ocuk sayist 2; tayfalarin ise 1,44 (yani ortalama
rdir). Tayfalarin yas ortalamasinin tekne sahiplerinden daha diisiik oldugu ve
bazilarinin bekér olduklari goz 6niinde bulundurulunca, tayfalarin sahip oldugu
cocuk sayisinin tekne sahiplerinden daha az olmasinin nedenleri anlagilirdir.
“Turkiye Niifus ve Saglik Aragtirmasi” (2008) istatistikleri ile aragtirma bulgular:
kargilastrildiginda ise deniz balik¢iligy ile gecimini saglayan gerek tekne sahip-
lerinin gerekse tayfalarin hane halk: profillerinin Tuirkiye kirsalindan 6te, daha
fazla Tiirkiye kentsel profiliyle benzerlik gosterdigini soylemek miimkiindiir.

Ancak, balikei eslerin ¢alisma konumu incelendiginde ise kiiciik bir kis-
minin (22 es) ¢alisugini beyan ettiklerini goriiyoruz. Bu calisan eslerin §’i ya
kendi hesabina, ya esiyle birlikte ya da tayfa konumunda balik¢ilik yapmaktadir.
Diger 5 kadin ise tarim ve hayvancilikla ugrasmaktadir. Geriye kalan kadinlar
ise ya kamuda ya da ozel sektorde ¢alismaktadir. Bu konumda olan kadinlar
ise tekne sahibi esleridir.

Calismayan eslerin neden calismadiklari incelendiginde ise ev kadini ol-
malar: genel sebep olarak belirtilmistir. Bu bulgu Turkiye'deki kentsel alanda
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calismayan kadinlarin genel profili ile ortiismektedir (Giindiiz Hosgér ve Smits,
2008). Ancak kirsal alanda her ne kadar esler genel olarak kendilerini ev kadini
olarak tanimlasalar da, kii¢iik balikgilikla ge¢imini saglayan hanelerde baliket
esleri tarlayla, bahgeyle de ilgilenebilmekte, aglara kursun ve mantar donatimi
konusunda ya da ag tamiri konusunda eglere destek vermektedir. Trabzonda,
ozellikle Egnesil'de disariya ag 6ren baliker esleri oldugu gibi zaman zaman
esleriyle baliga ¢ikan kadinlar da vardir. Kadinlar avlanma siirecinde diimende
durmaktan, aglari gekmeye, aglar1 diizenlemeye kadar cesitli isler yapmakrtadirlar.
Bu anlamda egler hem ev isi hem de balikgilik gibi iki alanda ¢aligmaktadirlar.
Ancak, goriisiilen baliker egleri, kendileri adina bir sosyal giivenlik sistemine
kayitli olmadiklarini belirtmiglerdir. Yapilan goriismelerin sonunda, kadinlarin
esleri olan balik¢ilarla baliga ¢ikmalarinin sebebinin, kazancin hane digindan
birisiyle boltistilmemesi istegi oldugu anlagilmaktadir. Tarimda oldugu gibi
balikcilik sektoriinde de kadin ticretsiz aile iscisi konumunda calismaktadir.

Tartisma

Bu yazida Tuirkiye'de uygulanmis kalkinma politikalarinin kirsal alanda yasayan
kadinlart nasil etkiledigi sorusu incelenmistir. Kirsal kadinlarin bulunduklar
bolge ve sosyal tabakaya bagli toplumsal ve ekonomik konumlarinda farkliliklar
oldugu savi 6ne siiriilmektedir. Ilk boliimde kirsal kalkinma politikalarinin
bu farkliliklarin olusumunda nasil etkili oldugu sorunsali tarihsel olarak ele
alinmusur. Tkinci boliimiinde ise dne siiriilen kirsal alandaki farkliliklar savini
destekler nitelikte iki vzka tarugilmistir. Bu vakalardan ilkini Karadeniz bolge-
sinin dag kéylerinde yasayan kirsal kadinlara y6nelik uygulanan kiiciik 6lgekli
(mikro) kirsal kalkinma projelerinin etkilerinin irdelenmesi olusturmus; ikinci
vakada ise yine ayni bélgede ancak kiyida yasayan balik¢i koylerinin kadin-
larinin yagam deneyimleri ulusal (makro) balik¢ilik politikalari ercevesinde
ele alinmistir. Boylece ayni bolge icerisinde yasayan kirsal kadinlarin mikro ve
makro diizeydeki kirsal kalkinma politikalarindan nasil farkli etkilendiklerini
kargilagtirmak miimkiin olmustur.

Birinci blimdeki tartigmalar 6zetleyecek olursak su saptamalari yapabiliriz:
(i) Tiirkiye'de ¢alisan her iki kadindan biri tarimda istihdam edilmektedir; ancak
bu kadinlar {icretsiz aile iscisi konumunda ¢aligmaktadir; (ii) Tiirkiyede kirsal
alanda kadinin egitime erisimi sinirlidir; (iii) Kirsal bolgelerdeki planli kalkinma
(tarimda modernlesme ve makinelesme, krediye erisim ve kullanim hakki gibi
yasal miidahaleler) kadinlara sinirli fayda getirmistir; (iv) Tarim digt faaliyetlere
(halt dokuma gibi) kadinlarin katliminda sinirl artig yasanmugtir; katulim olsa
da kadin emegi karsiligini alamamugtur; (v) Uluslararast gog siirecinde genelde
kirsalda kadinlar geride kalmis ve her ne kadar bolgeden bolgeye farklilik icerse
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de, bu durum kadinlarin ekonomik faaliyetler tizerindeki kontroliinii kismi olarak
artirmug, ancak toplumsal konumlari ise sinirlt degismistir; (vi) Ulusal go¢ kirsal
alanda calisan kadinlar isglictinden koparmis ve kadinlarin marjinallesmeleri-
ni beraberinde getirmistir: (vii) Son donemde Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinde yasanan zorunlu gog, kirsalin bosalmasina ve kentsel yoksullugun
derinlesmesine zemin hazirlamistir; (viii) AB uyum politikalari ise kirsal yoksulu
ve kiigiik tireticiyi olumsuz etkileme riski icermektedir.

Yazinin bagindaki kuramsal tarugmalart hatrlayacak olursak, bu bulgular
ekseninde Tiirkiye'de kirsal kadinlarin kalkinma siirecinde durumlarini iyiles-
tirdigini iddia etmek pek de miimkiin degildir. Kirsal kadinlarin konumlari
1930 ile 2010’lu yillar arasinda dontismiis, kirsal kadin yeniliklere kismi olarak
ulagmis, ancak ekonomide perifer konumda kalmistir. Bélgesel farkliliklara
ragmen, kadinlar cogunlukla tarimda ticretsiz aile iscisi olarak ¢aligmaya devam
etmektedir.

Kirsal Tiirkiye'de kadinlarin biiyiik cogunlugunun evigi isleri ve cocuk-yasli
bakimi gibi hizmetleri tistlenirken, ayni zamanda ticretsiz aile is¢isi konumunda
tarla, bag ve bahge gibi kamusal alanda da calistiklarini goriiyoruz. Giintimiizde
bile hayvanlara bakan, tarlalarda ¢alisan yine hep kadinlardir. Her ne kadar bu
kirsal kadinlarin gorevleri eslerininkinden daha zor ve daha kapsamli olsa da,
kadinlar hala ticretsiz aile iscisi konumundadirlar. Kirsal Tiirkiye'deki kadinlarin
durumu hakkindaki mevcut aragtirma bulgulari, kadinlarin kapitalist tiretim
ve birikim siirecine {icretsiz aile is¢isi konumunda eklemlendigini ve emekle-
rinin goriiniir olmadigini yansitmaktadir. Kirsal kadinin kalkinma siirecinde
toplumdan soyutlandigini, marjinallestigini séylemek yerinde olur. Kuskusuz
eril ideoloji kirsal kadinlarin modern tarim teknolojilerine, pazarlara, kredi
imkanlarina erisemelerini ve ayni zamanda satus ile ticaretten elde edilen gelirleri
kullanmalarint engelleyen 6nemli etmenlerden biridir. Kandiyoti’nin (1993, s.
25) belirttigi gibi, “toprak sahibi ailelerin kadinlari tarlada ¢alismaktan uzaklas-
tirilmig ve 6zel alanda genelde prestij ve aile onuru sembolii olarak toplumdan
uzaklastirilmigtir.” Sosyal statii ve onur gibi eril unsurlar kadinlarin toplumdan
uzaklagmalarina neden olmaktadir. Kadinlar kamusal alanda yer alan ¢esitli
ekonomik ve egitim faaliyetlerine, kredi kullanimina, teknolojik yeniliklere eril
ideoloji izin verdigi nispette sinirli erisebilmektedir. Kisaca meveut yasal ¢erceve
kadinlarin toplumsal konumlarini iyilestirme ve onlarin haklarina ulasmada
stnirlt doniisiim getirmistir.

Vaka analizleri ise ayn1 bolge igerisinde (Karadeniz Bolgesi) bulunmalarina
ragmen, kirsal alanda yasayan kadinlarin ulusal ve yerel 6l¢ekte uygulanan kal-
kinma politikalarindan nasil farkls etkilendiklerini ve toplumsal konumlarinin
nasil farklt doniistiigiinii yansitmakeadir. 1lk vakada tartgildigs iizere, TKV
mikro-havza uygulamalarinin yogun emek ve uzun soluklu ugras gerektirmesine
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ragmen, kirdan kente go¢ olgusunun karsisinda pek de netice vermedigidir.
Kuskusuz kirsal kalkinma uzmanlarinin yillarini verdikleri tiim bu ¢abalar insant
gelistirmeye yonelik oldugundan, etkisi kente go¢ etmis bireylerde ve bir sonraki
nesillerde dolayli devam edecektir. Ancak, devletin farkli kalkinma projeleri ile
tesvik ettigi kirdan kente gog, tarimdaki kotalar ve akabindeki toplumsal ¢6-
ziilmeler, tarim sektdriiniin ulusal ekonomideki payinin azaltlmasina yonelik
tesvikler gibi makro diizeyde uygulanan tarim politikalari, kirsalda uygulanacak
mikro-havza projeleri gibi kii¢iik 6lgekli kirsal kalkinma projelerinin 6ntindeki
onemli bir engeli olusturmaktadir. Ciinkii uygulamalarda kirsala yonelik bu
mikro ve makro programlar; kirsal kalkinma politikalari ile tarim politikalari bir-
birleriyle ¢elisebilmektedir. TKV Sinop-Duragan kirsal kalkinma deneyiminden
ctkarilacak en 6nemli ders, mikro 6lgekli projelerin ulusal kalkinma projeleriyle
paralellik tagimadig: takdirde kirsal kalkinmaya ve kadinlara etkisinin sinirli
olacagidir. Bu nedenle kirsal kalkinma programlarinda, tarim politikalariyla
biitiinciil yaklagima ihtiya¢ vardir. Ve biitiinciil yaklasima toplumsal cinsiyet
politikalar: dahil edilmelidir. Aksi takdirde, catismaci kuramin 6ne stirdtigi
gibi kirsal kadin kalkinma siirecinde ikincil konumda kalmaya devam etmekte,
hatta kentsel alanda isgiictine uzun donem katilamayarak marjinallesmektedir.

Ikinci vaka ise bize farkli bir durumu gostermektedir. Oncelikle denize bu
kadar uzun sinirt olan bir tilkede, kiy1 balik¢iligiyla ilgili politikalarin Tarim
ve Koyisleri Bakanligi biinyesinde ele alinmasi ilgingtir. Balik¢ilik sektoriiniin
bir tiir kenara itilmisligi tilkenin ulus-inga politikastyla ilgili gériinmektedir.

Giintimiizde balikgilik politikalarina daha gok Karadeniz bélgesinde avlanan
biiyiik 6l¢ekli balikgilar yon vermektedir. Sektér, erkek egemen bir sektordiir; bu
durumda kiy1 balikgiligiyla gecimini saglayan ailelerde kadin ve erkek arasinda
keskin bir isboliimii s6z konusudur. Oyle ki baliket erkekler cok uzun saatler hatta
bazen giinlerce ve aylarca evden uzaktadir. Esler arasinda akraba evliligi sinirlt
sayida mevcuttur. Bu durum aile biiyiiklerinin kadin tizerindeki kontroliiniin
sinirlt oldugunu yansitmaktadir. Nitekim ¢ocuklarla geride kalan esler bir¢ok
durumda kararlar1 yalniz almakta ve egsiz yalniz hareket etmektedir. Sektdrdeki
aile yapisina yonelik bulgular, kirsaldan 6te kentsel kadin profilini karsimiza
ctkarmaktadir. Ancak, ayni zamanda bu bulgular diger kirsal alandaki kadinlarla
ortak yasadiklari husus olarak balik¢t kéylerindeki kadinlarin da istihdamdan
cekildiklerini ve marjinallestiklerini yansitmaktadir.

Gelecege yonelik dngoriiler, Tiirkiye'de istthdam yapisinin tarim sektdriiniin
aleyhine; sanayi ve ozellikle hizmet sektoriiniin lehine olmak tizere daha da
degisecegini gostermektedir (Bulutay, 1998). Bu noktada su soru akla gelebilir.
Eger tarimda kiictilme yasanacaksa neden kirsal kadin 6nemsenmelidir? Bu
sorunun yanitinin yazinin baginda tarusugim Tirkiye'nin tarihsel deneyimle
ilgili boliimiin satir aralarinda oldugunu distiniiyorum.
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Tiirkiye'de kadin-erkek esitligi Cumhuriyet’in ilanindan itibaren hep giin-
demde oldu. Ozellikle yasal gerceve araciligtyla kadinlara birgok hak tanindi. Bu
durum 6zellikle kentlerdeki kadinlara olumlu yansidi. Kadin egitime erisim ve
bu yolla kismi istthdama katlim firsatini yakaladi (Abadan Unat, 1991). Ancak
ozellikle koylti kadinlarin durumunu iyilestirmek i¢in devlette temel egitim
sistemi inga etmekten ve koylere 6gretmen gondermekten bagka bir seyin yapil-
masina gerek olmadig goriisti hikimdi. Behrooz'un (1992) 6ne siirdiigii gibi, her
ne kadar Cumhuriyet rejimi 1930’lardan baglayarak tarimsal déntisiime ve yerel
sermaye birikimine odaklanmis olsa da, mevcut eril degerler tarim toplumunda
kadina avantaj saglayacak teknolojik degisimleri kisitliyordu. Bunun nasil agila-
bilecegi tizerine yeterince gidilmedi. Oysa tarima dayal: iiretimin temel 6znesi
kadindi. Fark yaratan birkag kiiciik ol¢ekli kirsal kalkinma uygulamasi ve egitim
politikalarinin disinda, bir anlamda kirsal kadin muhafazakér eril ideolojiye
ve kendi haline birakildi. Emegi yok sayildi. Oysa bu kadinlar ya da bu kadin-
larin kizlar siiregte kentlere gog etti; tarimdan koptu, istthdamdan ¢ekildi ve
marjinallesti. Aslinda kirsal ve kentsel alanlar1 birbirinden bagimsiz diigiinmek
kadin-erkek esitsizliginde sorunun temeline pek de inememek anlamina geli-
yordu. Toplumsal cinsiyete dayali esitsizligi gidermeye yonelik miidahalelerin
kirsal kadindan baglamasi 6nemliydi. Bu durum giiniimiizde héla gegerliligini
koruyor. Her ne kadar kirdan kente gogiin 6niimiizdeki donemde devam ede-
cegini tahmin etsek de, kirsal kadinlarin kentlere go¢ etmelerini beklemeden,
yasam kosullarinin iyilesmesine yonelik kirsal alana sosyal politikalar araciligiyla
miidahale edilmesinin, yerel 6nder kadin aydinlar yetismesinin, kadin yurttas
haklarr acisindan da 6nemli oldugunu diistiniiyorum.
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