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Ozet: Tiirkiyede kadinlarin isgiiciine katilim ve istihdam oranlari tarihi, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik faktorlere bagli olarak diigiiktiir. AKPnin iktidara geldigi 2002'den bu yana s6z konu-
su oranlarda yavas bir yiikselme gozlenmekle birlikte ¢arpici olan, igsizlik oranlari ve korunmasiz
calisma bicimlerindeki artigtir. Hiikiimetlerin politika ve programlarinda kadinlarin istihdam
oranlarini artirmaya vurgu yapilsa da, bu vurgu kadinlarin aile i¢indeki sorumluluklarina dikkat
cekerek gerceklesmektedir. Boylece kadinlardan hane ve aile i¢indeki gorev ve sorumluluklar:
ihmal etmeden isgiicii piyasalarina katilmalar1 beklenmektedir. Makalede toplumsal cinsiyete
dayali isboliimiinti muhafaza etmeyi ve kadinlarin isgiicii piyasasina esnek ¢aligma bigimleriyle
katilimini desteklemeyi temel alan neoliberal ve muhafazakar yaklasim, tarihsel baglamda 6zel
ve kamusal patriarka kavramlariyla analiz edilmistir. AKP hiikiimetleri doneminde kadin istih-
damindaki gelismeleri ortaya koymak i¢in istatistikler ve resmi belgelerden yararlanilmgtir.
Anahtar sozciikler: Kadin Istihdami, Toplumsal Cinsiyete Dayali Isbéliimii, Esnek ve Giivencesiz
Caligma.

Transition From ‘Woman’ to ‘Family’:
An Analysis of AKP Era Employment Policies From a Gender Perspective

Abstract: In Turkey, women’s labour force participation and employment rates have been low,
due to historical, social, cultural, and economic factors. Although a mild increase in these rates
has been observed since the Justice and Development Party (AKP) came to power in 2002, the
increase in unemployment rates and precarious forms of employment is striking. In government
policies and programmes, together with the stated emphasis on increasing female employment
rates, women’s responsibilities in the family are brought to the fore. Consequently, women are ex-
pected to join the labour market in ways that do not challenge their obligations in the household
and family. The neoliberal and conservative approach to maintaining a gender-based division of
labour and promoting women’s inclusion in the labour market through flexible forms of employ-
ment, is analysed, along with the concepts of private and public patriarchy within an historical
context. Statistics and official documents are used to reflect on the developments in female em-
ployment in the period of the AKP governments.
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GIRIS
AKP donemi politikalarinin kadin istihdami tizerindeki etkilerini Tiirkiye'nin toplumsal, ekono-
mik ve kiiltiirel yapisinin isgiicti piyasalarini nasil sekillendirdigini goz 6niine almadan deger-

* Bu makale, Journal fiir Entwicklungspolitik dergisinin XXXII 1/2 - 2016 sayisinda, “Transition from
‘Woman'’ to ‘Family’ An Analysis of AKP Era Employment Policies from a Gender Perspective” basligiyla
yayinlanmustir.
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lendirmek miimkiin degildir. Ayrica bu degerlendirmenin bir tarihsel siireklilik i¢inde yapilmasi,
AKPnin iktidarda oldugu 2002-2015 yillar1 arasindaki dénemi bir biitiiniin kesiti olarak gérmek
bakimindan anlamlidir. Tiirkiyede kadinlarin isgiiciine katilim oranlar: 20. yiizyilin ikinci yar1-
sinda ditgmeye baglamus, diisiis egilimi 2000’lere kadar devam etmis ve 2000 sonrast donemdeki
artig egilimi de zayif kalmistir. Gelismekte olan tilkelerde kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin
arttig1 bir stiregte Tiirkiyenin bu durumu birgok feminist arastirmacinin ilgisini ¢ekmis, kadin is-
giicii arzini ve talebini kisitlayan cesitli faktorler iizerinde durulmustur (Ozbay, 1990; Ozar, 1994;
Ecevit, 1998; Ozar/Giinliik-Senesen, 1998; Ilkkaracan, 2012; Toksdz, 2011; 2012).

Kadinlarin isgiictine katilimi ve istihdamin cinsiyet dagilimi arz ve talep faktorlerinin kar-
magsik bir bileseni olarak kabul edildiginde, bunun gerisindeki sosyokiiltiirel ve makro ekonomik
faktorlere bakmak gerekir. Sosyokiiltiirel faktorler o lilkede 6zel ve kamusal patriarkanin ailedeki
ve isgiicii piyasalarindaki giiciine ve dolayisiyla kadin isgiicii arz1 tizerindeki etkilerine atifta bu-
lunur. Makro ekonomik faktorler ise o iilkede izlenen kalkinma stratejisine, uluslararasi isbolii-
mii baglaminda tilkenin diinya ekonomisindeki yerine, sanayilesme siirecinin i¢inde bulundugu
agamaya bagl olarak isgiicii talebinin diizeyine atifta bulunur. Kadin isgiiciine yonelik talebi kar-
silayacak isgiicli arzinin ortaya ¢ikmasi ve kadinlarin istihdam kosullar: o {ilkedeki patriarkal ve
kapitalist sistemlerin isleyisiyle yakindan baglantilidir. Kapitalizm ve patriarka arasindaki farkls
eklemlenme bigimlerine bagl olarak, gelismekte olan {ilkelerde kadinlar a¢isindan isgiiciine ve
istthdama farkli katilim oriintiileri ortaya ¢ikar. Tiirkiyede de kadinlarin isgiicline olan talebi
kargilayacak bir kadin isgiicii arzinin ortaya ¢ikmasi ve kadinlarin ¢alisma kosullar: patriarkal ve
kapitalist sistemlerin karsilikli etkilesimine baghdur.

Hartmannin (1981) klasiklesmis ve erkeklerin kadinlar {izerindeki sistematik egemenligini
ifade eden patriarka tanimina gore bu egemenligin maddi temeli, erkeklerin kadin emegini de-
netim altinda tutmasina izin veren tiim toplumsal yapilara dayanir. Bu denetim kadinlari iiretken
kaynaklara 6rnegin kapitalist toplumda ticretli ¢calismaya erismekten alikoyma ve cinselliklerini
kisitlama bi¢imini alir. Bu kisitlama gelecegin isgiicii olan ¢ocuklara iliskin degisen taleple ya-
kindan baglantilidir. Ancak erkekler kadinlarin evde kalarak kendilerine hizmet etmesini istedigi
sirada kapitalistlerin kadin iscilere ihtiyaci varsa, ¢ikarlari ¢atisabilir. Kadinlarin aile igindeki ta-
bii konumlar1 onlari isgiicii piyasasinda dezavantajli kilarken, isgiicii piyasasindaki dezavantaj-
I1 konum onlar ailede korunmasiz birakir. Walby (1986) Hartmann'in analizine biiyiik olgiide
katilsa da, kadinlarin isgiicli piyasasindaki dezavantajli konumlarinin yani iyi islerden dislan-
malarinin ve devletin kapitalist ve patriarkal ¢ikarlar arasindaki uzlastirmaci roltiniin kadinla-
rin hane igindeki tabiiyetinin kaynagi oldugunu 6ne siirer. Ona gore bir sistem olarak patriarka
alt1 yapidan olusur: hane i¢i ¢alismada patriarkal iligkiler, ticretli calismada patriarkal iliskiler,
patriarkal devlet, erkek siddeti, cinsellikte patriarkal iliskiler ve kiltiirel kurumlarda patriarkal
iliskiler. Walby (1996) ¢esitli ti¢lincii diinya feministleri ve postfeminist akademisyenlerin patri-
arkanin kiiltiirel farkliliklar1 géz oniinde tutmayan indirgemeci bir kavram olduguna dair eles-
tirileri karsisinda kavramu gelistirmeye calisir ve 6zel ve kamusal patriarka ayrimini getirir. Ozel
ve kamusal patriarkada s6z konusu alt1 yapinin hepsi mevcut olmakla birlikte aralarindaki iligki
ve goreli dSnemleri zamana, topluma ve kiiltiire gore degiskenlik gosterir. Ozel patriarka erkegin
hane iginde yeniden iiretim faaliyetinde bulunan kadin iizerinde kurdugu denetimle sagladig1
yarar1 ve kadinin kamusal alandan dislanmasini ifade eder. Kamusal patriarkada ise basta devlet
olmak iizere kamusal alanin tiim yapilar1 patriarkanin uygulayic1 ve siirdiiriiciileridir. Kadinlar
kamusal alandan dislanmaz ama tabii ve dezavantajli bigimlerde yer alirlar. Walby (1997; 2002;
2009) ilerleyen ¢alismalarinda giderek patriarka kavramini terk etse de, 6zel ve kamusal patriarka
kavramlar1 gelismekte olan bir ¢ok toplumu analiz etmede yararlidir.

Bu makalede Tiirkiyede yirminci yiizyilin ilk ¢eyreginde kurulan Cumhuriyetin ‘Batili ve
modern’ bir toplum yaratma ¢abalarini goz 6niinde tutan bir tarihsel siireklilik icinde kadin is-
tihdaminin gelisimini yorumlamak iizere 6zel ve kamusal patriarka kavramlarindan yararlanila-
caktir. Kadin erkek esitliginin hukuki diizlemde biiyiik 6l¢iide saglanmis oldugu bu déonemde uy-
gulanan ekonomi politikalar1 kadinlarin ticretli isgiiciine katilimini artirmadigi i¢in kapitalizm
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0zel ve kamusal patriarkanin giiciinii sarsmamuigtir. Makalede bu tarihsel cergeve iginde 6zellikle
2002-2015 arast AKP hiikiimetleri donemi politikalar1 analiz edilecek ve bu amagla isgiicii piya-
sasindaki gelisime dair istatistikler ve resmi metinler degerlendirilecektir.

I. CUMHURIYET DONEMINDE KADIN iSTIHDAMI

Tirkiyede 1923de Cumbhuriyetin kurulusuyla birlikte piyasaci kalkinma modeli benimsenmis,
1930’lardan itibaren ithal ikameci bir sanayilesme politikas izlenmis ve 6zel sermaye birikimi-
nin yetersizligi nedeniyle devlet sanayilesmede temel aktér konumunda olmustur. fkinci Diinya
Savagini izleyen donemde Tiirkiye uluslararas: piyasalara acilmakla birlikte ithal ikameci politi-
kalar1 stirdirmiistiir. Kamu sanayi yatirimlar: daha ¢ok temel titketim ve 6zel sektoriin ihtiya¢
duydugu bir kisim ara mallarinin tiretimine yonelmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2010). S6z konusu
donemde Tiirkiyede asil olan tarimsal {iretim ve istihdam olup, tarimdaki kii¢iik hane isletmele-
rinde kadinlar ticretsiz aile is¢isi konumunda ¢alismaktadir. Sanayinin toplam istihdamdaki payi
ve bunun i¢inde kadinlarin orani son derece diigiiktiir. Sanayi is¢isi kadinlarin neredeyse tamami
tiitiin, mensucat ve gida iskollarindadir (Makal, 2001). 1950’lerden itibaren tarimdaki mekani-
zasyona bagli olarak kirdan kente yasanan yogun goc siirecinde hane temelli 6zel patriarkanin
glicline bagl olarak kentte erkekler aileyi gecindirmekten esas sorumlu goriilmiis, kadinlardan
evde kalmasi ve ev isi ile bakim hizmetlerini yerine getirmesi beklenmistir. 1980 kadar devam
eden bu donemde i¢ talebi desteklemek iizere iicret ve maaslarin yiiksek tutularak satin alma
glicliniin artirilmasina ¢aligilmasi, kentlerde hane reisi olarak erkege aileyi tek bagina gecindirme
imkani vermigstir. Kentlerde az sayida yiiksek egitimli ve vasifli kadinin daha ¢ok hizmet sekto-
riindeki uzman mesleklerin icrasiyla isgiiciine katildig1 bu dénemde kadinlarin biiyiik ¢ogun-
lugunun hane icinde kalmas patriarkal aile yapisinin muhafazasina imkan tanimistir (Toksoz,
2011;2012).

Tirkiye 1980de ihracata dayali sanayilesme stratejisine gecis yapmustir. 12 Eyliil 1980de ya-
pilan askeri darbeyi izleyen donemde sendikal faaliyetlerin bask: altina alinmasi, gergek ticret-
lerin diisiisiine yol agarak yeni sanayilesme stratejisinin ihtiyaci olan ucuz isgiiciinii saglamistir
(Senses, 1996). Isgiiciiniin kiiresel diizeyde feminizasyonunun (Standing, 1989, 1999) yasandigi,
gelismekte olan iilkelerde, 6zellikle Giineydogu Asya iilkelerinde gesitli feminist aragtirmacilarin
caligmalar, izlenen kalkinma stratejisine bagli olarak sanayilesmenin diizeyinin kadin isgiictine
olan talep agisindan 6nemine dikkat ¢ekmistir (Seguino 2000a; 2000b; Moghadam, 2001; 2003;
Karshenas ve Moghadam, 2001). Ancak 1980 sonras1 donemde Tiirkiyedeki gelisme farklidir;
kadinlarin isgiiciine ve istihdama katilim oranlar1 diigmeye devam etmis, tarimdis1 kadin istih-
daminda bir artig yasanmamustir.

Tirkiye'yi bu agidan farkli kilan nedir? Sorunun cevab: Tiirkiyede imalat sanayi yatirim-
larinin yetersiz diizeyinde yatmaktadir. Isgiicii piyasasinin diginda kalan kadinlarin isgiiciine
talep olmasi i¢in yeni yatirimlarin yapilmasi gerekir. Ancak 1980 sonrasi uygulanan neoliberal
politikalar gergevesinde yapisal uyum programlarinin ve ihracata dayali sanayilesme modelinin
ticretlerdeki gerilemeye ragmen istihdam artis1 yaratma potansiyeli zayif kalmigtir. Yapisal uyum
programlar1 kapsaminda kamunun sabit sermaye yatirimlar: gerilerken 6zel sektor yatirimlari-
nin ayni dl¢iide artmamasi, Tiirkiyede artan isgiicti arzini karsilayacak istihdamin yaratilama-
masina yol agmistir. Bunun sonucunda issizlik oranlar1 artmis, formel sektorde is bulamayanlar
enformel sektorde kiigiik olcekli gelir getirici faaliyetlere yonelmistir (Senses, 1990; 1994; 1996;
Kepenek ve Yentiirk, 2010; Toks6z, 2011). Bu siirecte isgiicii piyasasinin esas aktorleri igsiz ya da
caligan olarak erkeklerdir, kadinlarin biiyiik cogunlugu hane i¢indeki ev ve bakim isleriyle mes-
gul olarak isgiicii piyasasinin digindadir.

Ihracata dayali sanayilesme stratejisi kapsaminda ciddi bir sanayilesme hamlesi yagamayan
Tirkiye uluslararasi piyasalara basta tekstil ve giyim olmak iizere temel titketim mallari tizerinden
girmistir. Bagka gelismekte olan iilkelerle rekabet etmek zorunda olmasi, maliyetleri distirmek
i¢in tiretim stirecinde fason iliskileri 6ne ¢ikarmus, kayitdisi istihdam yayginlagmustir. Sanayinin
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ihtiya¢ duydugu kadin isgticti tekstil, giyim ve gida iskollarinda 6zellikle kiigiik 6l¢ekli isletmeler-
de bityiik dl¢tide kayitdisi olarak istihdam edilmis, Tirkiye'nin uluslararasi piyasalardaki rekabet
glictinde kadinlarin ucuz isgilici dnemli bir avantaj saglamistir (Eraydin, 1998; Dedeoglu, 2008).
S6z konusu iskollar1 tizerinden kadin isglicinde bir artis yasanmis olmakla birlikte bu artig esas
olarak gen¢ bekar kadinlar i¢in s6z konusudur, evli kadinlarin istthdaminda bir artig gozlenme-
mistir. Yatirim ve bitylime oranlarinin diigiik kaldig: bir ekonomide ihracata yonelik sanayilesme
isgiiciniin feminizasyonunu otomatikman getirmemistir (Baslevent ve Onaran, 2004). Sanayide
kadinlarin ¢aligmast gegici gorillmekte, isverenler bakim yiikimliiliikleri olan evli kadinlar yeri-
ne bekar gen¢ kadinlari tercih etmekte, evlenen kadinlar da agir calisma kosullar: nedeniyle 6zel-
likle cocuk sahibi olduklarinda isten ayrilmaktadir (Dedeoglu, 2008; Kiimbetoglu vd., 2012). Evli
kadinlarin bityiik ol¢iide isgiicii piyasasinin disinda birakilmasi, patriarka ile kapitalist ekonomi
arasindaki uyumlu isleyige isaret etmektedir.

Kentlerde kadinlarin isgiictine katilim oranlarinin ¢ok disiik kaldigs, katilanlar arasinda ka-
yitdist istihdamin yaygin oldugu bu donemde, devletin kadin istihdamina yonelik herhangi bir
politikasi, hedefi olmus mudur? Devletin bu dénemde kadinlar: isgiiciine katmak ve istihdam
artigini saglamak gibi herhangi bir hedefinin olmadig1 1985-89 donemini kapsayan V. Kalkin-
ma Planinda ¢arpic bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir; Tirkiyenin Emek Piyasast Dengesine dair
tabloda kadin isgiicii arzindaki artigin bes y1l boyunca 5.703 bin kisiden 5.704 bin kisiye ¢ikarak
sadece bin kisi olacag1 ongorilmektedir (DPT, 1984: 131). Kadinlar ilk kez 1990-94 dénemine
iliskin 6. Kalkinma Planina Aile-Kadin-Cocuk bashig: altinda girmis ve kadmlarin tarim dit
sektorlerde istihdamini yayginlagtirmak icin gerekli ortamin olugturulacag: seklinde genel bir
ifadeye yer verilmistir (DPT, 1989: 287). Bu tutum, izleyen planlarda da devam etmistir. Kadin
istihdami1 konusuna kalkinma planinda yer verilmesinde muhtemelen 1980’li ve 90’11 yillarda
Tiirkiyenin basta Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi olmak {izere
imzaladig1 uluslararas: sozlesmelerin etkisi vardir. Devletin kadinlarin isgiicii piyasasina katil-
mas1 konusundaki kayitsiz tutumu, cinsiyet temelli isbolimiiniin kabulii ve muhafazasi ile 6zel
ve kamusal patriarka arasindaki ortiik uzlagsmanin ifadesidir.

Resmi metinlerde kadinlarin aile ve ¢ocuktan bagimsiz sekilde ‘kadin’ olarak yer bulmasi,
isgiictine katilimlarinin ditgiikligiiniin 6nemli bir sorun oldugunun saptanmasi ve kadin istih-
daminin artirilmasi hedefine daha sik vurgu yapilmaya baslanmasi, Tirkiyenin 1999da ABye
aday tilke statiisti kazanmasi ve uyum siirecine iliskin miizakerelerin baslamasindan sonradur.
AB miiktesebatina uyum siirecinde kadin erkek esitligi soylemi resmi metinlerde kendine yer
bulmaya baglamustir.

II. AKP IKTIDARLARI DONEMINDE iSGUCU VE iISTIHDAMDAKI GELISMELER
AKP’nin 2002de isbagina geldikten sonraki ilk hiikiimet donemi, AB ile miizakere goriismele-
rinin basladig1 ve dolayisiyla yasalarin hizla degistigi bir donemdir. Ancak siirecin sadece AB’ye
uyum ile agiklanmast yetersiz kalacaktir, ¢clinkii Tirkiyede 1980 sonrasi donemde hizla gelisen
kadin hareketinin talepleri de siirecin sekillenmesinde etkili olmustur. Anayasanin esitlik ile ilgili
“Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gozetilmeksizin kanun 6ntinde esittir” diyen 10. Maddesine 2004'de “Kadinlar ve erkekler
esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yikiimladir” ctimlesi ve
2010da “Bu maksatla almacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz” ctimlesi
eklenmigstir. Bu degisiklikler kadinlarin esit haklar miicadelesinin kazanimlar1 olmakla birlikte
yasalarda esitlige dair hitkiimlerin uygulamada karsilig1 olmadigindan kadinlar somut adimlar
atilmasini istemektedir.

Peki bu dénemde ¢alisma yagamindaki toplumsal cinsiyet esitligi acisindan 6nemli gosterge-
ler olan isgiictine katilim ve istihdamin sektorel dagilimi agisindan fiili durum nedir?
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Tablo 1. Cinsiyete Gore Temel Isgiicii Gostergeleri * (Bin)

2004 2014

Kadin Erkek Kadin Erkek
Isgiicii (Bin) 5669 16 348 8729 20 057
Isgiiciine katilim orani (%) 233 70.3 30.3 71.3
Istihdam (Bin) 5047 14 585 7 689 18 244
Istihdam oran1 (%) 20.8 62.7 26.7 64.8
Igsiz (Bin) 622 1762 1040 1813
Igsizlik orani (%) 11.0 10.8 11.9 9.0
Tarim dist issizlik oran1 (%) 17.9 12.5 16.5 10.3
1§gﬁc1’i disinda kalanlar (Bin) 18 624 6903 20112 8089
1§g1’ic1’i disinda kalma orani (%) 76.7 29.7 69.7 28.7

Kaynak: TUIK, HIA verileri.

* Baglangig yilinin 2002 yerine 2004 alinmasinin nedeni, HIA verilerinin karsilastirilabilir
olarak 2004 den itibaren sunulmasidir.

2004-2014 arasindaki doénemi degerlendirmeye ge¢gmeden once bir hususa dikkat ¢gekmek
ilging olacaktir. Yukarida sozii edilen V. Kalkinma Planina gére 1985de kadin isgticii sayis1 5.703
kisidir. Yaklasik 20 yil sonra s6z konusu say1 2004de 5.669 bin kisi ile biraz daha diistiktiir. Sa-
yinin degismemesi tarimsal istthdamdaki hizli ¢6ziilmeye karsin, yukarida yetersiz sanayilesme
ile baglantili agiklandig: {izere tarimdis: istihdam artiginin bunu telafi edecek diizeyde olma-
masindan ileri gelmektedir. 2004-2014 arasinda ise isgiiciindeki kadinlarin sayis1 3 milyon kisi
ve istihdamdaki kadinlarin sayis1 2.6 milyon kisi artmistir. Bunun sonucunda isgiiciine katilim
orant %23.3den %30.3%, istthdam orani %20.8den %26.7’ye ¢ikmistir. Artiga ragmen, bunun
2014'de AB-28de %59.6' olan kadin istihdam oranindan ¢ok daha diisiik oldugunu belirtmek
gerekir. Yine de AKP hiikiimetleri doneminde goreli bir bagar1 yakalanmig gibi goriinmektedir.
Gergekten 6yle midir?

Bu soruya issizlik oranlari ve yaratilan istihdamin 6zellikleri izerinden cevap verilebilir. S6z
konusu donemde genel igsizlik orani kadinlar icin %11den %11.9%a ¢ikarak ¢ok az artmis goriin-
se de, asil olan tarimdisi igsizlik oranlaridir. Tarimdisi issizlik orani 2004'de kadinlar i¢in %17.9
ile erkeklerin %12.5 olan oranindan 5 puan daha yiiksektir. 2014'de oran kadnlar i¢cin %16.5%
diismiis olmakla birlikte erkekler i¢in %10.3% diismesiyle aradaki makas agilarak 6 puana yiiksel-
mistir. Tabloda dikkat ¢ekici olan, erkekler agisindan istihdamdaki ve isgiiciindeki kisi sayisinin
3.7 milyon ile ayn1 miktarda artmasi ve igsizlikteki artisin goz ardi edilebilir boyutlarda olmasidir.
Ote yandan isgiicii diginda kalan sayis1 kadinlar agisindan son derece yiiksektir. 2004'de %76.7
olan isgiicii disinda kalan kadinlarin orani 2014'de %69.7’ye diismiis olmakla birlikte isgiicii di-
sindaki kadin sayis1 1.5 milyon kisi artarak 20.1 milyon kisiye ulasmistir. Cinsiyet temelli isbo-
limiintin bir ifadesi olarak, kadinlarin iicte ikisi ev isleriyle mesgul olmak ve ailevi nedenlerde
isgiiciiniin digindadir. Diger yandan isgiicti disindaki kadinlar arasinda 1.3 milyon kisi (%6.2) is
aramadigini ama ¢alismaya hazir oldugunu beyan etmistir. Bu say1 issiz olarak kayda gecen bir
milyon kadindan daha fazladir ve gercek kadin igsizliginin boyutlarinin anlagilmasi bakimindan
6nemlidir.

1 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Employment_statistics# Employment_rates_
by_sex.2C_age_and_educational_attainment.
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Tablo 2: Iistihdamin Sektorlere Gore Dagilimi (Bin)

2004 2014
Kadin % Erkek % Kadin % Erkek %
Toplam 5047 | 100 14585 | 100 7 689 100 18 244 100
Tarim 2565 | 50.8 3148 | 21.6 | 2533 329 | 2937 16.1
Sanayi 784 | 15.5 3145 | 216 | 1235 16.1 | 4079 224
Insaat 26 | 0.5 941 | 6.5 79 1.0 1832 10.0
Hizmetler 1672 | 33.1 7352 | 50.4 | 3842 50.0 | 9396 51.5

Kaynak: TUIK, HIA verileri.

S6z konusu dénemde kadin istihdaminin artis gosterdigi alanlarin basinda hizmet sektorii
gelmektedir. 2004-2014 arasinda kadinlar i¢in tarim sektoriiniin payi yaridan (%50.8) iigte bire
(%32.9) diiserken, hizmetlerin pay1 da tigte birden (%33.1) yartya (%50) yiikselmistir. Sanayinin
payinda kadinlar ve erkekler i¢in ¢ok ufak artis s6z konusudur, oranlar kadinlar i¢in 2004'de
%15.5 2014de %16.1 ve erkekler i¢in 2004de %21.6 ve 2014'de %22.4’tiir. Sanayi istihdamindaki
artig sayisal olarak erkekler i¢cin daha yiiksekken, hizmet sektoriinde durum tersinedir. Sanayide
istihdam edilen kadin sayis1 784 binden 1.235 bine ¢ikarak 451 bin kisi, erkek sayist 3.145 bin-
den 4.079 bine ¢ikarak 934 bin kisi artmistir. Erkeklerin sayis1 kadinlarinkinin iki kati artmistir.
Hizmetlerde ise kadinlarin sayist 1.672 binden 3.842 bin kisiye ¢ikarak 2.170 bin kisi, erkeklerin
say1s1 7.352 bin kisiden 9.396 bin kisiye cikarak 2.044 bin kisi artmistir. Kadinlardaki artis 126
bin kisi fazladir. Hizmet sektoriindeki kadin istihdam artis1 sanayideki artisin yaklasik bes kati-
dir. Erkeklerde ise hizmetlerdeki artis sanayideki artisin iki katidir. Insaat erkekler agisindan bir
diger 6nemli istihdam alanidir. Ingaatta istihdam edilen kadin sayis1 6nemsiz iken, erkek sayist
i¢in s6z konusu donemde iki kat artarak 941 bin kisiden 1.83 bin kisiye ¢ikmustir.

Istihdamdaki zayif artigin yan1 sira Tiirkiye isgiicti piyasasinin temel sorun alanlarindan bir
digeri, sosyal giivenlik kapsaminda olmadan caligmay: ifade eden kayitdisiliktir. Her ne kadar
kayit dis1 caligma tiim istihdam statiilerinde goriilse de, kendi hesabina ¢alisanlar ve ticretsiz aile
iscileri arasinda ¢ok daha yaygindir. Kadin istihdaminda tarimin agirlikli pay1 ve tarimda hane
isletmelerinde {icretsiz aile is¢isi olarak ¢aligmanin baskinligi, kadinlar agisindan oranin yiiksek
olmasinda etkilidir. Asagidaki tablo s6z konusu donemde kayitdigilik oraninin her iki cins i¢in
de diigmekle birlikte kayitdisi ¢alisan kadin sayisinin arttigini, kayitdisi calisan erkek sayisinin ise
azaldigini ortaya koymaktadir.

Tablo 3. istihdamin Kayitdisilik Durumuna Gére Dagilimi (Bin)

2004 2014
Kadin % Erkek % Kadin % Erkek %
Toplam 3.388 67.1 6.456 44.9 3724 48.4 5344 29.3
Tarim 2.528 98.6 2.609 82.9 2390 94.4 2110 71.8
Tarim dist 861 34.7 3.847 33.6 1334 25.8 3234 21.1

Kaynak: TUIK, HIA verileri.

Buna gore tarimda hem kadinlar hem erkekler i¢in kayitdisi calisan sayist azalmakla birlik-
te kayitdisilik oranlari yiiksek diizeyini korumaktadir. 2004'de kadinlarin %98.6’s1 ve erkeklerin
%82.9’u, 2014'de kadinlarin %94.4’t ve erkeklerin %71.8’i kayitdigi ¢aligmaktadir. Ancak tarim
disinda 2004'de 861 bin kadin kayitdis: ¢aligirken, bu say1 2014'de 1.334 bine ¢ikmustir. Erkekler-
de ise tarim diginda kayitdisi calisanlarin sayis1 3.847 binden 3.234 bine diigmiistiir. Dolayisiyla
AKP doneminde kadinlar i¢in yaratilan tarim dig1 istthdamin icinde diizgiin is tanimina uyma-
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yan kayitdisi iglerin 6nemli bir yer (%18) tuttugu sdylenebilir.

Kayitdis: islerin ne tiir isler oldugunun cevabini giincel bir ¢aligmada bulabiliriz. 2004-2013
doneminde tarim dig1 kayitdisi istthdami toplumsal cinsiyet agisindan analiz eden galisma (Tok-
s6z ve Memis, 2016) iki hususa dikkat cekmektedir. Bunlardan ilki, imalat sanayiinde kadinla-
rin yogun olarak ¢alistig1 ti¢ iskolunda kayitdisilik oranlarmin diger sanayi kollarinin ¢ok daha
tizerinde olmasidir. 2013'de toplam tcretli kadin istihdaminin tigte ikisi tekstil, giyim ve gida
iskollarindadir. Kayitdigilik oranlar: bu i¢ iskolu toplaminda kadinlar i¢in %29.4, erkekler i¢in
%18.5dir. Diger iskollarinda ise kayitdisilik orani kadinlar ve erkekler i¢in %11.1’le aynidir. Tiir-
kiyedeki yetersiz sanayilesme siireci kadin istthdamina geleneksel iskollarinin disina ¢ikma im-
kani tanimamus ve bu iskollarinda diisiik teknolojili, kiigtik 6l¢ekli isletmelerde ¢ok sayida kadin,
isgiicti maliyetlerini diisiirmek adina kayitdis1 istihdam edilmistir. 2004-2013 arasinda imalat
sanayiinde kendi hesabina kayitdisi ¢aligan kadin sayist da 63.550den 158.240%a ¢ikarak iki buguk
kat artmigtir. Kendi hesabina ¢alisanlar arasinda kayitdisilik orani %96dur.

Aragtirmada daha carpici olan ikinci husus, hizmet sektoriinde kayitdisi kadin istihdaminda-
ki gelismelerdir. 2004'de 498 bin kisi olan kayitdist ¢alisan kadin sayis1 2013'de 852 bine ¢ikarak
354 bin kisi artmustir. Erkekler i¢in ise 2004'de 2.390 bin olan kayitdisi ¢aligan sayis1 2013de 1.818
bine diigmiuistiir. Kayitdis1 ¢aligan erkek sayisi diismekte iken kadin sayisi neden artmaktadir?
Bunun bir nedeni, kayitdisiligin son derece yaygin oldugu kendi hesabina ¢aliymanin imalatta
oldugu gibi hizmetlerde de kadinlar arasinda yayginlasmasidir. 2004de 86.662 olan kendi hesa-
bina ¢alisan kadin sayis1 2013'de 247.905% ¢ikarak yaklasik ii¢ kat artmigstir. Bu statiide ¢aligan
kadinlar arasinda 2004'de %54.3 olan kayitdisilik orani 2013'de %71.7’ye ¢ikmustir.

Ikinci neden, hizmet sektériinde en fazla istihdam artigt gosteren iki iskolu olan, insan sag-
11g1 ve sosyal hizmetler ile idari ve destek hizmetleri faaliyetlerinde kadinlarin kayitdisilik oran-
larinin erkeklerinkinden ok daha yiiksek olmasidir. insan sagligi ve sosyal hizmet faaliyetle-
rinde 2013'de 558 bin kadin ¢alisanin 151 bini kayitdisidir. Bu faaliyet kolu altinda barinacak
yer verilmeksizin saglanan sosyal faaliyetler altinda ¢alisan 153.142 kadinin 125.425’i (% 81.9)
kayitdigidir. Benzer bir durum Idari ve Destek Hizmet faaliyetleri baslig1 altinda yer alan ev ici
caligan personellerin igvereni olarak hanehalklar: kapsamindaki ev is¢ileri i¢in de s6z konusudur.
152.813 kisinin 133.185’i (%87.2) kayitdisidur.

III. KAYITDISILIGI TETIKLEYEN POLITIKALAR
AKP hiikiimetleri doneminde kadin istihdamini artirmaya yonelik politikalarin insana yakisir
islerden ziyade kayitdis1 kadin istihdamini artirdigr gortilmektedir. Bunun gerisinde neoliberal
ekonomik politikalarin ihtiyact olan ucuz isgiiciiniin temini kadar kadini ev ve aileden sorumlu
goren cinsiyetgi isb6liimiiniin muhafazasina yonelik politikalar bulunmaktadir. AKP’nin kadini
isgiicli piyasasina katmak ama bu katilimin kadimnin aile igindeki sorumluluklarini ihmal etme-
yecek bigimde olmasini saglamak olarak somutluk kazanan toplumsal cinsiyet politikalar1 neoli-
beral-dinsel/muhafazakar patriarka olarak tanimlanmistir (Cosar ve Yegenoglu, 2011). Anayasa
ve yasalarda yer alan esitlik¢i diizenlemelere karsin esitlik¢i séylemin biiyiik 6l¢tide kagit Gistiinde
kalmasinda hitkiimet yetkililerinin ve onlarin bakanlik ve kamu kurumu diizeyindeki temsilci-
lerinin muhafazakar zihniyet yapilari etkilidir.> Ozellikle 2007'den sonra AB ile miizakere goriis-
melerinin hiz kaybetmesine bagl olarak esitlik¢i séylemden kadinin ailenin bekas: i¢in 6nemi
soylemine gecis yasanmuis, aile 6ne ¢ikartilmigtir. Bunun en somut 6rnegi, 2011'de Kadin ve Ai-
leden Sorumlu Devlet Bakanlig1 yerine kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin isminde
kadin orgiitlerinin tiim taleplerine ragmen kadin kelimesine yer verilmemesidir.

Mubhafazakar politikanin yansimalarini s6z konusu dénemin 6nemli resmi metinleri olan
2007-2013 donemine ait Dokuzuncu ve 2014-2018 dénemine ait Onuncu Kalkinma Planlar ile

2 Bagbakan Erdogan 18 Temmuz 2010 tarihinde kadin orgiitleriyle yaptig1 ‘Demokratik A¢ilim’ toplanti-
sinda kadin-erkek esitligine inanmadigini su sozlerle ifade etmistir: “Ben zaten kadin erkek esitligine
inanmiyorum. Onun igin firsat esitligi demeyi tercih ediyorum. Kadinlar ve erkekler farklidur, birbirinin
mittemmimidir” (Cumhuriyet, 20 Temmuz 2010).
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Ulusal Istihdam Stratejisinde gorebiliriz.> Metinlerde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmast
temel hedefler arasinda yer almamakta, kadin istihdami diigiikliigii sorununun ¢oziimiine iliskin
oneriler 9. Planda oldugu gibi istihdamla ilgili ana basliklar yerine sosyal icerme ve yoksullukla
miicadele bagliklar: altinda ele alinmakta ve esas olarak iki 6nlem paketi tizerinde durulmakta-
dir. Bunlarin biri, esnek ¢aligma bicimlerinin yayginlastirilmasi ve kadinlarin bu tarz ¢aligmaya
tesvik edilmesi, digeri kadin girisimciliginin desteklenmesidir (KB, 2006).

Kadin girisimciliginin desteklenmesi ve bu amagla mikro kredilerin verilmesi politikalarinin
sonucu, yukarida goriildigii tizere kendi hesabina ¢alisan kadin sayisindaki artisa paralel olarak
bu kadinlarin arasinda artan kayitdisi ¢alismadir. Devlet istihdamda diizgiin islerin yaratilmasi
sorumlulugunu kendi hesabina ¢aligma {izerinden isgiicli piyasasina ve bireylerin inisiyatifine
birakmaktadir. Kiigiik o6lgekli, istikrarsiz ve diisiik gelir getirici faaliyetler her iki cins agisindan
da sosyal giivenlik primlerini diizenli 6deyebilecekleri bir gelir diizeyine ulasmalarina imkan
tanimamaktadir. Ancak kadinlar s6z konusu oldugunda, bu faaliyetleri yiirtiten kadinlar ¢cogu
zaman evden mal ve hizmet tretiminde bulunmaktadir (Ecevit, 2007). “Aile biitcesine katki”
olarak goriilen ve pek de deger atfedilmeyen bu tiir faaliyetler ayn1 zamanda kadinlarin evde
¢ocuk bakimi ve ev islerini bir arada yiiriitmesine imkan saglayarak cinsiyet temelli isb6liimiinii
stirdiirmekte, 6zel ve kamusal patriarka arasindaki uzlasma korunmaktadir.

2014-2018 dénemine ait Onuncu Kalkinma Planinda dikkat ceken husus ‘Nitelikli Insan
Giiglii Topluny baghg altinda ‘Kadin'in kendi basina yer bulamamasi, ‘Kadin ve Aile” olarak ele
alinmasi ve kadinlarin durumunu iyilestirmek yerine ailenin korunmasina ve giiglenmesine vur-
gu yapilmasidir. Toplumsal cinsiyet esitligi soziine yer verilen 249. maddede “ Toplumsal cinsiyet
esitligi baglaminda, kadinlarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yagamdaki roliiniin giiglendirilmesi,
aile kurumunun korunarak statiisiiniin gelistirilmesi ve toplumsal biitiinlesmenin kuvvetlen-
dirilmesi temel amagctir” (KB, 2013: 52). Kadinin durumunun iyilestirilmesi, yine birey olarak
degil aile igcinde konumlandirilarak ifade edilmistir. Isgiicii piyasasinin etkinlestirilmesi adina
kadinlarin isgiiciine katilim ve istihdam oranlarinin Plan donemi sonunda sirastyla % 34,9 ve %
31%e yiikseltilecegi ve bunun i¢in esnek ¢aligma bicimlerinin yayginlagtirilacag: belirtilmektedir
(KB, 2013: 164). 2014'de isgiiciine katilim oraninin %30.3 ve istihdam oraninin %26.7 oldugu goz
ontine alindiginda, bunlar olduk¢a miitevazi hedeflerdir.

Esnek ¢aligma bicimlerinin 6zellikle kadinlarin isgiicii piyasasina katilimini artiracak mucize
¢oziim olarak sunulmasi, Dokuzuncu ve Onuncu Planin yani sira Ulusal Istihdam Stratejisinin
(2014-2023) de temel 6zelligidir. Neoliberal politikalarin en somut disavurumlarindan olan es-
nek calisma bigimleri arasinda kismi siireli calisma, belirli stireli ¢alisma, 6zel istthdam biirolar:
aracilifiyla gegcici stireli galigma, uzaktan ¢alisma, ¢agri tizerine ¢alisma, evden ¢alisma, is pay-
lagimi ve esnek zaman modeli ile ¢caligma sayilmaktadir (CSGB, 2013). Bu ¢alisma bigimlerinin
tiimii kadinlar agisindan is ve aile yasamini uzlastirmaya imkan veren ¢alisma bicimleri olarak
tanimlanmakta, aslinda kadinlardan cinsiyet temelli isb6liimiiniin gereklerini ihmal etmeden is-
glicli piyasasina katilmalar1 beklenmektedir. Kadinlarin tam zamanli, kayith ve giivenceli isler
tizerinden iggiicti piyasasina katilmak yerine bu tarz esnek ¢aligma bigimleri tizerinden dahil
olmasi, onlarin 6zellikle kriz donemlerinde kolaylikla evlerine geri gonderilecegi, sosyal giiven-
lik sisteminin sundugu kazanimlara ¢ogu zaman hak kazanamayacagi egreti ¢alisma bigimlerine
mahkum edilmesi demektir.

Esnek ¢aligma bicimleri esas olarak kadinlarin dogurganlik oranlarindaki diigme egilimlerini
durdurmanin, onlar1 en az ti¢ gocuk dogurmaya tesvik etmenin etkin yolu olarak goriilmektedir.
Erken ¢ocukluk donemi bakim hizmetlerinin son derece yetersiz oldugu Tiirkiyede ¢aligmak
isteyen kadinlarin 6niindeki en 6nemli engellerden birisi, kamusal kurumsal hizmetlerin yoklu-
gudur. Onuncu Kalkinma Planinin 6ngordigii sekilde hazirlanan, 2015 yili basinda TBMM bas-
kanligina sunulan ve 2016 y1ili basinda torba yasa i¢inde ¢ikan Aile ve Dinamik Niifus Yapisinin

3 Burada ilging bir ayrinti, Onuncu Kalkinma Plani i¢in hazirlanmasi siirecine makale yazarinin da katil-
dig1 ve esitlikgi bir perspektife sahip Toplumsal Cinsiyet Calisma Grubu Raporunun diger 6zel ihtisas
komisyonu raporlarindan farkl olarak Kalkinma Bakanlig tarafindan yayinlanmamasidir.
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Korunmas: Yasa Tasarist giiya buna ¢oziim getiriyor goriinmektedir. Yasanin hedef kitlesi olan
memur ve is¢i kadinlar yar1 zamanli ¢alismalarina imkan taniyan diizenlemeler yoluyla daha faz-
la cocuk dogurmaya tesvik edilmektedir. Ancak Tiirkiyede 6zel sektorde fazla mesai norm haline
gelmistir, igverenlerin kismi zamanl ¢alisan talebi yoktur. Isverenler maliyet artirict olarak gor-
diikleri bu tiirden diizenlemeler karsisinda kadin is¢i istthdam etmeyeceklerini séylemektedir.
Dolayisiyla zaten yetersiz olan kadin isgiictine talebin daha da azalmasi, kadinlarin hepten ev ve
aileye mahkum olmasi riski vardar.

Tiirkiye'de yasli, hasta ve oziirliilerin bakiminda aile ve ailede kadin emegi esastir, bu konuda
genel bir toplumsal uzlagt mevcuttur. Nifusun yaslanmasi riskini abartarak niifusu geng tutmak
adina kadinlarin dogurganligini tesvik eden hiikiimetler yash niifusun bakim sorununu kamusal
bir sorumluluk olarak gormemekte, kurumsal kapasiteyi artirict 6nlemler almamaktadir. Yasls,
hasta, 6ztirli bakiminda kadinlarin hane i¢indeki bakim emegi veri kabul edilmektedir. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanliginin 2007 yilinda baslattig1 uygulama kapsaminda belirli bir gelir dii-
zeyinin altindaki hanelerde agir 6ziirl aile bireylerine bakim hizmeti veren akrabaya aylik net
asgari ticrete yakin bir 6deme yapilmaktadir. Bakim verenlerin ezici gogunlugu (%88.7) kadin
olup, kendilerine 6deme yapilanlar sosyal giivenlik kapsam1 disinda tutulmaktadir. Yoksul hane-
lere boyle bir gelir desteginin sunulmasi olumlu olmakla birlikte yasam boyu 6ziirlii yakinina ba-
kan birinin sosyal giivenlik haklarindan yararlanamamasi kabul edilemeyecegi gibi, kurumsal ve
kamusal bakim hizmetlerinin gz ardi edilmesi de kabul edilemez.* Ote yandan 6deme yapilan-
larin 2011'den bu yana HIA verilerine galisan olarak dahil edilmesi, hizmet sektoriindeki artan
kadin istihdaminda pay sahibidir. 2011-2013 araliginda kentlerde hizmet sektoriinde orta yash
ve diisiik egitimli kadinlarin istihdaminda gozlenen artisin %30’u barinacak yer saglanmaksizin
verilen sosyal hizmetler kapsaminda istihdama dahil olan kadinlardan ileri gelmektedir (ASPB,
2014: 42). Bu konumda ¢alisan kadinlarin yukarida belirtildigi gibi %82’sinin kayitdisi olmast,
hizmet sektoriindeki kayitdisi istihdam artiginda rol oynamaktadir. Dolayisiyla AKP hitkiimet-
leri doneminde kentlerde hizmet sektériinde yaratilan istthdamin niteligi de agiga ¢ikmaktadir.

SONUC

20. Yiizyilda Tiirkiyede hiikiimetlerin benimsedikleri iktisadi kalkinma stratejilerine bagli olarak
isgiicti talebi sinirli artmus, bu artis icinde kadinlarin pay1 diisiik kalmistir. Bunun sonucunda
patriarka ve kapitalizm arasinda gerilimli bir iliski yasanmamus, 6zel patriarka ciddi bir mey-
dan okumayla kargilasmamigtir. Kuskusuz sinifsal koken, etnisite, mezhep gibi faktorlere baglh
olarak 6zel alandaki patriarka farkli toplum kesimlerinde farkl: tecritbe edilmekte, 6zellikle st
gelir gruplarindan egitimli ve uzman meslekler ¢aligan kadinlar icin 6zel partriarkay: sarsma,
zayiflatma imkanlar1 bulunmaktadir. Ancak toplumun yeterli diizeyde egitim ve istihdam im-
kanlarindan yararlanamayan diisiik gelirli genis kesimlerinde kadinin hane digina ¢ikmasi ve
kamusal alandaki varlig: cesitli engellerle karsilasmaktadir. Kamusal patriarka kendi iginde zit
gelismeleri barindirmaktadir. Bir yandan esitlikgi yasal diizenlemeler yapilmakta, diger yandan
kadini dogurganlik tizerinden aile iginde tutacak ve isgiicii piyasasina esneklik ad1 altinda ikincil,
dezavantajli konumda katilmasina yol agacak yasal diizenlemeler ve cinsiyetci séylemler ortaya

¢ikmaktadir.
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