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GENELGENIN ARDINDAN iSTIHDAMDA
KADININ DURUMU ARASTIRMASI

Son yillarda Tiirkiyede kadin emegi ve istihdami konusu sik-
¢a giindemde yer almaya baslad1. Kadin hareketi igindeki 6rgiitler-
den emek 6rgiitlerine, hiikiimet yetkililerinden, isverenlere ve hatta
uluslararas: orgiit temsilcilerine kadar genis bir kesim, Tiirkiyedeki
kadin istihdami oraninin diinyadaki diger tlkelere gore diisiik ol-
mas1 sorununu dile getiriyor. Dahasi kadin istthdaminin artirilma-
sinin gerekliligini vurguluyorlar. Cesitli gevrelerin yaptig1 “kadin
istthdaminin diigiikliigii” saptamasi, bu gevrelerin belirli ¢oziim
nerileri gelistirmelerini de beraberinde getiriyor. Ornegin hiikii-
met ve igveren cephesinin kadin istihdami oraninin artirilmasina
dair 6nerisi, kadin istihdaminin “tilke kalkinmasina saglayacag: kat-
ki” ile birlikte ele aliniyor ve “isgiictiniin israf olmamas1” gerekliligi
vurgulaniyor.

Kadin hareketi ve emek 6rgiitlenmeleri i¢indeki kadinlar ise
sadece kadimn istihdaminin niceligine degil ayn1 zamanda niteligi-
ne de bakmanin énemli olduguna yillardir dikkat gekiyorlar. Son
yillarda hem kadin hareketinin ¢abalar1 hem de diger aktorlerin
ihtiyaglarinin kesistigini goriiyoruz. Bu nedenle kadimn istihdami-
nin artirilmasina yonelik gesitli politika ve projeler olusturuluyor.
Kadin hareketi iginde pek ¢ok ¢abanin ve kadin emegi konusunda
yapilan ¢alismalarin, olusturulan politikalara 6n ayak oldugu go-
rilliiyor. Kadin Emegi ve Istihdam1 Girisimi (KEIG) Platformu da,
2006 yilindan bu yana kadin emeginin goriintrliigiint artirmay1 ve
kadin istihdamini insana yakisir is imkanlarini saglayacak sekilde
ytikseltmeyi hedefleyen ¢aligmalar yapryor. Bugiin elinize ulagan ra-
por, ayn1 motivasyonla hazirlandi: Son yillarda olusturulan politika
ve projeleri, ozellikle 2010 yilinda ¢ikarilan “Kadin Istihdaminin
Artirlmast ve Firsat Esitliginin Saglanmasi” konulu Bagbakanlik
Genelgesinin (2010/14) maddelerinin hayata gegirilip gegirilmedi-
¢ini, nasil uygulandigini ve etkilerini incelemeyi amagladi.

KEIG Platformu iiyesi kadin 6rgiitlerinin bulundugu 12 ilde
(Adana, Ankara, Antalya, Canakkale, Denizli, Diyarbakur, istanbul,

{zmir, Kocaeli, Sanlurfa, Trabzon ve Van) yaptigimiz aragtirmanin

ilk agamasinda Genelgede de belirtilen kurumlarin ve kuruluslarin’
projeleri, hizmet igi egitim programlari, stratejik plan ve benzeri




P belgelerini inceledik. 1l isgiicii piyasasi analiz-
leri ile mesleki egitim materyallerini gozden
gegirdik. Organize sanayi bolgeleri ile serbest
bolgelerde kres olup olmadigina baktik. Kadin
istihdaminin iller bazinda durumunu veri kisit-
lilig1 altinda saptanmaya galistik. fkinci agama-
da, 2012 yilinin Haziran ve Temmuz aylarinda
Genelgenin dogrudan ya da dolayli sorumlu
kildig gesitli kamu kurumlari, odalar, sendika-
larin kadin gruplari, kadin orgiitleri ve yerelde
istihdamla ilgili 6n plana ¢ikan diger kurum-
larla toplamda 120’yi askin yiiz yiize goriisme
yaptik. Ancak, ilk dizi goriigmelerin ardindan,
bazi saptamalar yapabilecek duruma geldik.
Oncelikle cinsiyetlendirilmis veri ve izleme ve
degerlendirme sonuglarinin eksikligini ¢alis-
manin her agamasinda hissettik. Aragtirmanin
ilk iki asamasini, 17 Ekim 2012 tarihinde Plat-
form tiyelerinin katildig: ve 12 ildeki gézlemle-
rini aktardiklar: toplant: ile sonlandirdik. Top-
lantida kadin orgiitlerinin aragtirma sirasinda
topladiklar1 bilgiler ve yasadiklar1 siireglere
dair gozlemlerini aragtirmanin ilk saptamalar1
ile birlestirdik ve bir yol haritas1 ¢ikardik. Bu
baglamda bir ara degerlendirme olarak kabul
edebilecegimiz bu metinde, 12 ilde goriisme
yapilabilen kurumlar ve kadin orgiitlerinden
edinilen bilgiler ile genelgede bahsi gegen me-
tinlerden elde edilen verilerin degerlendirmesi
yer aldi. Arastirmada kamu kurum ve kurulus-
larina, KEIG platformu iiyesi kadin orgiitleriyle
birlikte gittik ve Genelgede yer alan 13 madde-
ye gore hazirladigimiz sorular1 sorduk. Ozel-
likle Genelge'nin maddeleri i¢inde belirtilen ve
dogrudan kadin orgiitlerini ilgilendiren gelis-
melerin (kadin STK’larla isbirligi uyarisi veya il
Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarr'nda kadin
STK temsilcilerine yer verme emri gibi) muha-
taplar tarafindan sorgulanmasy, siireci o andan
itibaren etkilemeye basladi. Bu nedenle, hem
ilk iki asamada yereldeki kadin orgiitleriyle
yaratilan etkinin sonuglarini alma, hem de st
6lgekte kurulan kurul ve olusturulan projelerin
izlenmesi anlaminda, aragtirma devam ediyor.
Okumakta oldugunuz metin aragtirmanin ilk
iki kisminin bir ara degerlendirmesi niteligin-
dedir. Bu raporla, arastirmamizin ilk sonugla-
rini tartigmaya agmay1 amagladik. Bununla bir-
likte yereldeki etkilesimi kamuoyu araciligiyla
ulusal 6lgekte de saglamayr umuyoruz. Bu bag-

lamda, arastirmanin ilk saptamalarina asagida
yer veriyoruz.

Kadinlar i¢in istihdama giris, belirli sart-
lara baglhidir. Kres ve diger ¢alisma kosullarinin
Is Kanunu’na uygun olmasi, giivenli bir ¢aligma
mekanmin kurgulanmasi, servis ve yemegin
firma tarafindan kargilanmasi ve 6demelerin
diizenliligi gibi koruyucu istihdam politikalar:
kadin ¢alismasini en az ticret kadar belirliyor.
Oysa kadin istthdaminin arttirilmasi ¢alig-
malari, koruyucu istihdam politikalarina gore
degil, Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalarina gére
ve daha ¢ok mesleki egitimler/girisimcilik fa-
aliyetleri yolu ile yuriitiiliyor. Bunun yani sira
hem bu alanlarda hem de istihdam edildikleri
sektorlerde kadinlar belli alanlara yonlendiri-
liyorlar. Bu baglamda, kadinlarin sektérel ve
vasifsal ayrigmasmnin -diger bir deyisle yatay
ayrigma- ve cam tavanlarin kadin istihdaminin
oniinde ne derece engel oldugu, aragtirdigimiz
12 ilin verilerinde de gozlemlenebiliyor.

Genelgenin genel olarak istisna olan az
saylda kurum ve il disinda hatirlanmadigi/bi-
linmedigi; Genelge maddelerinin bir kisminin
gostermelik tedbirlerle hayata gecirildigi, bir
kisminin gergeklesmedigi, bir kisminin da bazi
kentlerde, gogunlukla kismi kalan projeler do-
laymmiyla saglandig1 agiga ¢ikiyor. Genelgenin
maddelerinde ¢ogunlukla belirsiz ifadelerin
kullanilmast ve yaptirnrm mekanizmasina yer
verilmemesinin neticesinde etkisinin smnirl ol-
dugu anlasiliyor.

Genelge ¢ercevesinde olusturulan “Ka-
din Istihdami Ulusal izleme ve Koordinasyon
Kurulu™nun toplantilar1 ve katilimecilarina ilig-
kin bilgiye ulagmak oldukg¢a gii¢. Siirecin, bu
anlamda seffaf isledigini séylemek pek mim-
kiin degil. Kurul ¢alismas1 kurumsallagsmamig
ve kisisel inisiyatife dayali olarak yiiriitiilityor.
Kurulun, Genelgede ongoriilen izleme, de-
gerlendirme ve koordinasyon gorevini yerine
getiremedigi anlasiliyor. Ote yandan, yaptirim
glictiniin ve biitgesinin olmamasi, Kurulun
islerligi hakkinda olumsuz gorisleri giiglen-
dirmekte. Tiim bakanliklarda miistesar yar-
dimcist seviyesinde gorevlendirme yapilmasi,
Genelgenin ikinci maddesinde yer aldig1 halde

1 Galisma ve Is Kurumu Il Miidiirliikleri, Valilik, Belediye, Il Ozel Idaresi, Kalkinma Ajans;, KOSGEB, Aile ve Sosyal Politika Il
Miidiirliikleri, Milli Egitim Bakanhg Il Miidiirliikleri, Halk Egitim Merkezleri, Sanayi Odasi, Ticaret Odasi, TOBB Il Kadin

Girisimciler Kurulu, vd.

gerceklesmemis ve ¢ogunlukla Kadin Erkek Firsat
Esitligi Birimleri kurulmamis. Sadece bazi yerel
idarelerin bu birimleri, Kadin Dostu Kentler Proje-
si gibi projeler baglaminda kurgulanmig gértiniiyor.
Genelgede kurumlarin stratejik plan, faaliyet ra-
porlari ve performans programlarinda kadin-erkek
esitligi yaklagimlarinin dahil edilmesi ve istatistiki
veriler ile bilimsel arastirmalarin desteklenmesi be-
lirtildigi halde, bu maddenin de hayata gegirilmedi-
¢i gorililyor. Genelgenin uygulandig1 kurumlarda
ise stirecin tamamen kigisel inisiyatiflere dayal ola-
rak ytiradigu dikkat ¢ekiyor. Tiim bunlarla birlikte
esitlik agisindan olumlu gelismeler de oluyor. Bazi
mevzuat taslaklari hazirlaniyor. Ornegin; 4857 sa-
yili s Yasasrnin kres yiikiimliiliigii ile ilgili madde-
sindeki kadin is¢i taniminin is¢iye dontistiriilmesi
ve KOSGEBR’in pozitif ayrimcilik politikalar: gibi.
Ancak bu tiir mevzuat taslaklar1 hazirlanirken firsat
esitligi etki degerlendirmesinin yapilmadigi, proje-
lerde olmas: gereken izleme ve degerlendirme siire-
cinin de etkin olmadig1 gozlemleniyor. Genelgede
yer alan terfi, tist yonetimde gorev alma ve hizmet
i¢i egitim programlarina katilimda cinsiyet ayrim-
ciligini ortadan kaldirmaya yonelik ilkeye ragmen,
uygulamada kamu ve kamu niteligindeki kurulus-
larda bu ilkeye uyulmadig1 ve cam tavanin yerli ye-
rinde durdugu soylenebilir. Hizmet ii egitimlerde
toplumsal cinsiyet esitligi konusuna yer verilecegi
yine Genelgede belirtilmis bulunuyor. Ancak ku-
rumlara yer verilip verilmedigi soruldugunda, top-
lumsal cinsiyet esitligi konusu, aile egitimi olarak
algilaniyor. Ayrica Genelge'nin bazi maddeleri de
son derece belirsiz, bir maddesi ise emek piyasasin-
da var olan cinsiyet ayrimciligini pekistirecek nite-
likte. Ancak bu maddelerin istisnasiz uygulandig1
goze carpiyor. Konuyla ilgili ayrintili bilgi raporda
okunabilir. Genelgede yer alan bir diger konuya -ev
eksenli ¢alismaya- dair bilgi toplanmadigini ve gor-
mezden gelindigini saptadigimizi da eklemeliyiz.

Genelgede yer alan konular diginda da aras-
tirma agisindan 6nem tastyan bazi sonuglara ulas-
tik. Kadinlar, ¢ok sayida mesleki egitim almalarina
ve ellerinde ¢okga sertifika bulunmasina ragmen
is bulmakta hala zorlaniyorlar. Mesleki egitimlerin
yogun kadin katilimina ragmen beklenen kadar is-
tihdam yaratmadigini gozlemledik. Bunun neden-
leri, bu rapor iginde tartisiyoruz. Ayrica mesleki
egitim alan kadinlarin da 6nemli bir kism1 ayni iste
uzun siire ¢aligamryorlar.

Ara degerlendirmenin sonuglarina bakila-
rak genel olarak agagidaki Onerileri gelistirmek
miimkiin oldu. Kadin Emegi ve Istihdami Girisimi

Platformu tyeleri olarak 12 ilde yer alman politik
stireglerde savunacagimiz taslak oneriler sunlar:

1. Kadin istihdami alanindaki mevcut so-
runlarin tespiti ve bu sorunlarin giderilmesine
yonelik ¢alismalari izlemek, degerlendirmek, koor-
dinasyon ve isbirligini saglamak iizere olusturulan
“Kadin Istihdami Ulusal izleme ve Koordinasyon
Kurulu™nun isler bir yapiya kavusturulmas: gerek-
mektedir. Bu kapsamda Kurulun daha kurumsal bir
yapiya donistiiriilmesi ve yerellerde kamu tegkilat
yapist igindeki tiim kurumlarda bir iligkili-sorumlu
birim olugturulmas: 6nem tagimaktadir.

2. Kadinlar i¢in diizenlenen mesleki egitim-
lerin il bazinda yiiriitiilen isgiicii ihtiyag analizleri
gercevesinde ve kadin isi-erkek isi ayrimini agindi-
racak bir perspektifle diizenlenmesi gerekmektedir.

3. Kamu ve diger kurumlarin hizmet-ici egi-
timlerine cinsiyet esitligi perspektifini yerlegtirme-
leri 6nem tagimaktadur.

4. Kadin istthdaminin éniindeki en 6nem-
li engellerden biri olan ve kadina yiiklenen bakim
hizmetlerinin kamusallagmasi i¢in gerekli diizenle-
meler yapilmalidir. Bu kapsamda merkezi ve yerel
yonetimlere bagli, kres ve glindiiz bakim evleri ile
hasta, yasl ve engelli bakim birimleri sayis1 artiril-
malidir. Bu destekten bir “sosyal hak” olarak tiim
kadinlar ve erkekler esit olarak yararlanmalidur.

5. Ev eksenli ¢aligan kadinlara yonelik il
diizeyinde veriler toplanmali ve ¢alisma iligkileri
KEIG Platformunun da iiyesi olan Ev Eksenli Ca-
ligan Kadinlar Grubu'nun onerileri dogrultusunda
kadinlar lehine olusturulmalidur.

6. Tim bu onerilerin gerceklesmesini sagla-
mak iizere, il bazinda valinin, yerel yonetimlerin
ve ilgili tiim taraflarin katildigy, 6zerk bir biitgesi ve
yaptirim giicii olan bagimsiz statiide “kadin-erkek
esitligi komisyonlar1” olusturulmali ve bu komis-
yonlara resmi statiistine bakilmaksizin tiim kadin
orgiitleri ve gruplarinin katilimi saglanmalidir.

7. Gerek merkezi gerek yerel diizeyde ka-
dinlarin gii¢lendirilmesi, kadin istihdaminin artti-
rilmasi veya kadin erkek esitliginin yerlestirilmesi
hedeflerine yonelik olarak ytritilen, 6zellikle AB
kaynakli projelerin sadece kapasite artirimi ve egi-
tim odakli degil, en az bir pratik uygulamay1 hayata
gegirip stirdiirebilecek bir deneyim yaratmasi ve
bunun izlenmesini icermelidir.
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KEiG'in Kurulusu

Kadin emegi ve istihdami konu-
su, kadina karst ayrimciligin en yaygin
oldugu alanlardan biri. Ancak, konu
kadin orgiitleri de dahil Tirkiye'nin
giindemine son yillarda girmeye basladu.
Ozellikle Avrupa Birligi ile miizakere-
lerin baslamasiyla, “sosyal politikalar”
baslig1 altinda yer alan “kadin erkek esit-
ligi” ve ayr1 bir baglik olarak tanimlanan
“istthdam” konular1 daha fazla tartigma
zemini buldu. Bu siiregte, kadin istihda-
mu {izerine yapilan toplantilarin ve ya-
zilan raporlarin sayisinda bir artis oldu.
Ancak, bu toplanti ve raporlarda, ka-
dmlarmn istihdamini artirmaya yonelik
gelistirilen politika Onerileri son derece
yetersiz kalmaktaydi. Bu politika one-
rilerinin dile getirildigi toplantilardan
biri olan ve TISK ile Hiirriyet insan Kay-
naklar1 tarafindan diizenlenen “Kadin
Istihdamu1 Zirvesi” nin ardindan, Mart
2006 tarihinde “Kadin Orgiitleri Ortak
Basin Agiklamas’’m1  kaleme aldik ve
kadin érgiitlerinin imzasina sunduk. Bu
basin ac¢iklamasinin ardindan 2 Nisan
2006 tarihinde kadin emegi ve istihdami
alaninda ¢aligan bir grup kadin aktivist
ve akademisyen, érgiitlenme ve politika
onceliklerini tartigigimiz bir toplanti
yaptik. Kadin Emegi ve Istihdami Girisi-
mi (KEIG) bu toplantida kuruldu.

24 Subat 2007 tarihinde KEIG
olarak, tilke ¢apinda kadin orgiitleri ve
konuyla ilgili taraflarin katildigi Kadin
Emegi ve Istihdam1 Toplantist'ni diizen-
ledik. Konferanstan sonra KEIG, kadin
orgiitlerinin iye oldugu bir platforma
doniigti.

Nicin KEIG Platformu?

KEIG, kadin emegi ve istihdamu
konusunda kadin bakis agisin1 ve kadin
orgiitlerinin ortak taleplerini dile ge-
tirmek i¢in kurdugumuz bir platform.
Amacimiz, benzer ya da farkli konularda
ve mekanlarda yiiriitillen kadin emegini
goriiniir kilmaya ve kadin istthdamini
insana yakugir is imkanlarini saglayacak
sekilde artirmaya yonelik calismalar:
ortak bir politika tiretme ve politikalar1
etkileme platformunda bulusturmak ve
giiclendirmek. Boylelikle kadin emegi
ve istihdamini etkileyebilecek her tiirli
ekonomik ve sosyal politikayr yonlen-
dirmede aktif rol oynamak. Bu amaglar
dogrultusunda KEIG, ilgili kadin &rgiit-
leri arasinda bir ag ve isbirligi kurmaya
ve bu alanda ¢alisacak yeni kadin grup-
larma destek olmaya ¢alismakta.

KEiGa
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KEIG Platformu Uyeleri

e Ev Hanimlar1 Dayanigsma ve
Kalkindirma Dernegi (Adana)

e Kadin Egitim ve Istihdam Dernegi
(Ankara)

e Ev Eksenli Caligan Kadinlar Caligma
Grubu (Ankara)

e Antalya Kadin Danisma Merkezi ve
Dayanigma Dernegi (Antalya)

e ELDER Kadin El Emegini
Degerlendirme Dernegi (Canakkale)

e Canakkale Girisimci Kadmnlar
Uretim ve Pazarlama Kooperatifi
(Canakkale)

e Girisimci Kadinlarin Desteklenmesi
Dernegi (Denizli)

e Selis Kadin Danigmanlik Merkezi
(Diyarbakir)

e (Cigli Evka-2 Kadin Kultir Evi
(Izmir)

e Buca Evka-1 Kadin Kiiltiir ve
Dayanigma Evi (Izmir)

e Izmir Kadin Dayanigma Dernegi
(Izmir)

Karadeniz Kadin Dayanigma
Dernegi (Trabzon)

Yasam Evi Kadin Dayanisma
Dernegi (Urfa)

Van Kadin Dernegi (Van)
KA.DER

KAGIDER (Istanbul)

KAMER Vakfi

Kadinlarla Dayanigma Vakfi
(Istanbul/Kocaeli)

Sosyal Kalkinma ve Cinsiyet Esitligi
Politikalar1 Merkezi

(Istanbul)

Kadinin Insan Haklar1 Yeni
Coziimler Dernegi

(Istanbul)

Kadin Miihendisler Grubu
Kadin Sendikacilar Grubu
Petrol Is Kadin Dergisi
(Istanbul)

Tiirk Tabipleri Birligi Kadin Grubu
Kadin Emegi Calisan Feminist
Arastirmacilar (KEFA)

KEIG Yayinlan

® Genelgenin Ardindan Istihdamda Kadinin Durumu Aragtirmast

Raporu /2012

o Tiirkiye'de Kadin Emegi ve Istihdami Sorun Alanlar: Ve Politika

Onerileri / 2009

® SSGSS Kadinlara Nasil Bir "Sosyal Giivenlik" Vaat Ediyor? / 2008

® Avrupa Birligi'nde Caliyma Yagsaminda Kadin Erkek Esitligi,

Aysun Sayin / 2008

e Kadin Emegi ve Istihdam1 Toplantist Raporu / 2007
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GENELGENIN ARDINDAN

ISTIHDAMDA KADININ
DURUMU ARASTIRMASI

Onsoz

Son yillarda Tiirkiyede kadin emegi ve istihdami konusu farkl gériislerin giin-
deminde -gesitli boyutlariyla- sik¢a yer almaya baslamistir. Bu noktada kadin hareke-
ti ve emek orgiitlenmelerinin yaninda, hiikiimet yetkililerinden, isverenlere ve hatta
uluslararas orgiit temsilcilerine kadar genis bir kesim, kadin istthdami oraninin di-
siik olmasini sorunsallastirmakta, kadin istihdaminin artirilmasinin gesitli nedenlerle
gerekli oldugunu vurgulamaktadir. “Kadin istthdaminin disikligi” saptamasi, tim
aktorlerin pozisyon ve 6ncelikleri baglaminda farkli motivasyonlara sahip olmakla
birlikte belli kesimlerin konuyla ilgilenme nedenleri ile séylem ve ¢6ziim oénerile-
rinin ortaklagtig1 gériilmektedir. Ornegin hiikiimet ve isveren cephesinden konuya
bakildiginda, kadin istihdaminin OECD ve AB iilkelerine gore diisiikliigii gibi sadece
niceliksel yoniintin dikkate alindig1 goriilmektedir. Bu noktada kadin istihdaminin
disikligi “sosyal kalkinma’, “beseri sermaye yatirimlar1” ve AB uyum politikalar
(kadin istihdaminin —yillardir zaten diigiik olmasina ragmen- ozellikle son yillarda
giindeme taginmasi da biiyiik 6l¢tide bu politikalarla iliskilidir) baglaminda biiyitk
bir sorun olarak goriilmektedir. Coziim olarak kadin istihdami oraninin artirilmas:
sunulurken, bu artigin 6zellikle “tilke kalkinmasina saglayacagi katki” 6n plana ¢ika-
rilmakta, “isgtictiniin israf olmamas1” gerekliligi vurgulanmaktadur.

Kadin hareketi ve emek orgiitlenmeleri i¢indeki kadinlar ise sadece kadin is-
tihdaminin niceligine degil ayn1 zamanda niteligine de bakmanin 6nemli olduguna
yillardir dikkat ¢ekmektedir. Son yillarda hem kadin hareketinin gabalar1 hem de
diger aktorlerin ihtiyaglarinin kesisiminde kadin istihdaminin artirilmasina yone-
lik politika ve projeler olusturulmustur. Kadin Emegi ve Istithdam1 Girisimi (KEIG)
Platformu, 2006 yilindan bu yana kadin emeginin goriiniirligiini artirmay: ve kadin
istthdamini insana yakugir is imkanlarini saglayacak sekilde yiikseltmeyi hedefleyen
¢aligmalar yapmaktadir. Boylelikle yerel ve merkezi mekanizmalar araciligiyla kadin
emegi ve istihdamini etkileyebilecek her tiirlii ekonomik ve sosyal politikay1 belirleme
ve yonlendirmede aktif rol oynamaya ¢abalamaktadir.

Kadin istthdaminin artirilmasina ve kadinlarin ekonomik anlamda gii¢len-
mesine yonelik tiretilen pek ¢ok politika ve belgenin hedefledigi sonuglara ulastig1-
n1 sdylemek, bunca ¢abaya ragmen, miimkiin degildir. Bunun zihniyet yapisindan,
patriyarkal kapitalist iligkilere kadar pek ¢ok sebebi olabilir. Sekizinci ve Dokuzuncu
Kalkinma Planlari, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Planlari, TBMM Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu ¢alismalari, ILO sozlesmeleri ve AB Uyum siireci prog-
ramlar1 gibi uluslararasi ve ulusal 6lgekli belge ve yapilanmalar, gesitli projelerle
biitiinsellik arz edecek sekilde diizenlenmektedir. Ancak, uygulamada bunlarin etki-
sinin oldukea sinirh kaldigini diigiinmekteyiz. 2010 yilinda ¢ikarilan “Kadin Istihda-



minin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi” konulu Bagbakanlik Genelgesi de
ayni yaklagimi kurumlara gorev ve sorumluluk yiikleyerek somutlastirmistir. Genel-
genin hedefi “kadinlarin sosyo-ekonomik konumlarimin gii¢lendirilmesi, toplum-
sal yasamda kadin erkek esitliginin saglanmasi, strdiirilebilir ekonomik biiyiime
ve sosyal kalkinma amaglarina ulagilabilmesi i¢in kadinlarin istihdaminin artiril-
masl ve esit ise esit iicret imkaninin saglanmasi” olarak belirtilmistir. S6z konusu
Genelgede, bahsi gegen diizenlemeler kadin hareketinin ve elbette kadin hareketi-
nin bilesenlerinden biri olan KEIG platformunun yillarca savundugu taleplerin bir
kismuyla da kesismektedir. Tiim bunlara ragmen s6z konusu somut diizenlemelerle
giindelik hayatta karsilasilmamasi, hatta Genelge tedbirlerinin aksi yondeki uygula-
malarin sik¢a sikayet konusu olmasi dikkat ¢ekmektedir. Bu gézlemden esinlenerek
bir ihtiyag analizi yapmanin hem KEIG platformuna iiye kadin érgiitlerinin politika
tiretimine yerelden dahil olmalar1 i¢in yontem belirlemek, hem de savunulacak po-
litikalar1 illerdeki kadin istihdaminin durumuna gére gozden gegirmek igin gerekli
oldugu KEIG Platformu iiyeleri tarafindan saptanmistir. Boylelikle KEIG Platfotmu
tiyesi kadin orgiitlerinin bulundugu 12 ilde (Adana, Ankara, Antalya, Canakkale,
Denizli, Diyarbakur, Istanbul, izmir, Kocaeli, Sanlwurfa, Trabzon ve Van) “Genelge-
nin Ardindan Istihdamda Kadinin Durumu” aragtirmast yapilmistir. Aragtirma, bir
ihtiya¢ analizi olarak sekillenmistir ve belirtilen hedefler baglaminda Genelgenin
uygulamaya nasil yansidigini incelemeyi ve kadin istthdamina yonelik ¢alisma ve
faaliyetlerin yoniinii belirlemeyi amaglamaktadir.

Arastirmanin ilk asamasinda Genelgede de belirtilen kurumlarin ve kurulugla-
rin', projelerinin, hizmet i¢i egitim programlarinin stratejik plan ve benzeri belgelerin
incelenmesi, il iggiicti piyasasi analizi, mesleki egitim materyallerinin gozden gegiril-
mesi, organize sanayi bolgelerinde kres olup olmadiginin sinanmasi ve kadin istih-
daminin iller bazinda durumunun saptanmasina ayrilmstir. Ikinci agamada, 2012
yilinin Haziran ve Temmuz aylarinda Genelgenin dogrudan ya da dolayli sorumlu
kaldigr ¢esitli kamu kurumlari, odalar, sendikalarin kadin gruplari, kadin orgiitleri ve
yerelde istihdamla ilgili 6n plana ¢ikan diger kurumlarla toplamda 120yi askin ytiz
ylize goriigme yapilmustir. Bu goriismeler sirasinda da gesitli veriler elde edilmistir.
Ancak, ilk dizi gdriigmelerin ardindan, “Kadin Istihdami Ulusal izleme ve Koordinas-
yon Kurulu” gibi bazi olusumlara ve bazi projelere iliskin daha fazla bilgi edinilmesi
gerekliligi agiga ¢ikmistir. Genel olarak cinsiyetlendirilmis veri ve izleme ve degerlen-
dirme sonuglarinin eksikligi ¢aligmanin her agamasinda hissedilmigtir. Aragtirmanin
ilk iki asamasi, 17 Ekim 2012 tarihinde gerceklestirilen toplant: ile sonlandirilmigtir.
Toplantida kadin 6rgiitlerinin arastirma sirasinda topladiklar: bilgiler ve yasadiklar
stireglere dair gozlemleri arastirmanin ilk saptamalar ile birlestirilmis ve bir yol ha-
ritast gikarilmustir. Bu baglamda bir ara degerlendirme olarak kabul edebilecegimiz
bu metinde, 12 ilde goriigme yapilabilen kurumlar ve kadin 6rgiitlerinden edinilen

1 Galisma ve Is Kurumu Il Miidiirliikleri, Valilik, Belediye, Il Ozel Idaresi, Kalkinma Ajansi, KOSGEB, Aile
ve Sosyal Politika Il Miidiirliikleri, Milli Egitim Bakanl: Il Miidiirliikleri, Halk Egitim Merkezleri, Sanayi
Odast, Ticaret Odasi, TOBB Il Kadin Girisimciler Kurulu, vd.
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GENELGENIN ARDINDAN

ISTIHDAMDA KADININ
DURUMU ARASTIRMASI

bilgiler ile genelgede bahsi gegen metinlerden elde edilen verilerin degerlendirmesi
yer almugtir. Aragtirmanin, bir ihtiyag analizi oldugu soylenebilir. Ancak yontem ih-
tiyag analizine uygun hazirlanmigken, sonuglar itibariyla eylem arastirmaya (action
research) déniismiistiir. Arastirmanin kamu kurum ve kuruluslarina KEIG platformu
tiyesi kadin orgitleriyle birlikte gidilmis ve genelgenin 13 maddesine gére hazirlanan
sorular beraberce sorulmugtur. Ozellikle Genelgenin maddeleri iginde belirtilen ve
dogrudan kadin 6rgiitlerini ilgilendiren gelismelerin (kadin STK’larla isbirligi uyarisi
veya il istthdam ve mesleki egitim kurullarinda kadin STK temsilcilerine yer verme
emri gibi) muhataplar tarafindan sorgulanmasi siireci o andan itibaren etkilemeye
baslamistir. Gortigme sirasinda ve sonrasinda kadin 6rgiitlerinin kamu kurumlariyla
kimi zaman giiglii kimi zaman zayif olan iliskilerinde goriilen degisiklikler, genel-
likle olumlu yonde olmustur. Bu niteligiyle, hem ilk iki agamada yereldeki kadin 6r-
giitleriyle yaratilan etkinin sonuglarini almak hem de tist dlgekte kurulan kurul ve
olusturulan projelerin izlenmesi anlaminda, arastirma devam etmektedir. Okumakta
oldugunuz metin arastirmanin ilk iki kisminin bir ara degerlendirmesi niteliginde-
dir. Aragtirma kapsaminda kadin istihdaminin 12 ilde ne yénde doniistigiine iliskin
cesitli bilgiler de elde edilmistir. Zira ara degerlendirme kapsaminda bunlara yer ve-
rilmemistir. Ancak iller bazinda bilgilerin ayrintili olarak katilacag: genel degerlen-
dirmede, ilin demografik ve ekonomik verileri ile birlikte ile 6zgii egilimler de sapta-
nacaktir. Bu rapor, bu ¢aligmanin ilk sonuglarini tartigmaya agmay1 amaglamaktadur.
Raporla birlikte yereldeki etkilesimi kamuoyu araciliyla ulusal 6lgekte de saglamay1
ummaktayiz.
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Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Temmuz 2012 verilerine gore Tiirkiyedeki
her 100 kadindan 30’u isgiiciine katilmakta, 25’ ise gelir getirici bir iste calismakta-
dir (Hane Halki Tsgiicii Anketi, 2012 Temmuz Biilteni). Ayni verilere gére, her 100
kadindan 1171 igsizdir. Tiirkiyede kadin issizligi, 6zellikle kentlerde erkeklerin issizlik
oranindan ytiksektir.

Kadin istihdaminin yillar igindeki niceliksel seyri asagidaki tabloda ayrintili

olarak verilmektedir:

Tablo 1: 15 ve Uzeri Yastaki Niifusun Isgiicii ve istihdam Durumu, Tiirkiye (2011)
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1990 6,160 34,1 5,637 31,2 13,990 79,7 12,901 73,5
1995 6,427 30,9 5,958 28,7 15,858 77,8 14,628 71,7
2000 6,188 26,6 5,801 24,9 16,890 73,7 15,780 68,9
2001 6,451 27,1 5,969 25,1 17,040 72,9 15,555 66,5
2002 6,760 27,9 6,122 25,3 17,058 71,6 15,232 63,9
2003 6,555 26,6 5,891 23,9 17,086 70,4 15,256 62,9
2004 5,669 23,3 5,047 20,8 16,348 70,3 14,585 62,7
2005 5,750 23,3 5,108 20,7 16,704 70,6 14,959 63,2
2006 5,916 23,6 5,258 21,0 16,836 69,9 15,165 62,9
2007 6,016 23,6 5,356 21,0 17,098 69,8 15,382 62,7
2008 6,329 24,5 5,595 21,6 17,476 70,1 15,598 62,6
2009 6,851 26,0 5,871 22,3 17,898 70,5 15,406 60,7
2010 7,383 27,6 6,425 24,0 18,257 70,8 16,170 62,7
2011 7,859 28,8 6,973 25,6 18,867 71,7 17,137 65,1

Kaynak: TUIK Hanehalk: Isgiicii Arastirmast 2012, Temmuz

Kadin isgiicti ve istihdami oranlarima bolgesel diizeyde bakildiginda, bolgeler
arasinda belirgin farkliliklarla karsilagilabilmektedir. Asagidaki tablo, kadn istihda-
minin Diizey II (NUTS2) bélge birimleri bazinda dagilimini gostermektedir. Aragtir-

manin kapsadigi iller tablo iginde isaretlenmistir.




Tablo 2: 15 ve Uzeri Yastaki Kadin Niifusun 2011 Yili isgiicii ve istihdam Durumu,
(DUZEY 2) Tiirkiye (2011)

Isgiiciine Issizlik istihdam
katilma orani orani orani
Labour force Unemploy- Employ-
participation ment rate ment rate
rate (%) (%) (%)
2011 YILI TOPLAM 28.8 11.3 25.6
1 TR10 (Istanbul) 252 15.2 21.4
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 33.9 13.8 29.2
2 TR22 (Balikesir, Canakkale) 29.2 6.2 27.4
3 TR31 (Izmir) 33.9 21.1 26.7
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 37.8 10.5 33.9
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) 33.4 4.9 31.8
TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 27.5 10.4 24.7
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) 34.0 15.2 28.8
TR51 (Ankara) 25.6 12.3 22.5
TR52 (Konya, Karaman) 26.7 8.8 24.4
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 40.5 11.4 35.9
TR62 (Adana, Mersin) 31.4 13.7 27.1
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) 28.6 10.3 25.6
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir,
Kirsehir) 23.9 8.6 21.8
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 29.2 11.6 25.8
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 43.6 7.4 40.4
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 45.8 6.4 42.8
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 36.0 6.1 33.8
TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,
Giimiishane) 44.0 4.7 41.9
TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 28.8 3.1 27.9
TRA2 (Agri, Kars, Igdir, Ardahan) 31.6 35 30.5
TRB1 (Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli) 25.4 9.9 22.8
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 22.7 8.8 20.7
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 14.2 12.3 12.4
TRC2 (Sanlwrfa, Diyarbakir) 7.9 3.0 7.7
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 8.2 11.8 7.2

Kaynak: TUIK Hanehalk: Isgiicii Arastirmast 2012, Temmuz

Tablodaki veriler degerlendirildiginde ozellikle metropoller ve biiyiik sehir-

lerde benzer bir egilim agiga ¢ikmaktadir. Bu noktada, Istanbul, izmir, Ankara gibi
metropoller ile Antalya, Adana, Samsun, Kayseri, Gaziantep gibi biiytik sehirlerin bu-
lundugu bolgelerde kadin issizligi yiiksek oranlarda seyretmektedir.

Kadin istihdaminin sektérlere gore dagilimina bakildiginda ise “emek piyasa-
sindaki yatay ayrisma’nin oldukga yiiksek oldugu izlenmektedir. Diger bir ifadeyle
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GIRIS

“kadin igi-erkek isi” ayrimi, kadinlarin belli sektérlerde yogunlagsmasina neden ol-
mugtur. Kadin isglictiniin en ¢ok istihdam edildigi faaliyetler "kadinlar i¢in uygun
alanlar" olarak toplumsal kabul gormislerdir. Kadinlar agirlikla hizmetler, imalat
sanayinin emek-yogun kesimlerinde ve tarim sektoriinde istihdam edilmektedirler.

Asagidaki tabloda, Tiirkiyede istihdama katilan her 100 kadindan 42’inin ta-
rim sektoriinde, 15’inin sanayi sektoriinde, yaklagik 43’tiniin ise hizmetler sektoriin-
de calistigr gériilmektedir (TUIK HHIA, 2012 Temmuz). Ayrica sanayide ve tarimda
caligan kadin sayisinin niceliksel artisina ragmen 2012’ye gelindiginde oransal olarak
azaldig tespit edilebilir. Tiirkiyede insaat sektoriindeki bityiime trendine uygun ola-
rak sektorde ¢alisan kadin sayisinin artmasi dikkat ¢ekmektedir. Ancak tabloda en
6nemli egilim hizmet sektoriine yoneliktir. 2004 yilindan 2012 yilina kadar hizmetler
sektoriinde ¢aligan kadinlarin orani iki kat artmustir; bu artis orani erkeklere gore
daha ytiksek bir bilyiime oranina tekabiil etmektedir.

Tablo 3: i@giici‘miin Sektorlere Dagilimu, Tiirkiye (1000 kisi) KADIN

Yallar | Tarim % Sanayi % ingaat | % Hizmetler % Toplam

2004 | 2.565 | 50,82 784 15,54 26 0,51 1.672 33,13 5.047
2005 | 2.367 | 46,34 819 16,03 28 0,55 1.895 37,55 5.108
2006 | 2.295 | 43,64 823 15,65 37 0,73 2.104 41,68 5.258
2007 | 2.288 | 42,72 824 15,39 36 0,71 2.208 43,75 5.356
2008 | 2.354 | 42,06 834 14,90 42 0,83 2.366 46,88 5.595
2009 | 2.445 | 41,65 857 14,60 40 0,79 2.530 50,13 5.871
2010 | 2.724 | 42,40 966 15,04 56 1,11 2.680 53,11 6.425
2011 | 2.944 | 42,22 | 1.003 | 14,38 54 1,07 2.973 58,91 6.973

2012
Haziran

3.227 | 41,97 | 1.041 | 13,54 61 1,21 3.359 66,56 7.688

Kaynak: TUIK, HHIA, 2012 Haziran

Tablo 4: Isgiiciiniin Sektorlere Dagilimu, Tiirkiye (1000 kisi) ERKEK

Yillar | Tarim % Sanayi % Ingaat % Hizmetler % Toplam

2004 | 3.148 | 21,58 | 3.145 | 21,56 941 6,45 7.352 50,40 | 14.585
2005 | 2.787 | 19,11 | 3.364 | 23,06 | 1.080 | 7,40 7.728 52,99 | 14.959
2006 | 2.613 | 17,92 | 3.460 | 23,72 | 1.159 | 7,95 7.933 54,39 | 15.165
2007 | 2.578 | 17,68 | 3.489 | 23,92 | 1.196 | 8,20 8.119 55,66 | 15.382

2008 | 2.663 | 18,26 | 3.606 | 24,72 | 1.200 | 8,23 8.130 55,74 | 15.598
2009 | 2.795 | 19,16 | 3.222 | 22,09 | 1.266 | 8,68 8.124 55,70 | 15.406
2010 | 2.959 | 20,29 | 3.528 | 24,19 | 1.376 | 9,43 8.306 56,95 | 16.170
2011 | 3.199 | 21,93 | 3.701 | 25,37 | 1.622 | 11,12 8.617 59,08 | 17.137

2012
Haziran

3.328 | 22,82 | 3.718 | 2549 | 1.861 | 12,76 8.980 61,57 | 17.888

Kaynak: TUIK, HHIA, 2012 Haziran



Kadin istihdaminin bélgesel diizeyde sektorlere gore dagilimina bakildiginda,
sadece 26 bolgeden 7’sinde hizmetler sektoriiniin tarim sektoriinden yiiksek oldugu
gortlmektedir. Kadin istthdaminin sanayide yogunlastig1 hi¢cbir bolge bulunmamak-
tadir. Sanayide, kadin istihdaminin %20’sinden fazlasinin toplastig1 5 bolge ise, tekstil
ve gida tirtinleri imalat1 gibi sanayi dallarinin kiimelendigi bélgelerdir.

Tablo 5: Kadin Istihdaminin 2011 Yili Iktisadi Faaliyetlere gore Dagilimi (DUZEY II)

TURKIYE
TURKEY
Tarim Sanayi (*) Hizmet
Agriculture  Industry (*¥) Service
(%) (%) (%)
TOPLAM 42.2 15.2 42.6
TR10 (Istanbul) 0.4 323 67.4
TR21  (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 25.2 32.1 42.7
TR22  (Balikesir, Canakkale) 54.6 9.1 36.3
TR31  (Izmir) 19.1 20.7 60.2
TR32  (Aydin, Denizli, Mugla) 50.9 11.8 37.3
TR33  (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) 66.4 10.5 23.1
TR41  (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 19.6 32.1 48.3
TR42  (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) 38.2 22.0 39.8
TR51 (Ankara) 7.0 10.1 83.0
TR52  (Konya, Karaman) 57.0 15.7 27.3
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 48.4 6.2 453
TR62 (Adana, Mersin) 45.4 10.2 44.4
TR63  (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) 59.7 8.0 324
TR71  (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir,
Kirsehir) 59.1 5.4 35.5
TR72  (Kayseri, Sivas, Yozgat) 65.6 10.0 244
TR81  (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 66.4 8.0 25.5
TR82  (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 73.5 7.1 194
TR83  (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 65.3 7.8 26.9
TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,
Giimiishane) 78.7 3.8 17.5
TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 75.5 4.7 19.8
TRA2 (Agri, Kars, Igdir, Ardahan) 85.8 2.1 12.2
TRB1 (Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli) 66.0 5.8 28.3
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 79.4 1.2 19.3
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 45.9 15.2 38.9
TRC2 (Sanhurfa, Diyarbakir) 57.0 57.2.7 40.2
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 35.6 6.9 5

Kaynak: TUIK, HHIA, 2012 Haziran
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GIRIS

Arastirmanin gergeklestirildigi illerin bulundugu bolgelere ait kadin isgiicii,
igsizlik ve istihdam oranlari ile kadin istthdaminin sektorel dagilimi asagida ayrica
verilmistir.

Tablo 6: Arastirma illerinin Bulundugu Diizey IT Bolgeler Bazinda Kadin Calisanlarin
Isgiiciine Katilma Oranu, Igsizlik Orani, istihdam Orani ve Sektorel Dagilim:

P )
° CE: & E
SE| D |E|F|E|E
= = ] 5 8 =]
EE|E | £ | B | % | &
E = El
202 | g
TOPLAM 28.8 11.3 25.6 42.2 15.2 42.6
TR10 (Istanbul) 25.2 15.2 214 0.4 32.3 67.4
TR22 (Balikesir, Canakkale) 29.2 6.2 27.4 54.6 9.1 36.3
TR31 (Izmir) 33.9 21.1 26.7 19.1 20.7 60.2
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 37.8 10.5 33.9 50.9 11.8 37.3
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce,
Bolu, Yalova) 34 15.2 28.8 38.2 22 39.8
TR51 (Ankara) 25.6 12.3 22,5 7 10.1 83
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 40.5 114 359 484 6.2 453
TR62 (Adana, Mersin) 31.4 13.7 27.1 45.4 10.2 44.4
TR0 (Trabzon, Ordu, Giresun,
Rize, Artvin, Giimiishane) 44 4.7 41.9 78.7 3.8 17.5
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 22.7 8.8 20.7  79.4 1.2 19.3
TRC2 (Sanlrfa, Diyarbakir) 7.9 3 7.7 57 2.7 40.2

Kadin istihdaminin sektorel ve bolgesel dagilimi kadar isteki durumu da ol-
duk¢a 6nemli bir diger ayrigmay1 agiga ¢ikarmaktadir. Kadin ¢aliganlarin ¢alisma
hayatindaki statiisii, dikey ayrismanin ve cam tavanlarin varliginin 6nemli bir gos-
tergesidir. Calisan 100 kadindan sadece 12,9’u kendi hesabina ve isveren konumunda,
51,6’s1 herhangi bir ticret ya da yevmiye karsiliginda ve 35,571 iicretsiz aile is¢isi olarak
caligmaktadir.

Yine, TUIK HHIA 2012 Agustos ay1 verilerine gore isgiiciine katilmayan 100
kadindan 62,1’ isgiiciine katilmama nedeni olarak "ev kadini" olmalarini gostermek-
tedir. Bu oran, bazi bolgelerde son derece yiikselmektedir (Bakiniz Tablo-6).



Tablo 7: Isgiiciine Dahil Olmayanlarin Yillar ve Cinsiyete Gore fsgiiciine Dahil Olma-

ma Nedenleri (Diizey 2)
£ £ 2| E 2
E& EZ8 |g5&3
25 252 |B52%
E £ EFE |=EER
2 B2 3 £
o o
BOLGELER TOPLAM 19,414 11,872 61
TR10 (Istanbul) 3,673 2,224 61
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 409 153 37
TR22 (Balikesir, Canakkale) 470 287 61
TR31 (Izmir) 1,045 564 54
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 696 352 51
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) 719 498 69
TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 1,005 743 74
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) 832 582 70
TR51 (Ankara) 1,363 990 73
TR52  (Konya, Karaman) 601 266 44
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 597 241 40
TR62 (Adana, Mersin) 936 388 41
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) 758 351 46
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde,
Nevsehir, Kirsehir) 434 323 74 ?
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 598 411 69 g
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 231 136 59 5
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 161 48 30 =
TR83  (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 660 389 59 ;
TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, %
Artvin, Giimiishane) 554 278 50 =
TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 247 156 63 2
TRA2 (Agri, Kars, Igdir, Ardahan) 239 166 69 =
TRB1 (Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli) 461 276 60 9(
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 471 276 59 z‘(
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 698 567 81 g
TRC2 (Sanhurfa, Diyarbakir) 964 781 81 =
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 590 426 72 ':'__:
(2]
Kaynak: TUIK veri seti %
o
=
e
Ote yandan, kadin istihdaminin sadece sayisal diizeyi degil, niteligi de olduk¢a =
ciddi bir diger sorun alanidir. Kadinlarin karsilastig1 ayrimcilik ve diisiik ticretli galig- =
ma pratikleri, ev-i¢i cinsiyet¢i isboliimiiniin kadin emeginin degersizlesmesine neden %
olan etkileri ile birlikte sorunlar1 pekistirmektedir. é

Kadimnlarin ¢ogunlukla belirli sektorlerde ve faaliyetlerde ¢alismasinin yani sira
erkeklere gore daha diisiik ticretle calistigi da tespit edilmektedir. Sosyal Giivenlik
Kurumuna kayith sigortali kadinlarin ortalama giinlitk kazancinin erkek ¢alisanlarla
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GIRIS

kargilastirildiginda, kadinlarin erkeklere gore daha az kazandig gériilmektedir. 2007
yilinda hazirlanan bir rapora gore Tiirkiyede esdeger islerde kadin ve erkek arasindaki
ticret farki %46 civarindadir (Toks6z, 2007). Kadin emeginin daha yogun kullanildig:
-yukarida bahsi gegen- sektorlerde ise (sadece SGK verileri tizerinden hesaplandi-
ginda) bu kazang farki erkekler lehine artmaktadir. TEPAV’in hesaplamasina gore
bu sektorlerde erkekler, kadinlardan giinde 3,78 TL, bir bagka deyisle %8 daha fazla
kazanmaktadir. Tarim sektdriinde ilgili TUIK verilerinin de isaret ettigi gibi kadin
ve ¢ocuklarin yevmiyesi, erkek tarim is¢ilerinin yevmiyelerinin ¢ok altinda gergek-
lesmektedir. Kayit-disilik ve esnek ¢alisma iligkileri de kadinlarin ticretlerini erkek
caliganlara oranla daha da distirmektedir.

Distik ticret, kadin istthdaminin temel 6zelliklerinden biri olarak yayginlas-
muistir. Bu agidan disiik ticret uygulamalarina, adi konulmamuis bir politika denme-
sinin sakincasi yoktur. Diisiik ticret politikalar: sadece ticret araciligiyla da ortaya
¢ikmamaktadir. Sigortasiz ¢alistirma, cift kayit olarak bilinen mesai {icretinin sigorta
primlerine yansitilmamasi ya da fazla mesai ticret verilmeksizin fazla ¢aligtirma; yillik
izin kullandirmama; servis-yemek gibi ¢alisma kosullarina dair olanaklarin saglan-
mamasl; kres ve emzirme odasi gibi dogrudan kadin ¢alisanlarla ilgili isyerinin sosyal
donatilarini saglamama ve benzeri pek ¢ok uygulamay: icermektedir. Diisiik ticret
politikalar1 kadin, erkek pek ¢ok isci i¢in gegerli olmakla birlikte kadinlarin s6z konu-
su uygulamalarla daha fazla muhatap kalmalarina pek ¢ok 6rnek verilebilir. Ornegin,
kadinlarin bir kismi, eslerinin sigortas: oldugu gerekgesiyle isverenler tarafindan si-
gortalanmamaktadir, sigortalananlarin ise gergek ticretlerinden degil asgari ticretten
gosterildigi yaygin kabul gormektedir. Kadinlarin pek ¢ogu, asgari ticret veya altinda
olan ticretlerine sigorta priminin bir kism1 dahil edildigi i¢in bu duruma itiraz ede-
memektedirler. Kadin is¢ilerin dogum, evlenme gibi gerekgelerle isyerinde “kalic1”
olmayacag varsayimi igverenler tarafindan genel kabul gormektedir. Dolayisiyla ise
girig-isten ¢ikis hizinin (is¢i devir hizi) ve kolayliginin yiiksekligi kadinlarin ¢aligma
kosullarini zorlagtirmakta ve is giivencesini kesintiye ugratmaktadir. Kadin iscilerin
sendikalarda 6rgiitlenmesi de erkek isgilere gore giigtiir. Hem aileleri hem de igveren-
leri tarafindan orgiitlenme siireglerine ket vurulmaktadir. Sendikalarin eril yapilar
da bu orgitstizliigi perginlemektedir. Bu agidan toplu is sozlesmelerinde de kadin
iscilerin talepleri ¢ok az dikkate alinmaktadir.

Kadin ig¢inin yevmiye ya da ticretini dogrudan aileye verme, bir sorun oldu-
gunda kadin isciyi ailesine gikayet etme ya da bununla tehdit etme, ihtiya¢ zaman-
larini kisaltma, evlenmeme ve hamile kalmama anlagmalari imzalama gibi -sadece
iiretim i¢indeki zamani degil yeniden tiretime ayrilan bos zamanini da denetim al-
tina alan- kadin aleyhine uygulamalarin varligini Novamed, THY, Hey tekstil, Cagr1
Merkezleri gibi farkli sektorlerdeki kadinlarin direnisleri yoluyla gérmekteyiz. Bu
ornekler sadece vasifsiz kadin isgiicii igin gegerli olmamakta, vasifli kadin isgiicti de
ayrimciliktan nasibini almaktadir. Bankacilik, havacilik, saglik sektorii, ¢agri merkezi,
kimya gibi ¢ok farkli sektorlerdeki vasifli kadin ¢aliganlarla hamile kalmayacaklarina
ve benzeri beden politikalarina dair yasal olmayan sozlesmelerin imzalatilmasi, cam
tavanlarin olmasi gibi pek ¢ok sorunun oldugu goriilmektedir.

Diger yandan, kadin istihdamu i¢in gerekli olan kres ve emzirme odasi gibi ya-



sal zorunluluklarin hayata gegirilmemesi, kadinlarin isten kopmalarinin 6nemli ge-
rekgesi oldugu gibi isverenler agisindan da kadin ¢alistirmanin maliyet kalemlerini
olugturmaktadir.

Kadin ¢alisanlar i¢in uzun ¢aligma saatlerinin varligi, calismaktan vazgegmeleri
i¢in 6nemli bir nedendir. Kadinlar ev ve ¢ocuk- engelli-hasta-yasli bakimindan olu-
san igleri bagka kadinlara devredebildigi 6l¢tide uzun ¢aligma saatlerine tahammiil et-
mekte ve mesai 6demeleri aracilig ile ticretlerini yiikselmektedir. Ancak ev ve bakim
islerinin bir bagkasina devri de uzun siireli olmamaktadir. Kadinlar “yeterli” ticret
kazanmadig stirece “caligmasinin yiiksek maliyetini” kargilayamamaktadir.

ARASTIRMANIN SAPTAMALARI

Arastirma saptamalar1 iki boyutlu olarak incelenecektir. Oncelikle kadin is-
tihdamina yonelik politikalar; istihdama giris, istthdamda siireklilik ve istithdam ya-
ratma baglaminda siniflandirilmaktadir. Ayni gergeve iginde il Istihdam ve Mesleki
Egitim Kurullari, girisimcilik ve mesleki egitimleri belirleyen bir mekanizma olarak
ayrica incelenmektedir. Saptamalarin ikinci boyutu ise yerel ve merkezi politika me-
tinlerinde (stratejik plan, faaliyet raporu, biitge ve performans plani gibi) toplumsal
cinsiyet esitligi perspektifinin bulunmasi ile ilgilidir. Ayrica gesitli uygulamalarin etki
degerlendirme ile bazi faaliyet ve projelerin izleme ve degerlendirmeleri aragtirilmis-
tir. Boylelikle s6z konusu genelgenin 13 maddesini de kapsayan bir dizi soru hazirlan-
mis ve bulgular elde edilmistir.
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KADIN ISTIHDAMINA
YONELIK POLITIKALAR

a. ISTIHDAMA GiRiS

Istihdama giris kadinlar igin belirli sartlara baghdir. Kres ve diger calisma ko-
sullarinin is kanununa uygun olmasi, giivenli bir ¢alisma mekaninin kurgulanma-
s1, servis ve yemegin firma tarafindan karsilanmasi ve 6demelerin diizenliligi kadin
calismasini en az ticret kadar belirlemektedir. Kadin isgliciiniin firmalar tarafindan
talep edilmesine ve kadin istihdaminin artirilmasina ydnelik ¢aligmalar, Aktif Isgiicii
Piyasas1 Politikalarina gore daha ¢ok mesleki egitimler ve girisimcilik faaliyetleri yolu
ile yiirtitiilmektedir. Ancak hem bu alanlarda hem de istihdam edildikleri sektorlerde
kadinlar belli alanlara yonlendirilmektedirler. Bu baglamda, kadinlarin sektorel ve
vasifsal ayrigmasinin -diger bir deyisle yatay ayrigma- ve can tavanlarin kadin istih-
daminin 6ntinde ne derece engel oldugu arastirdigimiz 12 ilin verilerinde de goz-
lemlenebilmektedir. Asagida bu baglamda genelge maddelerine dayanarak ¢ikarilan
bulgular ifade edilmistir. Genelgede yatay ve dikey ayrigmaya dair maddeler olmama-
sindan dolay1 istihdama giris baghg: altinda “kres ve bakim hizmetleri” ve “mesleki
egitimler” basliklar1 yer almustir.

a.1. Kres ve Bakim Hizmetleri

Kres ve giindiiz bakimevi, yasly, hasta, engelli bakim merkezleri kadinlarin ¢a-
ligmaya baglamasi ve devam etmesi i¢in en 6nemli gereklilikler arasindadir. Konuyla
ilgili maddelerin i¢inde bulundugu 2012 iginde iki protokol imzalanmustir. 4857 Sa-
yili Is Kanunw'nun 88. Maddesi geregince hazirlanan ve 14 Temmuz 2004 Tarih ve
25522 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “Gebe veya Emziren Ka-
dimnlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair
Yonetmelikte” ayrintili olarak kreslerin nasil yapilandirilacagi ifade edilmistir. Aras-
tirmanin motivasyon kaynagini olusturan 2010/14 sayili Genelgede ise 13. Maddede
“4857 sayili i Kanununun ilgili hitkiimleri geregi kamu ve 6zel is yerlerinde kres
ve giindiiz bakimevi yiikiimliligiintin yerine getirilmesi saglanacak ve denetlene-
cektir” ifadesi yer almaktadir. Ancak aragtirma yapigimiz illerde s6z konusu kres-
lerin yenilerinin agilmas: ve kapasitelerinin genisletilmesi yerine kapanmasi goze
carpmaktadir. Kamusal bakim hizmeti destegi, kadin orgiitlerinin talebi olarak 6n
plana ¢ikmasina ragmen kres ve anasinifina yonelik merkezi ve yerel yonetimlerin
biitiinliikli bir politikasi ve hizmet sunumunun oldugunu sdylemek giigtiir. Kamu-
sal mekanizmalarin yeterli islememesi nedeniyle 6zel sektor kresleri ve bakici sege-
nekleri daha fazla 6ne ¢ikmaktadir. Ancak, 6zel sektor kreglerinin yiiksek maliyetleri
kadinlarin ¢alisma hayatindan gekilmesine neden olabilmektedir. Yasal zorunluluk
olarak isveren tarafindan saglanan kres destekleri de oldukga sorunlu ve yetersiz-
dir. Son yasal diizenlemelerde isverenin yiiklerinden “isgiicti maliyeti”ni diisiirmek
amaciyla, isverenin kres agma yitkimliligi yerine kres i¢in kadin iscilerine destek
vermesi giindeme getirilmistir. Ayn1 maliyet diistirme kaygisinin bir ikinci segenegi
olarak, Organize Sanayi Bolgeleri (OSB)’lerinde sosyal alanlar iginde kreslerin agil-
masi s6z konusu olmustur.

Aragtirmanin gergeklestirildigi illerden sadece Istanbul Dudullu Organize
Sanayi Bolgesinde biiyiik yatirimli ve 300 gocuk kapasiteli bir kres insa edilmistir.
Eyliil 2012de de faaliyete ge¢mistir. Ancak kres fiyatlarinin oldukga yiiksek olmas:
dikkat gekmektedir. Denizli OSBde kres 2000 yilindan beri bulunmaktadir. Ancak



kadin orgitlerine gore, iki ayr1 bolgede OSB bulunmasina ragmen bir tane kresin
olmasi oldukea sorunludur. Bunun disinda ulusal medyada giindeme gelen ve aras-
tirma illerinden biri olmayan Manisa ve Gaziantep OSB’lerde yatirim baglatilmistir.
Diyarbakirda hem OSB hem de proje halinde bulunan tekstil kent i¢inde kreg kurul-
masina dair ¢alismalar siirdiiriilmektedir. Ayni egilim Van ve $anlurfada da goriil-
miigtiir. Gorustilen illerin hepsinde OSB’ye kres kurulmasina dar teklifimiz olumlu
kargilanmigtir. Ancak, ildeki OSB’lerde kres olup olmadiginin ilgili yoneticiler tara-
findan bilinmemesi de dikkat gekicidir. Izmirdeki iki serbest bolgeden birinde ve 1z-
mir Atatiirk OSB iginde 150 gocuk kapasiteli bir kres bulunmaktadir. Ozellikle Bilim,
Teknoloji ve Sanayi Bakanlig ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin $ubat 2012'de
imzaladig1 protokolden sonra OSB’lerde kres projeleri daha fazla dillendirilmeye bas-
lamigtir. Yukarida bahsi gegen olumlu 6rneklerin diginda, iginde kres bulunan bagka
OSB ve Serbest Bolgeye goriismelerimizde ve basina yansiyan haberlerde rastlanma-
mustir.

Kreslerle ilgili kadin orgiitlerinin ve emek orgiitlerindeki kadinlarin en 6nemli
elestirileri, kres fiyatlarinin yiiksekligi, vardiyalara uygun olmayan ¢alisma saatleri,
calisan sayisina gore diisiik kapasiteleri ve genellikle ti¢ yas sonrasi gocuklar: kabul
edecek sekilde bir ana sinifi olarak yapilandirilmalaridir.

Sadece OSB ve serbest bolgelerde degil, mahalle ve kent merkezlerindeki kres
ve diger ¢ocuk bakim olanaklarinin darlig1 da dikkat ¢ekmektedir. Cocuk bakim hiz-
metleri, 6zel sektore onemli oranda devredilmistir. Ozel sektér kreslerinin maliyeti
¢ok yiiksektir. Bu nedenle kadinlarin ¢alisma hayatindan gekilmesine neden olabil-
mektedir. [gveren tarafindan iicrete katki olarak ya da hizmet alim1 yoluyla saglanan
kres destekleri de oldukea sorunlu ve yetersizdir. Goriismelerimiz esnasinda bilgi al-
digimiz Sivil Toplum Kuruluglar: (STK)’nin bedelsiz ¢ocuk bakimina dair ¢abalar:
da genellikle biirokratik zorluklarla miicadele etmek durumunda kalmis ve devam
edememistir. Zira flkkaracan’n konuyla ilgili arastirmasina gére Tiirkiyede kres ve
okul dncesi egitim kosullarini saglama oran1 %164dur. flkkaracan (2011) 3 yas alt1 i¢in
kresin olmadigini, 3-5 yas i¢in ¢ok az sayida imkanin var oldugunu ve devletin ko-
nuyla ilgili 16 haftalik annelik izni disinda sorumluluk almadigin: belirterek; okul
oncesi egitime katilimin, 3 yas i¢in %4, 4 yas %16, 5 yas %61 diizeyinde seyrettigini
agitklamaktadir.

Aragtirmanin gergeklestirildigi illerdeki duruma bakildiginda, Antalyada yerel
yonetimlere ait iki kresin mevcut oldugu; ancak -kadin orgiitlerinden alinan bilgi-
ye gore- bu kreslerden gergek ihtiyag sahiplerinin yararlanamadigi goriilmektedir.
fldeki 6zel kreslerin sayis1 ise {stanbul, Izmir, Ankara vb. kentsel alanlarda oldugu
gibi yiiksektir. Fakat 6zel kreslerin maliyetinin yiiksek olmas1 nedeniyle her ¢ocu-
gun bu kreglerden yararlanmasi s6z konusu degildir. Denizlide ise ge¢miste var olan
belediye kreslerinin yerini, etiit merkezi olarak faaliyet gosteren “bilgi evleri” almis
bulunmaktadir. Bu degisikligin gerekgesi olarak “kreslerin yeterli talep gérmemesi
ve etiit merkezlerinden yararlanma yas araliginin daha genis olmasi” olarak belir-
tilmektedir. fldeki kadinlar ise bu gerekgeye katilmamaktadir: “belediye kresine ¢ok
fazla talep vardi ve talep devam ediyor; ¢iinkii ilde kreslerle ilgili ciddi bir ihtiya¢
var” seklinde gériislerini ifade etmislerdir. Urfa ve Istanbulda yerel yonetimlere ait
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KADIN ISTIHDAMINA
YONELIK POLITIKALAR

kresler mevcut olmakla birlikte, ihtiyaci karsilayacak say1 ve kapasitede degildir. Trab-
zon ve Diyarbakirda da Belediyenin kresi kapatilmig ancak yeniden agilacagi bilgisine
ulagilmigtir. Diger yandan tiim iller i¢in kreglerin yoklugunun yani sira gegerli olan
bir baska sorun da, kreslerin hizmet verdikleri saatlerle ilgilidir. Ornegin vardiyal
calisan ebeveynlerin ¢ocuklar: i¢in sadece giindiiz hizmet veren bu kresler ihtiyaci
kargilayamamaktadir.

Aragtirma kapsaminda goriisiilen tim kurumlarin, kres sorununu, kadin is-
tihdaminin 6niindeki 6nemli bir engel olarak gormelerine ve kres ihtiyacinin oldu-
gunu kabul etmelerine ragmen yerel yonetimlerin biitge yetersizligi ve merkezi yo-
netimin tasra tegkilatinin bagimsiz karar alma yetkisinin olmamasi sebebiyle bakim
hizmetlerine yonelik herhangi bir politika olusturamadiklar1 goriilmektedir. Kadin
orglitlerinin kres konusundaki talepleri karsilanmamaktadir. Ayrica Kalkinma Ajansi
gortismelerinde kreglere iliskin mali ve sosyal destek programlarinda ve rehberlerde
yapilabilecek degisikliklerle kreg yatiriminin 6zendirilebilecegi ifade edilmistir. Ozet-
le, kres konusuna yonelik merkezi ve yerel yonetimlerin bitiinliikli bir politikas: ve
hizmet sunumunun oldugunu séylemek giigtiir. Kresin yani sira emzirme odalarinin
varlig1 da kadin istihdami agisindan 6nem tasiyan bir baska fiziksel donatidir. An-
cak konuyla ilgili ayrintili bilgi, sonug raporunda verilecektir. Ayni zamanda genelge
maddeleri arasinda sadece kres ve giindiiz bakim evinden s6z edilmesi nedeniyle bu
konuya odaklanilmustir.

Ote yandan, ¢ocuk bakimima yénelik burada belirtilmesi gereken bir durum
da, kadinlara yonelik verilen meslek egitim kurslarinda ¢ocuk bakiciliginin her ilde
yogun bir sekilde programlara yerlestirildigidir. Ancak egitimi alan kadinlar ¢ogun-
lukla gocuk bakimu sertifikalariyla is aramamaktadirlar. Kadinlar, tiim illerde bir bag-
ka kisinin evinde ¢aligmasini saglayacak isler yapmaktan uzak durmaktadirlar. Bu
konu, mesleki egitimler bashig: altinda ilerleyen boliimde ayrintili incelenmektedir.

a.2. Mesleki Egitimler

Aktif igglicti politikalar1 vasitasiyla istihdamin artirilmas: 8. Bes Yillik Kalkin-
ma Plan1 déneminde énem kazanmistir. Isgiiciiniin beceri ve yeterliligini gelistire-
rek istihdam edilebilirligin arttirilmasini amaglayan aktif isgiicii piyasast politikalar1
(AIPP); isgiicii yetistirme, (mesleki) egitim ve isgiicii uyum programlarini, mesle-
ge yoneltme, mesleki danigmanlik ve rehberlik hizmetlerinin sunulmasini, is arama
stratejilerinin gelistirilmesini hedeflemektedir. Politikalarin hedef grubu olarak igsiz-
ler, 6ziirliiler, kadinlar ve gengler seklinde siniflandirilan “dezavantajli gruplar” 6n
plana ¢ikmaktadir. Politikalar, emek piyasasina girisleri agisindan dezavantajli ilan
edilenlerin gelir elde etmelerini saglayacak is bulma, girisimcilik egitimleri ve is-
tihdam garantili egitim programlar: ile 2008 krizi sonrasi goriilen toplum yararina
¢aligma programini (TYCP) kapsamaktadir. Bahsi gecen dezavantajli gruplarin sinif-
landirilmasindaki sorunlar bir yana, aktif isgiicli piyasast politikalar: igsizligi basit
bir arz-talep sorunu olarak ele alan bir yaklasimdir. Bu yaklasim, yerel diizeyde ha-
zirlanan il isglicli piyasasi analizlerinde belirginlesmektedir. Zira mesleki egitimlerin
programlanmasi da bu analizlere gore yapilmaktadir. Arastirma kapsaminda yapilan
goriigmeler ve incelenen belgeler, tiim illerde benzer sonuglar gostermektedir. On-
celikle igsizlige karsi uygulanan TYCP, yaygin olarak uygulanan bir programdir ve



niteligi geregi gegici bir istihdam saglamaktadir. Ozellikle Trabzon, Diyarbakir, San-
lwirfa, Van, Adana gibi illerde TYCP oldukea genis bir ¢alisan kitlesini programa da-
hil etmektedir. Ancak, ¢aligma iig ila sekiz ay civarinda gergeklesmektedir. Siirekliligi
olmadig gibi yapilan igler nedeniyle vasif kazandirmas: da s6z konusu degildir. Bu
agidan, istihdamla ilgili baz1 kurumlarca 6ne siirtilen bu programin istihdam yarattig
tezi dogru degildir. Ikinci olarak diizenlenen egitim programlari da il isgiicii piyasas
analizlerine gore yapilmaktadur. Isgiicii piyasasi ihtiyag analizi, disaridan hizmet alma
yoluyla tiniversite, 6zel sektor isbirligi ile yapilmaktadir. Genel olarak ¢ikan analizler-
den higbir yerel aktér memnun degildir ve gergegi aktarmadigini iddia emektedirler.
Analiz kisa donemli egilimleri icermektedir. Bu agidan agilan mesleki egitimler de alt1
ay ila bir y1l gibi kisa donemli ihtiyaglara doniik olmaktadir. Analizlerde toplumsal
cinsiyet perspektifi de gostermeliktir. Kadinlara 6nerilen egitim programlarinin ilin
rekabetci sektorlerine paralel olmamasi, dikkat ¢ekicidir. Kadinlara énerilen isler ge-
leneksel kadin isleri digina ¢tkmamaktadir.

KSGM (2012) Tiirkiyede kadinin durumu raporunda mesleki egitime yonelik
olarak yapilan tespit soyledir: “Kadinlarin egitim diizeyi arttikga, isgiictine katilim
olanaklar1 da artmaktadir. Ancak, halen egitimin her kademesinde kadinlar igin bir
esitsizlik s6z konusudur. Bu esitsizligin gelecekte giderilmesi timit edilse bile, kadin
emegine vasif kazandirabilmek i¢in 6rgiin egitim yaninda bilgi ve beceri gelistirme-
ye yonelik yaygin egitime ihtiya¢ vardir” KSGM’nin yukaridaki saptamasinin aksine
il isgiicti analizlerinde ¢ogunlukla, igsiz kadinlarla igsiz erkeklerin farkli 6zelliklere
sahip oldugu ve igsiz kadinlarin mesleginin oldugunun agikg¢a tablolarda goriilmesi-
ne ragmen tablo yorumlarinda erkek issizligi temel alinmigtir. Konuya iliskin kadin
orgiitlerinin, yerel sermaye 6rgiitlerinin ve kamu kurumlarinin en énemli elegtirisi,
agilan mesleki kurslarin istidam garantili olsa bile igsizligi ortadan kaldiracak nitelikte
olmadig: ve igsizlik fonundan aktarilan kaynaklarin egitimle alakasi olmayan firma-
lara dagitilarak boylelikle ¢argur edildigidir. Mesleki egitim programlari agan bazi
danismanlik sirketlerinin gerek anlamda egitim vermedigi, sadece kaynaklar kullan-
mak i¢in gostermelik programlar olusturdugu iddia edilmektedir.

Ayrica istihdam politikasinda son yillarda genel olarak “isgiicii piyasasinda es-
neklik ve giivence arasinda dengenin saglanmasi” yaklagimi hakimdir. Bu nedenle bu
faaliyetlerin kadinlar1 giiglendirerek ekonomik ve sosyal hayata katilmalarini saglayip
saglayamayacag tartismalidir.

“Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Ana Plan ve Politikalara Yerlestirilmesi” yak-
lagimini gliglendirmeye yonelik hedefler koyan Kalkinma Planlari, bu kapsamda ka-
dinlarin istihdama katilimlarinin desteklenmesi amaciyla ¢ocuk ve diger bakim hiz-
metlerine erigimlerinin kolaylastirilmasi, mesleki egitim imkéanlarinin gelistirilmesi,
kadinlarin karar alma mekanizmalarindaki etkinliginin arttirilmasi ve kadin “konu-
kevlerinde” kalan magdur kadinlar i¢in daha genis istthdam imkanlari olusturulmas:
gibi hedefler koymustur. Ancak bahsi gegen imkanlarin bugiine kadar yaratilmadig:
genel kabul goren bir elestiri konusudur.

Ozetle, aragtirmanin yiiriitiildiigii illerdeki istihdamla ilgili faaliyetlerin, kal-
kinma planlariyla paralel olarak “aktif isgiicti istihdam politikalar1” dogrultusunda ve
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ozellikle toplum yararina ¢alisma programlari ile mesleki egitimler ve ise yonlendir-
me/yerlestirme gergevesinde yapilandirilmakta oldugu séylenebilir.

Tiirkiye genelinde Halk Egitim Merkezlerinde agilan kurslardan faydalanan
3.588.355 kursiyerin % 61’ini; Mesleki Egitim Merkezlerinde agilan kurslardan fay-
dalanan 284.543 kursiyerin % 18’ini (TUIK, 2009-2010); kiz teknik 6gretim okulla-
rinda agilan kurslardan faydalanan 52.549 kursiyerin ise % 9011 (Kiz Teknik Genel
Midirliigii, 2010-2011) kadinlar olusturmaktadir. 2011 yili igerisinde ise agilan 2652
istihdam garantili kurstan yararlanan sayis1 60.695 iken bunlarin 33.714’t (%55) ka-
din katilimcilardir. Istihdam garantili kurslar dolayistyla istihdam edilen kadin sayist
ise 15.379'dur. ISKUR'un 2011 verilerinden yararlanilarak yapilan hesaplamaya gére,
Marmara bolgesinde kadinlarin ise yerlestirilme orani %23 iken bu oran erkeklerde
%35; Ege bolgesinde kadinlar igin %15 iken erkekler i¢in %27; Akdeniz bolgesinde
kadinlar igin %17 iken erkekler i¢in %29; Karadeniz bolgesinde kadinlar i¢in %20
iken erkekler icin %31; I¢ Anadolu bélgesinde kadinlar igin %17 iken erkekler i¢in
%34; Dogu Anadolu bolgesinde kadinlar igin %20 iken erkekler igin %29 ve Gii-
neydogu Anadolu bolgesinde kadinlar igin %8 iken erkekler igin %20dir. Arastir-
ma kapsaminda inceledigimiz illerde Halk Egitim Merkezlerindeki kurslardan yine
cogunlukla kadin kursiyerlerin yararlandig, bununla birlikte ISKUR kurslarindan
yararlanan kadinlarin oraninin da oldukga yiiksek oldugu séylenebilir.

Bununla birlikte mesleki egitimleri edinen kursiyerlerin cinsiyet dagilimina
bakildiginda, bu oranlarin ¢aliyma hayatindaki cinsiyet ayrimini agindirma yoniin-
deki hedeflere ters diistiigii goriilmektedir. ISKURun &zellikle istihdam garantili
egitimlerinde cinsiyet tercihini ortadan kaldirmasina ragmen, islerin isletmelere ba-
gimli olarak belirlenmesi ile birkag istisnai ¢aligma alan1 diginda cinsiyet¢i ayrimin
devam ettirildigi gézlemlenmistir. Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri Pro-
jesi (UMEM) kurslarinda bu durum daha da belirgindir. Diger yandan, kadin istihda-
minda mesleki egitimlerin verilmesinde sorun olmadig, asil olarak ise alim kisminda
sorunlarin gézlemlendigi miilakatlarda vurgulanmigtir.

Aktif isgiicti politikalar: kapsaminda verilen mesleki egitimler, -birkag1 disin-
da- geleneksel rolleri pekistiricidir ve kadn isi-erkek isi ayrimini agindirict olmak-
tan uzaktir. Kadimnlarin tiim illerde yogun olarak yonlendirildikleri mesleki egitimler
¢ogunlukla; kuaforlik, dikis-nakis, hasta ve yash bakimu gibi egitimler olmaktadur.
Siirekliligi olmayan yatirim alanlarina ya da bolgesel ihtiyaglar digindaki alanlara y6-
nelik olarak diizenlenen bu egitimlerin istthdam alaninda bir karsilik bulmamasi ya
da gegici bir istthdam yaratmasi s6z konusudur.

Konuyla ilgili bagka bir sorun, mesleki egitim kurslarina iliskin ders saati dii-
zenlemeleri ve kurslarin 6nemli bir kisminda kres ya da gocuk oyun odas1 olmamasi-
dir. Bu durum, kadinlarin kurslara katilimini zorlastirmaktadir. Bu diizenlemelerin
yapilmastyla daha fazla kadinin kurslara katilacag: tahmin edilmektedir. Ornegin,
[zmirde agilan bir kursun gocuk oyun odasi ve anasinifina sahip olmasindan dolay,
¢ok daha fazla kadin bagvurusu aldig1 gozlemlenmistir.

Diger yandan arastirmanin yapildig: illerde dikkat ¢eken bir durum, “yasl,



hasta ve ¢ocuk bakim1” kurslarinin kadinlara yogun olarak verildigidir. Ancak, kursu
diizenleyen kurumlar, kadinlarin bu kurslara giinliik yevmiyeler nedeniyle katildikla-
rini ve aslinda bu alanda istihdam edilmek istemediklerini vurgulamaktadirlar. Buna
ragmen bolgesel ihtiyaglar ve kadinlarin talepleri dikkate alinmadan bu kurslar veril-
meye devam etmektedir.

b.iSTIHDAMDA KALMA

b.1. Dikey ayrisma

Genelgede yer alan 6. maddede kamu kurumlarinda terfi, tist yonetimde gorev
alma ve hizmet i¢i egitim programlarina katilimda cinsiyet ayrimciligini ortadan kal-
dirmaya yonelik bir ilke belirlenmistir. Bu baglamda Tiirkiyedeki duruma bakildigin-
da, avukatlik, doktorluk gibi uzmanlik gerektiren mesleklerde kadin oranlarinin yiik-
sek diizeyde oldugu goriilmekle birlikte, kamu kurum ve kuruluglarinda yonetimde
iist kademelere ¢ikildik¢a kadin sayisi azalmaktadir. Ust diizey yoneticiliklerde, kurul,
komisyon ve komitelerde kadinlarin temsil diizeyi oldukga diisiiktiir. Devlet Perso-
nel Bagkanligrnin 2011 yili verilerine gére kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam
edilen 100 personelin 37’si kadindir. Kadinlarin biirokrasi igerisinde st diizey karar
verici konumlardaki oraninin oldukea diisiik oldugu goériilmektedir. Biirokrasideki

KADIN iISTIHDAMINA YONELIK POLITIKALAR

100 iist diizey yoneticinin 13t kadindir?.

Universitelerde kadin égretim elemani orani yaklasik % 40,9'dur. Bu kapsamda,
Ogretim gorevliliginden profesérliige yiikseldikge oran diigmektedir’. (TUIK, 2010-
2011). Ayrica, 162 tniversitenin 10’unda kadin rektor gorev yapmaktadir. Mimarla-
rin % 39’u (Mimarlar Odasi, Mart 2012), avukatlarin % 38’1 (Tiirkiye Barolar Birligi,
Aralik 2011), bankacilarin % 49,8’ (Tiirkiye Bankalar Birligi, Aralik 2011), polislerin
% 5,6’s1 (TUIK, 2011) kadindur.

KSGM’nin 2012 Nisan ayinda yayimnlanan Tiirkiyede Kadinin Durumu isimli
raporunda da belirtildigi gibi “Tiirkiyede 1 kadin Vali (Yalova) bulunmaktadir. 458
Vali Yardimcisindan sadece 5’i kadindir. 861 Kaymakam'in ise 20’si kadindir (Igis-
leri Bakanlig1 Personel Genel Md. Kasim 2010). 107 kaymakam adayinin ise sadece
5’ kadindir (Igisleri Bakanligi Personel Genel Md. Mart 2012). Kadinlarin iist diizey
biirokrasi iginde durumlarina bakildiginda, hi¢ kadin mistesar bulunmamaktadir.
Bakanliklarda 3 kadin Miistegar Yardimcis1 gérev yapmaktadir. Ulkemizde, Bagl Ku-

2 Buduruma istisna tegkil eden sektorler olarak bankacilik ve akademi i¢in cam tavan farkl siirecler
araciligiyla islemektedir. Ayrintils bilgi icin bkz. Semsa OzaréGiilay Giinliik Sensesen (1999) “Gender-
Based Occupational Segregation in the Turkish Banking Sector”, The Economics of Women and Work in
the Middle East and North Africa, 3edited by Mine Cinar, Vol.4, Research in Middle East Economics, JAT
Press, 2001, pp.247-267;

Tiirkge Dilinde Ozar ve Senesen (2001) “Bankacilik Kesiminde Teknolojik Gelismenin Kadn Istihdami
Uzerindeki Etkileri”, (S. Ozar ile) TMMOB Sanayi Kongresi, Istanbul 30 Kasim, 1-2 Aralik 2001.
GULAY GUNLUK SENESEN (1994) “Tiirkiye Universitelerinin Ust Yonetiminde Kadinlarin Konumu,
1990-1993”, Akademik Yasamda Kadin Sempozyumu, Alman Kiiltiir Merkezi, Ankara, 22-24 Eyliil 1994.
GULAY GUNLUK-SENESEN(2004) “Akademik Meslege 8 Mart Vesilesi ile bir Bakus”, Egitim, Bilim,
Toplum, 2/5, 70-73

3 KSGM'nin alintildigr bilgiye gore profesirler icerisinde kadin oram % 27,6, dogentler icerisinde kadin orant
% 32,2, ogretim gorevlileri icerisinde kadin oran1 % 39,1dir. (TUIK, 2010-2011)
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rumlar ve Bakanlik biinyesindeki gorev yapan Genel Miidiirlerin 6’1 kadindir. 337
Genel Mudiir Yardimcisindan 32’si kadin, 1976 Daire Bagkanindan ise 286’s1 kadin-
dir” (KSGM,2012:33).

Tirkiyede savcilarin % 8,3’i, hdkimlerin ise % 33,6’s1 kadindir (HSYK, Ekim
2011). Tiirkiye genelinde oldugu gibi, arastirma kapsamindaki illerde de uygulamada
kamu ve kamu niteligindeki kuruluglarda benzer bir tablonun oldugu ve cam tavanin
yerli yerinde durdugu gozlemlenmistir. Gériigme yaptigimiz illerde kadin vali, kay-
makam ve vali yardimcist ile karsilagiimamistir. Milli Egitim, Calisma ve Is Kurumu il
midiirleri, KOSGEB yoneticisi, Aile ve Sosyal Politikalar Il midiirleri arasinda da hig
kadin yoktur. Sanayi ve ticaret odalar1 genel sekreterleri arasinda yine kadin yoktur.
Kamu kurumlari ile yaptigimiz goriismelerden kadin yoneticilerle sadece dair daire
baskanlari, sefler, miidiir yardimcilar1 ve uzmanlar arasinda ger¢eklesmistir. Diyarba-
kir ve Izmir belediyelerinde kadin yéneticilerin ok olmasi olumlu iki érnek olarak
verilebilir. Zira bu durum Tiirkiye genelinin bir yansimasidur.

Gorigiilen kurumlara, kadinlarin ise giris, iste yiikselme, hizmet i¢i egitimlere
katilma durumlarina iligkin sorular soruldugunda alinan yanit benzer olmustur: “Ka-
dinlarin ayrimciliga maruz kalmasi s6z konusu degildir” Ancak, kurumlarin personel
dagilimina ve yonetici konumunda ¢aliganlarin cinsiyet dagilimini sordugumuzda al-
digimiz yanitlar da ¢ogunlukla personel dagilimi ve yonetici benzer olmustur: Perso-
nel ve yonetici konumundakilerin cinsiyet dagilimi agirlikli olarak erkektir.

b.2. Hizmet ici egitimlere katilma ve egitimlerin niteligi

Genelgenin 10. maddesi, yiiriitillen tiim yaygin egitim faaliyetleri ve mesleki
egitimlerin kadinin insan haklari, egitim ve istthdam olanaklarini icerecek sekilde
planlanmasini agik¢a sdylemesine ragmen, ne halk egitim merkezlerinde verilen egi-
timlerde, ne ISKUR egitimlerinde ne de hizmet igi egitimlerde boyle bir planlama ya-
pilmamugtir. Bununla birlikte Izmirde Miili Egitim; Denizlide ISKUR; Canakkalede
KOSGEB KEIGden cinsiyet esitligine yonelik hizmet igi egitim talep etmistir.

Genel olarak kadinin insan haklari egitimi veya kadin erkek esitligi yaklagimla-
rindan bahsedilince kurumlar tarafindan aile, ¢ocuk ve saglik egitimleri anlatilmistir.
Toplumsal cinsiyet biitcelemesi gibi egitimlerin kalkinma ajansi uzmanlari ve meslek
danismanlarina saglandigi Diyarbakir ve Urfada, politik yaklasim geregi kadin erkek
esitligi konusunda egitim verip kota uygulayan Diyarbakirda ve kadin dostu kentler
projesine dahil edilen Trabzon, Antalya, Izmir gibi baz1 kentlerde durum biraz fark-
Iilagmigtir. Kadin Dostu Kentler Projesi kapsaminda aralarinda yerel yonetimlerin de
yer aldig1 kamu kurumlarinda ¢aligan personele toplumsal cinsiyet egitimleri verilme-
si ve yerel esitlik eylem planlarinin olusturulmasi konuyla ilgili farkindalig: saglamig
gortinmektedir. Ancak yine de cinsiyet esitligi yaklasiminin tiim plan ve programlara
dahil edildigini ve biittinliiklii bir bakis agisinin yerlesmis oldugunu sdylemek giigtiir.
Ayrica kadin istihdami tizerine pilot projelerin yapildigi illerde de bazi egitimlerin ve-
rildigi goriilmektedir. Bu noktada asil sorun, Genelgede agik¢a belirtilmesine ragmen
egitimlerin proje bazli olarak saglanmasi ve siirekliliginin olmamasidir.



c. ISTIHDAM YARATMA

c.1. Kadin Girisimciligi

Kadn istthdaminin artirilmast igin girisimeiligin desteklenmesi politikasinin
stirdiiriildéigiinden bahsetmek miimkiindiir. Genel olarak kadn girisimcilerin kadin
istihdamini artiracag ongoriilmektedir.

Kadin girisimciligi, yaygin olarak, kadinlarin geleneksel rollerini siirdiiren ve
para kazanamadiklar1 alanlarda bir “zaruriyet girisimciligi*” bigiminde goriilmekte-
dir. Bitytik sermayeli girisimci kadinlarin genel olarak aile isini devam ettiren ya da
ilk sermayeyi ailesinin imkanlariyla elde edebilmis kadinlar oldugu gézlemlenmistir.

Kadin girisimciligi genel olarak mikro krediler ve KOSGEB egitimleri, hibe ve
krediler ile desteklenmektedir. Kadin girisimcilere yonelik pozitif ayrimcilik uygulan-
maktadir. (KOSGEB-ISKUR Girisimcilik Proje Destek Programi kapsaminda verilen
27 bin TLlik hibenin destek orani birinci ve ikinci tegvik bolgelerinde erkekler i¢in
%60, kadinlar [ve “Oziirlii” girisimciler igin] i¢in %70’tir. Uglincii dereceden altinct
dereceye kadarki tesvik bolgelerinde ise erkek girisimciler igin %70, kadin [ve “Oziir-
1] girisimciler igin %807dir. Yeni girisimcilere 70 bin TLye kadar verilen kredinin de
destek orani aynidir.®).

Diger yandan aragtirmanin gergeklestirildigi illerde oldukga fazla sayida ka-
dinin girisimcilik egitimi aldigy; buna ragmen girisimcilik ¢abasina giren kadinla-
rin 6niindeki en 6nemli engelin ilk sermayeye ulasma sorunu oldugu goriilmektedir.
Ikinci énemli sorun ise yildirici biirokratik siireglerle ortaya ¢ikmaktadir. KOSGEB
ve kalkinma ajanslar1 girisimci kadinlar i¢in yukarida da ifade edilen hibelerinde po-
zitif ayrimcilik uygulamaktadir; ancak bunun nedenine dair sistematik bir bilgi sz
konusu degildir. Konuyla ilgili izleme-degerlendirme raporuna dair bilgi edinileme-
mektedir. KOSGEB merkezde kadin girisimciligin kadin istthdamia olumlu katk:
yapacagina dair varsayim, yerel KOSGEB'lerde de etki-degerlendirme yapmaksizin
kabul gérmektedir. izleme ve kontrol kadin girisimcilik egitimi alanlarin oranlarina
yoneliktir.

KOSGEB'in verdigi girisimcilik egitimlerinde verilen bilgiler ve girisimci aday-
larindan istenen raporlarin hem eleme anlaminda hem de girisimciligin gerekliligini
gosterme agisindan 6nemli oldugu séylenebilir. KOSGEB, firsat girisimciligini gelis-
tirme konusunda en énemli mekanizmalar arasinda sayilmaktadir. Ozellikle kadin
girisimciligin gelistirilmesinde isletmelerin takip edilmesi ve damismanlik destegi
verilmesinin kritik 6neme sahip oldugu KOSGEB ve sermaye orgiitleri tarafindan
belirtilmistir. Genel olarak is kurmak isteyenleri, KOSGEB, “bildikleri iglere” y6n-
lendirmektedir. Bu durum, kadin girisimcilerin ya aile islerine devam etmelerini ya

4 Ayrintili bilgi icin bkz.
http://in.bgu.ac.il/women-forum/DocLib/research/GenderdifferencesinEntreprenuershipEqualitydiversi.pdf
http://www.tobb.org.tr/Lists/Haberler/Attachments/724/GEM_TURKIYE_2010_RAPORU.pdf
http://mpra.ub.uni-muenchen.de/29506/2/MPRA_paper_29506.pdf

5 Ayrintili bilgi igin Bkz. http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Destekler.aspx?ref=8¢-refContent=69
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KADIN ISTIHDAMINA
YONELIK POLITIKALAR

da girdikleri is alanlarinin sinirlanmasini beraberinde getirmistir. Genel olarak kadin
girisimcilerin bulundugu isler, moda, tekstil, kisisel hizmet, bakim ve temizlik isleri
ve gida gibi sektorlerde varlik gostermektedir.

Kadin girisimciliginin desteklenmesi baglaminda Kadin Girisimci Is Gelis-
tirme Merkezleri (KISGEM)'nin kadin girisimcilere verdigi destek ve kadinlarin bir
arada olmasini saglamasi agisindan 6nemli bir ¢aba oldugu asikardir. Ancak, kadinla-
rin girisimcilik stireci -istihdamda oldugu gibi- kendiliginden gergeklesmemektedir.
Kadinlarin bir arada olmasi ve ucuz kira ile diisiik maliyet kosullarinin saglanmast,
toplumsal yapinin verili kosullar1 altinda yeterli degildir. Ornegin Pendik KISGEM’in
yeri (lokasyonu) ve fiziki kogullari kadin ¢aligmasina uygun degildir. Kres ve benzeri
sosyal donatilarin olmamasi da kadinlarin bu alanda var olmasini zorlastirmaktadir.
Kisacasi tamamlayici mekanizmalari olusturulmayan desteklerin kadin istihdami ag1-
sindan beklenen sonuglar: dogurmadig: goriilmektedir.

KOSGEB kiigiik ve orta olgekli firmalar1 (KOBI) desteklemekte iken mikro
girisimler yaratmay1 6ne ¢ikaran mikro kredi uygulamalari ile karigtirilmamalidir.
Mikro kredi, 6zellikle Diyarbakir ve Sanliurfada yaygin uygulanan bir politikadir ve
zaruriyet girisimciligini tam olarak drneklemektedir. Ozellikle goriistiigiimiiz illerde
il 6zel idareleri ve Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi tarafindan dagitilan mikro kredinin
“mucizevi” bir ¢6ziim olarak sunulmas: dikkat cekmektedir. Goriigmeler esnasinda
mikro kredi, kadinlara yonelik yerel yoneticilerin en 6nem verdigi destek tiirii olarak
ifade edilmistir. Ancak mikro kredi uygulamalary, iiretim zincirini eve tagimasi, kayit
disilig1 artirasy, tehlikeli ¢aligma kogullarina 6nlem almay imkansiz hale getirmesi ve
kadinlarin bor¢lanma yoluyla daha fazla somiiriilmesine neden olmas gibi gerekge-
lerle pek ¢ok aragtirmaci tarafindan elestirilmektedir.

c.2. Kayit disi istihdam ve ev eksenli calisma

Sanayi ve hizmetler sektorlerinde ozellikle kayit disi isyerlerinde yogunlukla
kadin ve ¢ocuk isgiicii her tiirlii sosyal hak ve giivenceden yoksun sekilde ¢alistiril-
maktadir. Tarim sektoriindeki kendi hesabina calisan kadinlar ile mevsimlik tarim
iscileri® ve ev eksenli ¢aligma ile ev iscileri kadinlarin kayitdisi caligmasi en goz ¢arpan
orneklerdir. Aragtirma esnasinda yapilan goriismelerde tarimsal ¢aligmaya dair bazi
cabalar goze ¢arpsa da ev eksenli ¢aligma, ticretli seks is¢iligi yapmak zorunda kalan
kadinlar ve ev isgileri’ i¢in ayn1 seyi sdylemek miimkiin degildir.

Genelgenin 12. maddesinde ev eksenli ¢alismaya yonelik sistematik ve diizenli
bilgi toplanmast ve aragtirmalar yapilmas: salik verilmistir; ancak belirli bir kuruma
sorumluluk verilmemistir. Bunun bir yansimasi olarak 12 ilde gortstiigiimiiz kamu

6 Tarim sektoriindeki kadinlar, ¢ogunlukla ticretsiz aile is¢isi konumunda olmalart nedeniyle gelir elde
etmemeleri ya da gelir azligi nedenleriyle, yasal bir engel olmamasina ragmen sosyal giivenlik kapsamina
biiyiik 6lgiide girememektedirler. (KSGM, 2012:33)

7 Tirkiyede is¢i statiisiinde ¢calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumuna (SSK), memur statiistinde ¢alisanlar
Emekli Sandigina, bagimsiz ¢alisanlar ise Bag-Kur kapsaminda yer alabilmekte iken, 20.5.2006 tarihinde
yiiriirliige giren 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile ii¢ farkli sosyal giivenlik kurulusu tek ¢att
altinda birlestirilmistir. Bir isyerinde ¢calismasina ragmen sigortali olmayan ¢ok sayida kadin vardir. Ev
kadinlarina istege bagh sigortalilik olanag: saglayan uygulama ise primlerin yiiksekligi, prim 6demede ese
bagimli olma ve yeterli bilgi sahibi olmama gibi nedenlerle sinirli kalmaktadir. (KSGM, 2012:33)



kurumlarindan higbiri konuyla kendilerinin ilgisini kurmamakta ve kendilerini mu-
hatap gormemektedir. Dolayisiyla konunun kamu yonetimi tarafindan gérmezden
gelinme hali devam etmektedir. Konuyla ilgili bilgi toplanmamaktadir. Ev eksenli
galismanin en yaygin oldugu Denizli, izmir ve Diyarbakir gibi illerde dahi bir “gor-
mezden gelme” hali mevcuttur.

d. iL iSTIHDAM VE MESLEKi EGITIM KURULU
(iMEK) TOPLANTILARI, TOPLANTILARA KATILIM VE
TOPLANTI GUNDEMLERI

Genelgenin 8. ve 9. maddeleri [IMEK’lerin olusumu ve kadin istihdamina y&-
nelik yapacaklarina; 10. maddesi ise mesleki egitimlerle ilgili diizenlemenin “kadin
erkek firsat esitligine” uygun gergeklestirilmesine deginmistir. Maddelerdeki ifadele-
rin belirsiz olmasi, konuyla ilgili 6l¢me yapilabilecek bir kriterin gelistirilmemesi ne-
deniyle dikkat cekmektedir. Ayrica yine 6zellikle 10. maddedeki diizenlemenin kimi
hedefledigi ve kimi muhatap kildig: isaret edilmemektedir.

[IMEK, il diizeyinde; istihdam ve mesleki egitim politikalarinin olusturulma-
s1, istthdami koruyucu, gelistirici ve igsizligi onleyici tedbirler ile uygulanacak aktif
isgiicii programlarinin belirlenmesi, istihdam etkinliklerinin ve mesleki egitim uy-
gulamalarinin izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar: yiiriitmektedir.

Arastirma kapsamindaki illerde, IMEK lere kadin érgiitlerinin iiyelik dogrul-
tusunda katilimlary, ilde ne kadar etkili olduklariyla ya da siirekli bir “talep”te bulun-
ma durumlarin siirdiiriip siirdiiremedikleriyle ilgili olarak degismektedir. IMEKler,
tiye kadin orgiitii olarak ¢ogunlukla ildeki “girisimci’, “is kadini” vb. isimler altinda
toplanan kadin STK’lar1 kabul etmektedir. IMEK’lere hangi kadin 6rgiitiiniin katila-
cag1 konusunda objektif olmayan kriterlerle belirlenen vali ve yerel yonetici inisiyatifi
de bir diger énemli dislayici pratiktir. KEIG iiyesi kadin orgiitlerinin IIMEK’te yer
alabilmeleri gogunlukla bir davet iizerine degil, miicadele i¢eren bir talepte bulunma
siireci {izerine gerceklesebilmektedir. izmirde KEIG {iyesi kadin érgiitleri, aragtirma

sirasinda yapilan goriigmelerden sonra IIMEK toplantilarina gagrilmistir.

Ote yandan, IIMEK faaliyet raporlarinda ve kurul iiyelerinin sdylemleri dog-
rultusunda, hi¢bir ilde kadin emegi ve kadin istihdami konusu toplantilarda -tek is-
tisna diginda- bir giindem olugmamustir. Bu istisna ise Trabzonda 2012 yilinin bir
toplantisinda kadin istihdamui tizerine bir giindem agilmasidir.

25

KADIN iISTIHDAMINA YONELIK POLITIKALAR

N
<
=
o
-
(V23
<
oc
<
)
=
)
oc
>
o)
=
=z
a)
<
x
<
a)
=
<
fa)
=
=
@
=z
<
fa)
=z
o)
oc
<
=
=
w
Q
)
w
z
w
G




YEREL VE MERKEZI POLITIKA METINLERINDE KADIN EMEGI

)
<
p=
E
=
v
<
[a =
<
2
=
o)
oc
)
a
=
=
a
<
=g
<
fa)
=
<<
fa)
=
=
@
=
<
fa)
=z
a
(2=
<
=
=z
w
G}
i |
w
=z
w
G}

26

YEREL VE MERKEZI POLITIKA
METINLERINDE KADIN EMEGI

Arastirmanin gergeklestirildigi illere bakildiginda kurumlarin stratejik plan,
faaliyet raporu, performans programlari gibi metinlerinin -birka¢ istisna diginda-
genel olarak genelgenin 4. maddesinin belirttigi cinsiyet esitligi perspektifini i¢erdi-
gini soylemek giigtiir. Kadinlarla ilgili konulara bu metinlerde ya deginilmedigi ya
da saglik, mesleki egitim gibi alanlarda geleneksel rollerden bagimsiz olmayan bir
alginin yerlesik oldugu goriilmektedir. Bazi faaliyetlerin -dogrudan cinsiyetci olmasa
da- sonuglar1 agisindan cinsiyetgilige yol agtig1 bu noktada cinsiyet kori oldugu belir-
tilmelidir. Ayrica Genelgenin 12. maddesinde bulunan istatistiklerin cinsiyet temelli
toplanmasi konusunda il bazinda bazi verilere ulagilamamasina ragmen 6nemli ge-
lismeler bulunmaktadir. Ozellikle IIMEK faaliyet raporlar: ve Kalkinma Ajanslarinin
bolge planlar: cogunlukla cinsiyetlendirilmis verileri igermektedir.

Genelgenin 5. maddesinde “mevzuat taslaklar1 hazirlanirken firsat esitligi etki
degerlendirmesinin yapilmas1” yer almaktadir. Buna gore boyle bir etki degerlendir-
menin yapilmadigini, projelerde olmas: gereken izleme ve degerlendirme siirecinin
de etkin olmadig gozlemlenmistir.

Kadin erkek esitligi acisindan mevzuat etki degerlendirmesinin, bazi illerdeki
kurumlarda genel olarak proje bazinda yapildig: gozlemlenmistir. Ancak s6z konusu
etki degerlendirme raporlar1 kamuoyuna agik degildir. Konuyla ilgili bilginin yeter-
sizligi ve stireksizligi, etki degerlendirme raporlamasinin ve izleme degerlendirme
prosediiriiniin gegici/donemsel ve proje bazli oldugu izlenimini vermektedir.

Proje bazinda yapilan etki degerlendirme raporlarina gore, kadinlar mesleki
egitim kurslarina daha fazla katilim gostermistir; ancak kadinlarin mesleki egitim
aldig1 ve ig buldugu alanlarin, kadn terziligi, tekstil, gagr1 merkezi gibi zaten yogun
olarak kadinlarin ¢aligtig1 alanlar oldugu goriilmektedir. Dolayistyla raporlarda veri-
len mesleki egitimlerin geleneksel rolleri pekistirici oldugu agik¢a tablolar araciligry-
la gortinmekte iken, konuyla ilgili yorum yapilmamaktadir. Ayrica kadin isi-erkek
isi ayrimini agindirmaya yonelik bir hedefin de hi¢bir metinde bulunmadigini séyle-
mek miimkiindiir. Ote yandan, egitimlerin tiim kriterleri yerine getirerek verilmesi
halinde dahi igsizligi yaratan kosullar: degistirmeyecektir. Issizlik su haliyle yapisal-
dir. Dolayisiyla issizlikle miicadelenin vasif ve meslek kazandirmaya yénelik egitim-
lere endekslenmesi goriismelere de yansiyan celiskili bir siireci yansitmaktadir. Bir
yandan mesleki egitim programina katilip sertifika alan igsizler bulunmaktadir ve
kamu kurumlarinin yoneticilerine gére bu durumun nedeni bu kisilerin “tembelligi”
ya da “kadinlarin giizellik uykularindan vazgegememesi” ile agiklanmaktadir. Diger
yandan bunca sertifikaya ragmen ise giremeyen ve gelir getirici bir faaliyeti stirek-
lilestiremeyen issiz kadinlarin timidi kirilmaktadur, igsizliginin sugunu kendilerinde
bulmaktadirlar. Iggiicii piyasasi analizlerinde igsiz kadinlarin iicret ve ¢alisma kogul-
lar1 nedeniyle ¢aligmayi kabul etmemesi ve deneyim yetersizligi nedeniyle is bulama-
mast durumu istatistiklere yansidig1 halde yorumlarda dikkate alinmamaktadir. Bu
durum goériigme yaptigimiz kamu kurumu yoneticilerinin sorunun kaynagini issiz-
lerde bulan yaklagimlarina denk diismektedir. Yine bu yaklagima bir bagka 6rnek ise



isgiicii piyasasi analizlerinde karsimiza ¢ikan ve sermaye 6rgiitleriyle goriismelerde
de paralelligi dikkat ¢eken vasif uyusmazligi 6rnekleridir. Sorunun tespitinde kadin
orgiitlerinin gorislerine bagvurulmamasi ve cinsiyet korii saptamalar ¢éztimleri de
s1g birakmaktadir. $u haliyle aktif istihdam politikalari, igsizligi stirdiiriilebilir kil-
maktadir.

Cogu kurumun AB uyum ¢alismalarina paralel olarak cinsiyetlendirilmis veri
toplama sistemleri gelistirmelerine ragmen, stratejik plan hedeflerinde, performans
gostergelerinde ve izleme ve degerlendirmelerinde toplumsal cinsiyet perspektifini
gormek miimkiin degildir.

[llerde merkezden, Genelgeyle biitiinliik gésteren (Ek-1de bir kismi ifade edi-
len) protokollerin imzalanmasi ve projelerin yiiriitiilmesi s6z konusudur; ancak mer-
kezi yonetimde bulunan bazi kurumlarin ve yereldeki kurumlarin bu faaliyetlerden
haberdar olmamasi s6z konusudur.
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SONUC

“Genelgenin Ardindan [stihdamda Kadinin Durumu Aragtirmasi’nda, 2010
yilinda ¢ikarilan “Kadin Istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi”
konulu Bagbakanlik Genelgesinin maddelerinin hayata gegirilip gegirilmedigi hem
illerdeki goriismeler hem de yayimnlanan belgeler tizerinden degerlendirilmektedir.
Genelgenin maddelerinin hayata gegirilmesine dair arastirmanin ilk sonuglar: soyle
ozetlenebilir:

Genelgenin genel olarak istisna olan az sayida kurum ve il diginda hatirlanma-
digi/bilinmedigi; genelge maddelerinin bir kisminin gostermelik tedbirlerle hayata
gegirildigi, bir kisminin gergeklesmedigi bir kisminin da bazi kentlerde, ¢ogunlukla
kismi kalan projeler dolayimiyla saglandig1 gozlemlenmistir. Genelgenin maddele-
rinde ¢ogunlukla belirsiz ifadelerin kullanilmas ve yaptirim mekanizmasina yer ve-
rilmemesinin neticesinde etkisinin sinirli oldugu anlagilmaktadir.

Genelge cergevesinde olusturulan kadin istihdami ulusal izleme ve koordinas-
yon kurulunun toplantilari, katilmcilarina iligkin bilgiye ulagmak olduke¢a zordur.
Siireg seffaf islememektedir. Kurul ¢aligmasi: kurumsallagmamustir ve kisisel inisiyati-
fe dayali olarak ytriitiilmektedir. Kurul, genelgede ongoriilen izleme, degerlendirme
ve koordinasyon gorevini yerine getirememektedir. Yaptirim giiciiniin ve biitgesinin
olmamasi kurulun iglerligi hakkinda olumsuz goriisleri giiglendirmektedir.

Genelgenin ikinci maddesinde s6z konusu olan tiim bakanliklarda miistesar
yardimcisi seviyesinde gorevlendirme yapilmamigtir, ¢ogunlukla kadin erkek firsat
esitligi birimleri kurulmamigtir. Sadece bazi yerel idarelerin bu birimleri, kadin dostu
kentler projesi gibi projeler baglaminda kurgulanmustir. Ancak 12 ilin higbirinde il-
deki kadin istihdamu faaliyetlerinin bitiinliikli bilgisine ulasilabilecek ve ayrimciliga
kars1 egitim diizenlenmesini organize etmek disinda faaliyette bulunacak -igleyen- bir
birim yoktur.

Genelgenin tigiincii maddesinde is yasasina gonderme yapilmakta ve dene-
tim raporlarinin cinsiyet esitligini icermesi gerekliligi tizerinde durulmaktadir. Bu
raporlara ulagilamamustir. CSGB yetkililerinden istendi ve gelmediyse belirtilebilir.
Aragtirma kapsaminda olmayan goriismeler yoluyla elde edilen bilgilere gore 6zellik-
le kadin emeginin yogun kullanildig: sektorlerde s6z konusu ¢abanin bazi 6rnekleri
goriilmektedir.

Genelgenin dordiincii maddesinde kurumlarin stratejik plan, faaliyet raporlar1
ve performans programlarinda kadin-erkek esitligi yaklasimlarinin dahil edilmesi ve
istatistiki veriler ile bilimsel arastirmalarin desteklenmesi belirtilmistir. S6z konusu
slire i¢in 6denek ayrilmasi da maddede yer almaktadir. Fakat bahsi gegen metinlerde
yer alan istatistiki ¢aligmalarin cinsiyetlendirilmesi kismen ger¢eklesmistir. SGK ve
TUIK cinsiyetlendirilmis veri toplamaktadir. Ancak makro diizeydeki modellemele-
rinde cinsiyet temelli modelleme yapilmamaktadir. Ayrica stratejik planlarda, perso-
nelin cinsiyet dagilimi, gorevlere, kidem gibi degiskenlerle ayrintilandirilarak veril-
memektedir. 2010 sonras: hane halki isgiicti anketi gibi verilere il bazinda ulagsmak
miimkiin degildir. Bazi illerde kalkinma ajanslari tarafindan 6zel ¢alisma yapilmasi;
[zmir, Istanbul ve Ankarada ise Diizey IT (NUTS 2) bolge biriminin ile tekabiil etmesi



nedeniyle il temelli veriler bulunmaktadir. Ancak asil sorun verilerin kargilagtirmaya
uygun olmamasidir. Bu durum analizi zorlastirmistir. Bahsi gegen belgelerde, top-
lumsal cinsiyet yaklagimi izmir, Diyarbakir, Urfa ve Trabzonda ve Belediye ile Kalkin-
ma Ajanslar1 gibi kurumlar i¢in yer almaktayken, geri kalan illerde yer almamaktadir.
Aragtirmanin gergeklestirildigi illere bakildiginda kurumlarin stratejik plan, faaliyet
raporu, performans programlari gibi metinlerinin -birkag istisna diginda- genel ola-
rak genelgenin 4. maddesinin belirttigi tizere cinsiyet esitligi perspektifini icerdigini
soylemek giictiir. Kadinlarla ilgili konularin ya hi¢ kapsanmadig: ya da saglik, mes-
leki egitim gibi alanlarda geleneksel rollerden bagisik olmayan bir alginin yerlesik
oldugu gorilmektedir. Bazi faaliyetlerin -dogrudan cinsiyet¢i olmasa da- sonuglar1
agisindan cinsiyetgilige yol agtig1 bu noktada cinsiyet korii oldugu belirtilmelidir. S6z
konusu maddenin sonuglarinin kisisel inisiyatiflerin siireci yonlendiren temel unsur
olmasiyla ile ve kuruma gore degisken olmasi, genelgenin sonuglari agisindan dikkat
cekicidir.

Genelgenin besinci maddesinde bulunan mevzuat taslaklar1 hazirlanirken fir-
sat esitligi etki degerlendirmesinin yapilmadigi, projelerde olmasi gereken izleme ve
degerlendirme siirecinin de etkinsiz oldugu gozlemlenmistir.

Genelgenin altinc1 maddesinin kamu kurumlar igin 6ngordiigi terfi, tist yo-
netimde gorev alma ve hizmet i¢i egitim programlarina katilimda cinsiyet ayrimci-
Iigin1 ortadan kaldirmaya yonelik ilkeye ragmen uygulamada kamu ve kamu nite-
ligindeki kuruluglarda bu ilkeye uyulmadig1 ve cam tavanin yerli yerinde durdugu
gozlemlenmistir.

Genelgenin yedinci maddesinde bulunan hizmet ici egitimlerde toplumsal
cinsiyet esitligi konusuna yer verilecegi belirtilmis ancak yukaridaki saptamalarda
ayrintil olarak belirtilen iller ve kurumlar disinda genel olarak uygulandig: gézlem-
lenmemigtir. Var olan istisnalar diginda egitimlerin de konunun baglamindan uzak
gergeklesmesi 6nemli bir soruna isaret etmektedir.

Genelgenin sekizinci maddesinde yer alan 1l Istihdam ve Mesleki Egitim Ku-
rullarinin olusumu ve giindemlerine dair énemli sorunlar tespit edilmistir. Oncelik-
le genelgede konuyla ilgili esitligin nasil gozetilecegine dair bir yaklagim bulunma-
maktadir. Tkinci olarak maddede belirtilen “kadin” konusunda faaliyet gosteren STK
temsilcisinin kuruldaki katiliminin gézlemci ya da kurul iiyesi olup olmayacag: be-
lirlenmemigstir. Aragtirma illerinde genel olarak katilimin saglanmadigy, saglaniyorsa
gbzlemci statiisiinde katilim oldugu goriilmiistiir. IMEK ler iiye kadin érgiitii olarak
¢ogunlukla ildeki “girisimci”, “is kadini” vb. isimler altinda toplanan kadin STK’lar1
kabul etmektedir, [IMEK’lere hangi kadin 6rgiitiiniin katilacagi konusunda objektif
olmayan kriterlerle belirlenen vali ve yerel yonetici inisiyatifi de bir diger 6nemli dis-
layici pratiktir.

Genelgenin dokuzuncu maddesinde yer alan “kadin istihdami i¢in 6n plana
¢ikan sektorlere yonelik mesleki egitimlere agirlik verilmesi” ve konuya iliskin faali-
yetler ve sonuglarin raporlagtirilarak ulusal izleme ve koordinasyon kuruluna génde-
rilmesi unsurlarinin hayata gegirilmedigi gozlemlenmistir. Ancak genelgede yer alan
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SONUC

kadin istihdami igin 6ne ¢ikan sektorlere yonelik mesleki beceri kurslarinin tegviki-
nin de ayrimcilig1 pekistirecek bir uygulama oldugu asikérdir. Ayrica egitimlerin pro-
je bazli olarak saglanmasi, egitimlerin stirekliligini de tartismali hale getirmektedir.

Genelgenin onuncu maddesinde mesleki egitimlerle ilgili diizenlemenin “ka-
din erkek firsat esitligine” uygun gergeklestirmesi ifade edilmigse de s6z konusu dii-
zenlemenin hayata gegirilmedigini, “kadin erkek esitligine” yonelik egitimlerin kadin
saglig1 ve aile egitimine doniistiigli yine aragtirma kapsaminda karsilagtigimiz bir
egilimdir.

Genelgenin on birinci maddesinde 6nerilen “en dezavantajli kadinlar’in is-
tihdamina y6nelik projeler arasinda mesleki egitim disinda bir ¢aba goriilmemistir.
Ayrica s6z konusu projelerin istihdam garantili olsa dahi stirekliligi yine tartisma ko-
nusudur.

Genelgenin 12. maddesinde bulunan istatistiklerin cinsiyet temelli toplanmas:
konusunda il bazinda baz1 verilere ulagilamamasina ragmen onemli gelismeler bu-
lunmaktadir. Ev eksenli ¢aligmanin yapilan bazi bilgilendirme ¢aligmalar: diginda
gormezden gelindigi saptanmustir.

Genelgenin 13. maddesi ve organize sanayi bolgelerine dair protokol ile 4875
say1li is yasasinin ilgili maddesine gore uygulanmasi gereken kres diizenlemelerinin
hayata gesitli nedenlerle ge¢irilmedigini gozlemlemek mimkiindiir. Kres ve giindiiz
bakimevi kadinlarin ¢aligmaya baslamasi ve devam etmesi i¢in en onemli gereklilikler
arasindadir. Ozel sektér kreglerinin yiiksek fiyatl hizmetleri kadinlarin ¢alisma haya-
tindan gekilmesine neden olmaktadir. Kadinlara isverenleri tarafindan saglanan kres
destekleri de oldukga sorunlu ve yetersizdir.

Genelgede yer alan konular disinda da arastirma agisindan 6nem tasiyan bazi
sonuglara ulagilmistir. Kadinlar, ok sayida mesleki egitim almasi ve ellerinde ¢ok¢a
sertifika bulunmasina ragmen is bulmakta zorlanmaktadirlar. Mesleki egitimlerin yo-
gun kadin katilimina ragmen beklenen kadar istthdam yaratmadig1 gozlemlenmistir.
Bunun nedenleri ara degerlendirme metninin i¢inde saptanmigtir®. Ayrica mesleki
egitim alan kadinlar i¢in bir baska sorun da kurs bittikten sonra baslamaktadir. Genel
olarak izlenen siireg, kadinlarin ayni iste uzun siire ¢alisamadiklaridir. Bir aragtirma
ihtiyaci olmakla birlikte, bu konuda filizlenen yeni egilim, mesleki egitim projelerinin
kadin istihdaminin firmalar arasinda sirkiilasyonunu beslemesidir.

Arastirma kapsaminda kadin istihdaminin on iki ilde ne yonde doniistugii-

8  Ozetle, siralanabilecek nedenler sunlardir: Isyerleri tarafindan kadinlarn calismast igin gerekli kosullarn
(kres, emzirme odasi, servis gibi) maliyet hesabina dahil edilerek, kadinlara diisiik ticret teklif etmeleri ve
bu diistik ticret kosullar: nedeniyle kadinlarin ¢alismay: kabul etmemesidir. Ciinkii kadinlar ¢alisirken
kiyaslama yapmak zorunda kalmaktadir ve bakim hizmeti, yol-yemek vs. maliyetlerinin kendilerine
ddenen iicretten fazla olmas: durumunda calismamay: tercih etmektedir. Bir diger neden ise isyerlerinin
yiiksek vasif gerektiren islerde ve katma degeri yiiksek alanlarda kadm ¢alistirmay: kabul etmemesidir. Soz
konusu ¢alisma kosullar: altinda egitimlerin stirelerinin uzunlugu, egitim yapilan yerlerin ve zamanlarin
kadinlara gore diizenlenmemesi is bulma cabasina dair tiim umutsuzlukla birlikte bu egitimlere kadin
katilimini diigiirme ihtimalini tasimaktadir.



ne iligkin cesitli bilgiler elde edilmistir. Ara degerlendirme kapsaminda bunlara yer
verilmemistir. Ancak iller bazinda bilgilerin ayrintili olarak katilacagi genel deger-
lendirmede, ilin demografik ve ekonomik verileri ile birlikte ile 6zgii egilimler de
saptanacaktir.

KEIG platformunun daha énce yaymladigi énerilerin (Bkz. Ek 2) sonuglari-
nin da degerlendirilmesi aragtirmanin bir bagka boyutunu meydana getirmektedir.
Genelgenin de ¢ikarilmasi siirecinde etkili olan bu oneri dizisinin gelistirilmesi ve
degerlendirilmesi yapilacaktir.

Ara degerlendirmenin sonuglarina bakilarak genel olarak asagidaki onerileri
gelistirmek miimkiin olmustur. Kadin Emegi ve Istihdami Girigimi Platformu iiyeleri
olarak 12 ilde yer alinan politik siireclerde savunacagimiz oneriler (gelistirilmek tize-
re) sunlardir:
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ONERILER

1. Kadin istihdami alanindaki mevcut sorunlarin tespiti ve bu sorunlarin gi-
derilmesine yonelik ¢alismalar1 izlemek, degerlendirmek, koordinasyon ve isbirli-
gini saglamak iizere olusturulan “Kadin Istihdami Ulusal izleme ve Koordinasyon
Kurulu’nun isler bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda Kurulun
daha kurumsal bir yapiya doniistiiriilmesi ve yerellerde kamu tegkilat yapisi i¢indeki
tiim kurumlarda bir iligkili-sorumlu birim olusturulmasi 6nem tagimaktadir.

2. Kadnlar i¢in diizenlenen mesleki egitimlerin il bazinda yuritilen isgiict
ihtiyag analizleri ¢ercevesinde ve kadin isi-erkek isi ayrimini agindiracak bir perspek-
tifle diizenlenmesi gerekmektedir.

3. Kamu ve diger kurumlarin hizmet-i¢i egitimlerine cinsiyet esitligi perspekti-
fini yerlestirmeleri 6nem tagimaktadr.

4. Kadin istihdaminin 6niindeki en 6nemli engellerden biri olan ve kadina yiik-
lenen bakim hizmetlerinin kamusallasmasi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Bu
kapsamda merkezi ve yerel yonetimlere bagly, kres ve giindiiz bakim evleri ile hasta,
yasli ve engelli bakim birimleri sayist artirilmalidir. Bu destekten bir “sosyal hak” ola-
rak tiim kadinlar ve erkekler esit olarak yararlanmalidur.

5. Ev eksenli calisan kadinlara yonelik il diizeyinde veriler toplanmali ve caligma
iligkileri KEIG Platformunun da iiyesi olan Ev Eksenli Calisan Kadinlar Grubuw'nun
onerileri dogrultusunda kadinlar lehine olusturulmalidir.

6. Tiim bu 6nerilerin gergeklesmesini saglamak tizere, il bazinda valinin, yerel
yonetimlerin ve ilgili tiim taraflarin katildigi, 6zerk bir biitgesi ve yaptirim giicii olan
bagimsiz statiide “kadin-erkek esitligi komisyonlar1” olusturulmali ve bu komisyon-
lara resmi statiisiine bakilmaksizin tiim kadin 6rgiitleri ve gruplarinin katilimi sag-
lanmalidir.

7. Gerek merkezi gerek yerel diizeyde kadinlarin giiglendirilmesi, kadin istih-
daminin arttirllmasi veya kadin erkek esitliginin yerlestirilmesi hedeflerine yonelik
olarak yiiriitiilen, 6zellikle AB kaynakli projelerin sadece kapasite artirimi ve egitim
odakl degil, en az bir pratik uygulamay1 hayata gegirip siirdiirebilecek bir deneyim
yaratmasi ve bunun izlenmesini icermelidir.



KAYNAKCA

12 il istihdam ve mesleki egitim kurulu faaliyet raporu 2012-2011-2010
12 il is giicii piysasi ihtiyag analizi raporlar

12 il Ticaret ve sanayi odalari yayinlari ve raporlar:

12 il Yerel internet yayimnciligy, gazete ve dergi taramasi

12 il yerel yonetim ve kamu kurumlari stratejik plan, faaliyet raporu ve performans
programlari incelemesi

12 ilin iginde bulundugu kalkinma ajansi yayinlar1 (bolge planlar1 ve mevcut durum
analizleri) incelemesi
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EK-1:
Kadin istihdaminin Arttirilmasi ve Firsat Esitliginin
Saglanmasi Konulu Basbakanlik Genelgesi (2010/14)

1. Kadinin istihdami alanindaki mevcut sorunlarin tespiti ile bu sorunlarin
giderilmesine yonelik ilgili tiim taraflarin gerceklestirdigi calismalar1 izlemek, de-
gerlendirmek, koordinasyon ve is birligini saglamak iizere "Kadin Istihdami Ulusal
fzleme ve Koordinasyon Kurulu" olusturulacak.

2. Kamuda kadin istihdamina iligkin firsat esitligini ve bu konuda ¢ikarilan
kanun, yonetmelik ve diger diizenlemelerin uygulanmasini izlemek {izere tiim Ba-
kanliklarda miistesar yardimcisi seviyesinde bir gorevlendirme yapilacak, ayrica bir

birime "Kadin-Erkek Firsat Esitligi"ne iliskin gorev verilecek.

3. Kamu ve 6zel sektore yonelik her tiirlii denetimde, 4857 sayili Is Kanununun
besinci maddesinde ifade edilen cinsiyet esitligine iliskin hitkiimlere uyulup uyulma-
dig1 hususlarina denetim raporunda yer verilecek.

4. Kamu kurum ve kuruluslari ile yerel yonetimler stratejik plan, performans
programlari ve faaliyet raporlarina kadin-erkek esitligi yaklasimini dahil edecekler.
Bu metinlerde istatistiksel veriler ile bilimsel aragtirmalar ve bunlar i¢in kullanilacak
ddeneklere yer verilecek.

5. Kamu kurumlarinca mevzuat taslaklar1 hazirlanirken, firsat esitligi etki de-
gerlendirmesi yapilarak taslaklarin ekinde sunulacaktir.

6. Kamu kurum ve kuruluslarinda ise giris sinavlar1 ve hizmet ici egitim prog-
ramlarina katilim, terfi, tist yonetim kademelerinde gérev alma hususlarinda cinsiye-
te dayali ayrimcilik yapilmayacak, kadin-erkek firsat esitligi ilkesi gozetilecek.

7. Tim kamu kurum ve kuruluslari, hizmet i¢i egitim programlarinda "kadin-

ot

erkek firsat esitligi" konusuna yer verecekler.

8. 1l Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 kadin-erkek firsat esitligini gozete-
cek ve bu kurullara "kadin" konusunda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluglarindan
bir temsilcinin katilimi saglanacak.

9. 1l Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar: tarafindan kadin istihdami igin 6n
plana ¢ikan sektorlere yonelik mesleki beceri egitimlerine agirlik verilecek. Konuya
iligkin faaliyet ve sonuglarini iceren raporlar her yil ocak ayinda Ulusal izleme ve
Koordinasyon Kuruluna gonderilecek.

10. Halk Egitim Merkezleri, Toplum Merkezleri, Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miudirliagi ve yerel yonetimlerin yiiriittiigi tiim yaygin egitim faaliyetleri ve mes-
leki egitim programlars, sivil toplum kuruluslariyla igbirligi saglanarak kadinin insan
haklari, egitim ve istihdam olanaklari, is arama siireglerinde danismanlik ve rehberlik
hizmetlerine iliskin konulari da igerecek sekilde planlanacak.



11. Kadin konukevlerindeki siddet magduru kadinlar ile tahliyesine bir yildan
az kalmis olan cezaevindeki kadinlar ve kocasi 6lmiis veya bosanmis kadinlarin sos-
yal yasama katilimlarinin saglanmasi amaciyla gergeklestirilecek projelere dncelik
taninacak.

12. Caligma yagamuina ilikin istatistikler cinsiyet temelinde toplanacak. Ev ek-
senli ¢aligan kadinlara iliskin istatistikler toplanacak, arastirmalar yapilacak.

13. 4857 sayili Is Kanununun ilgili hiikiimleri geregi kamu ve 6zel is yerlerinde
kres ve giindiiz bakimevi ytikiimlaliigiiniin yerine getirilmesi saglanacak ve denetle-
necek.

EK-2:
Kadin istihdamina yonelik projeler ve protokoller

*Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Kadin Istihdaminin Desteklenmesi
Operasyonu kapsaminda Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii (ATHGM)
ile protokol imzaladi.

Protokol ile kadinlarin isgiicii piyasasina girislerinde karsilastiklari sorunlarin
¢oztilmesinin desteklenmesi amaglaniyor. Protokol kapsaminda kadinlarin ekonomik
ve sosyal gii¢lendirilmelerini saglamak tizere hizmetlerin isbirligi icerisinde biitiinciil

bir sekilde sunulmasina yonelik “Yonlendirme Agi’nin 5 pilot ilde gelistirilmesi he-
defleniyor.

Pilot iller arasinda Corum, Erzurum, Gaziantep, $Sanlurfa ve Trabzon illeri yer
aliyor. Yonlendirme Agryla ISKUR ve ATHGM hizmetlerinin, kadinlarin isgiicti pi-
yasasina girmekte karsilastiklar: kisiye 6zgii durumlari ve ihtiyaglar1 dogrultusunda
istihdam edilebilirliklerini artirmaya y6nelik olanlarin tanimlanip bir ag ¢ercevesinde
biitiinlestirilerek sunulmasi planlaniyor.

*Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
arasinda "Kadinlar, engelliler, gazi ve sehit yakinlarina yonelik girisimcilik faa-
liyetlerinin gelistirilmesi ve kadin istihdaminin arttirilmasini ongoren isbirligi
protokolii” 10 Subat 2012 tarihinde imzalanmigtir. Protokol kapsaminda kadin giri-
simciligini desteklemeye yonelik stratejiler belirlenmis; bununla birlikte is ve aile ya-
saminin uzlagtirilmasina yonelik 6nlemler ¢ercevesinde organize sanayi bolgelerinde
calisan kadinlarin ¢ocuklarini birakabilecekleri kreglerin agilmasinin tesvik edilmesi
ve gerekli diizenlemelerin yapilmas1 6ngorilmistiir.

*Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
Iig1 arasinda; istihdam, ¢ocuk is¢iligi ve sosyal yardimlar konularinda isbirligi
protokolii 17 Subat 2012 tarihinde imzalanmigtir. Protokolde; is ve aile yagaminin
uyumlulastirilmasi ve bu gergevede kres hizmetlerinin yayginlastirilmasi, issizlere
yonelik ISKUR tarafindan uygulanan isgiicii yetistirme kurslarina iliskin egitim mo-

35

«n
<
p=
o
-
wr
<
[a =
<
)
=
=)
oc
)
)
=
=z
fa)
<
x
<
fa)
=
<
fa)
=
=
%
=z
<
fa)
=z
[a)
o
<
=
=
w
Q
-
w
z
w
()




)
<
=
E
f—
wvr
<
[
<
o)
=
=)
[~
=)
o
=z
Z
a
<
<
<
(o)
=
<
a
x
=
2
z
<
o
=
(&)
oc
<<
=
Z
w
(U]
)
w
zZ
w
(U]

36

diillerine toplumsal cinsiyet esitligi, kadinin insan haklari, ¢alisma yasaminda haklar,

kadina yonelik siddetin 6nlenmesi, aile egitimi konularina yer verilmesi igin ¢alig-
malar yapilmas: ve mevsimlik gezici tarim igcileri olarak ¢aligan kadinlarin ¢aligma
ve yasam kosullarinin iyilestirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmasi, siddet magduru,
tahliyesine bir yildan az kalmis, kocast 6lmiis, kocasi tarafindan terk edilmis, kocasi
cezaevinde olan veya bogsanmis kadinlarin ISKURa erisiminin saglanmasi gibi ka-
dinlarin ekonomik yasama katilimlarinin artirilmasina ve giiglendirilmesine 6nemli
katki saglayacak hususlara yer verilmistir.

*Tiirkiyenin AB istihdam stratejisine dahil olma ¢abalari, kadin istthdaminin
da artirilmasinda itici bir role sahiptir. Bilindigi tizere Avrupa Istihdam Stratejisinin 4
boyutundan birisini kadin erkek esitligi olusturmaktadir. Caliyma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhg, AB Istihdam Stratejisine dahil olmak {izere ¢aligmalarini siirdiirmektedir.
Bu ¢ercevede, “Istihdam Durum Raporu” hazirlanmis ve kadinlarin is piyasasindaki
konumlar1 bu raporda incelenmistir. Ortak Degerlendirme Belgesine iliskin ¢alig-
malar devam etmektedir. Bununla birlikte ¢alismalar1 devam eden Ulusal Istihdam
Stratejisi Belgesinin taslak metni hazirlanmis olup, s6z konusu taslakta kadinlarin
isgiicli piyasasina katilimlarinin artirilmasina iliskin belirlenen hedef gercevesinde
kadinlarin isgiiciine katilim oraninin 2023 yilina kadar %35 diizeyine ¢ikarilmasi he-
deflenmektedir.

*Kadinlarin istihdam edilebilirliklerini arttirmak, daha iyi islere girislerini ko-
laylastirmak ve kadinlarin isgiiciine katilimlarinin 6ntindeki engelleri azaltmak, 6zel-
likle yerel diizeyde ISKURun daha etkili kamu istihdam hizmeti sunmasini sagla-
mak iizere “Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu” Temmuz 2010-Aralik
2011 tarihleri arasinda, NUTS II bolgesindeki biiyiime merkezlerinde ve artalanla-
rinda yiiriitiilmiistiir. S6z konusu Operasyon ile ISKUR 1l Midiirliiklerinin ve ilgili
ortaklarin iggiicii piyasasina girmek isteyen kadinlara daha iyi hizmet ulagtirmasi,
mesleki, sosyal giiglendirme, danigmanlik ve girisimcilik egitimleri ile kadinlarin is-
tihdam edilebilirliklerinin artirilmasi, gocuk/yasli bakim hizmetlerinin gelistirilmesi,
kadinlarin isgiictine katilimlarini onleyen kiiltiirel engellerle miicadele konusunda
farkindaligin ve duyarliligin artirilmasi hedeflemistir.

ISKUR tarafindan yiiriitiilen isgiicii yetistirme kurslar1 kapsaminda girigim-
cilik ve istthdam garantili kurslardan, meslek ve is danigmanlig1 hizmetlerinden ¢ok
sayida kadin yararlanmistir. S6z konusu hizmetler devam etmektedir.

*Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirliigii tarafin-
dan Eyliil 2010-Mart 2012 donemini kapsayan “Calisma Hayatinda Cinsiyet Esit-
liginin Gelistirilmesi Projesi” yiirttiilmiistiir. Proje kapsaminda; ¢aligma hayatinda
cinsiyet esitligine yonelik direktifler ve ATAD kararlar1 dikkate alinarak mevzuatimiz
eslestirme uzmanlari tarafindan ayrintili olarak incelenmistir. Bu kapsamda 4857 sa-
yili Is Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve bu kanunlara iligkin ikincil diizenlemeler ile AB
mevzuat: arasinda uyumsuzluklar belirlenmistir. Ayrica Proje kapsaminda Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi uzman personeli ve miifettislerine toplumsal cinsiyet
esitligi perspektifinde is mevzuati konusunda egitimler verilmistir.



*Ulkemizde diisiik diizeyde olan kadinlarin isgiiciine katilimini artirmak ama-
cyla; Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK), Kiigiik ve Orta Olgekli
Sanayi Gelistirme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) ve kadin sivil toplum kuruluslar ta-
rafindan da gesitli caligmalar ve projeler yiirtitiilmektedir.

-KOSGEB “Is Merkezleri Yoluyla Kadin Girisimciliginin Desteklenmesi
Projesi” kapsaminda Istanbul (Pendik), Nevsehir (Hacibektas), Kiitahya ve Corum
illerinde “Kadin {5 Gelistirme Merkezleri (KISGEM)” agilmus olup, s6z konusu mer-
kezlerde kendi islerini kurmak isteyen kadin girisimcilere baslangi¢ destegi verilmek-
tedir.

-Bu gergevede, ISKUR ile KOSGEB arasinda 18.09.2009 tarihinde “Uygu-
lamali Girisimcilik Egitimi Isbirligi Protokolii (UGEP)” imzalanmistir. Kadin-
larin da faydalanmasi hedeflenen program kapsaminda 10.000 kisiye girisimcilik
egitiminin verilmesi ve katilimcilarin % 30’unun kendi islerini kurarak istihdama
katilmas1 amaglanmaktadir. Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigii tarafindan sos-
yo-ekonomik yoksunluk i¢inde bulunan vatandaslarin toplumsal ihtiyaglar: kar-
silanarak topluma entegre olmalari ve ekonomide aktif iiretken duruma gegerek,
stirdiiriilebilir gelire ulagmalar1 amaciyla, kentsel alanda is kurmaya yonelik, kirsal
alanda yore sartlarina uygun stirdiirtilebilir faaliyetlere yonelik gelir getirici proje
destekleri verilmektedir.

*Tirkiyede kadin girisimci potansiyelini nicelik ve nitelik bakimindan gelistir-
mek igin politikalar belirlemek amaciyla Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafin-
dan Kadin Girisimciler Kurulu kurulmustur. Genel Midirligiimiiz de s6z konusu
kurulun tyesidir. 81 ilde 6rgiitlenen Kurul, kadin girisimci potansiyelinin nicelik ve
nitelik bakimindan gelistirilmesi ve daha donanimli hale getirilmesi amaciyla politika
belirlemek ve girisimcilik kiiltiirtiniin kadinlar arasinda gelismesine nciiliik etmek
tizere ¢aligmalar yiirtiitmektedir.

*Milli Egitim Bakanligina bagh Halk Egitim Merkezlerinde 6zellikle isgiicii
piyasast agisindan dezavantajli kesimlerin basinda gelen kadin ve geng kizlara ekono-
mik ve sosyal hayata katilimlarinin artirilmasi igin, giiniimiiz ihtiyaglar1 géz 6niine
alinarak mesleki kurslar verilmekte, ayrica bilinglendirmeye yonelik olarak verilen
egitimlerle kadinlarin sosyo-kiiltiirel gelisimi saglanmaktadur.

-Mesleki Egitim Merkezlerinde, Kanun kapsamindaki 131 meslek dalinda veri-
len egitimle yetistirilen kadin ve geng kizlar, kalfalik ve ustalik belgesi alarak kalifiye
ara insan giicii olarak ya kendi isyerlerini agmakta ya da ¢esitli sektorlerde ¢aligmak-
tadirlar.

-Milli Egitim Bakanligina bagh Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii
tarafindan Anne Baba Dershanesi Projesi ytriitiilmektedir. Proje ile orta 6gretim-
de kiz ¢ocuklarinin ilgi ve yetenekleri dogrultusunda mesleklerinin belirlemesi ve
egitimlerinin ailelerce desteklenerek siirdiriilebilirliginin saglanmasi hedeflenmek-
tedir.
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-2008-2012 yillar1 arasinda, GAP Eylem Planrnin “Sosyal Gelismenin Saglan-

mast” bilegeni altinda, Sosyal Destek Programi (SODES) olusturulmustur. Yagam ka-
litesinin yiikseltilerek, toplumsal dayanigma ve biitiinlesmenin saglanmasini amagla-
yan SODES’in 6ncelikli hedef gruplar1 arasinda, kadinlar da yer almaktadir.

*Tiirkiyede bazi bolgelerin az gelismisligine bagli olarak yiiriirliige konulan
bolge planlari bulunmaktadir. Bu kapsamda, Giineydogu Anadolu Bélgesi i¢in GAP,
Dogu Anadolu Bolgesi i¢in DAP, Dogu Karadeniz Bolgesi i¢cin DOKAP projesi uygu-
lanmaktadir. S6z konusu Projeler kapsaminda Valilikler koordinasyonunda kadinla-
rin ve kamu yararina ¢aligsan sivil toplum kuruluslarinin giiglendirilmesini amaglayan
projeler yiiriitilmektedir.

*Ekonomik gliglenmenin en 6nemli kosulu olan isgiiciine katihimda kadnlarin
karsilagtig1 engeller ve ekonomik gii¢ paylasgiminda yasanan toplumsal cinsiyet esit-
sizligi nedeniyle kadinlar yoksullagmakta ve ozellikle kadin bagh ailelerde kadinlarin
ytikleri daha da agirlagmakta oldugundan, kadin yoksullugunun 6nlenmesi i¢in diin-
yada ve tilkemizde 6rnekleri olan kredi uygulamalarinin yayginlagtirilmas: ve kadin
girisimcilerin ihtiya¢ duyduklar: egitim, danigma, rehberlik, fon-finansman saglama
konularini igeren ¢alismalara ihtiyag duyulmaktadir.

Bu cergevede yoksullugu 6nleme amagli olarak Tiirkiyede mikro-kredi uygu-
lamalar1 yiiriitiilmektedir. {1 Ozel idaresi Kanununun 6'nct maddesinin (a) bendinde
11 Ozel 1daresinin gdrev ve yetkileri arasinda yoksullara mikrokredi verilmesinin de
yer almasi nedeniyle, bu Kanunun s6z konusu maddesinin 6zellikle pozitif ayrimcilik
icerecek sekilde kadin yoksullugunu azaltmaya yénelik olarak 81 il Valilikleri tara-
findan uygulanmasinin kadinlarin ekonomik agidan gii¢lendirilmesi, yoksullugun
ortadan kaldirilmasi, kadinlarin kendilerine olan 6zgiiven ve saygilarinin artmasi ve
kadina yonelik siddetin 6nlenmesi bakimindan bityiik 6nem tasidigi hususunu iceren
yazi Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigiince Icisleri Bakanligrna gonderilmistir. Igisle-
ri Bakanligrnin bu konuda Valiliklere génderdigi talimat dogrultusunda baz illerde
mikro kredi uygulamasi baslatilmistir ve stirdiiriilmektedir.

*Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlhig: tarafindan kamu kurum ve kurulugla-
r1, sivil toplum kuruluslari, iniversiteler, bolgesel kalkinma kurum ve kuruluglar: ve
uluslararasi finansal kurumlar ile igbirligi i¢inde, 2012 yilinda 5 yillik bir siireyi kap-
sayan “Kirsal Alanda Kadinin Giiglendirilmesi Eylem Planr” hazirlanacaktir. Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: tarafindan kirsal alanda yasayan kadnlar: tarimsal
konularda egitmek ve kirsaldaki kadinin ekonomik ve sosyal konumunu giiglendir-
mek amaciyla “Kadin Ciftgiler Tarimsal Yayim Projesi” ylirttiilmektedir.



Tablo 1:

EK-3:

Tiirkiye’de Kadin Emegi ve istihdami Sorun Alanlari ve

Politika Onerileri (KEIG Raporu, 2009)

http://www.keig.org/yayinlar/keig%20platformu%20politika%20raporu.pdf

Ek-4:

Tablo ve Grafikler

15 ve Uzeri Yastaki Niifusun Isgiicii ve Istihdam Durumu, Tiirkiye (2011)

27 |28 |sg |28 |28 |87 |88 |8& |27 |88
T |8%|E%|8E|TE|C: | 8% |EF|8E |78
& 5 g (X g S g a8 & | S g S S
EZ 28| | B|EE 28| 5| §
LB ~ & ° . B = o= © o
Yillar RS E = = | B2 2 = 3
g5 S| §| E| B3 E|l F| B
2 2 g = & & g g
. I :

<t <t

~n ~n

g g

o o
1990 | 18,045 | 6,160 | 34,1 | 5637 | 31,2 | 17,556 | 13,990 | 79,7 | 12,901 | 73,5
1995 | 20,787 | 6,427 | 30,9 | 5,958 | 28,7 | 20,388 | 15,858 | 77,8 | 14,628 | 71,7
2000 | 23,295 | 6,188 | 26,6 | 5801 | 24,9 | 22,916 | 16,890 | 73,7 | 15780 | 68,9
2001 | 23,769 | 6,451 | 27,1 | 5,969 | 25,1 | 23,389 | 17,040 | 72,9 | 15,555 | 66,5
2002 | 24,214 | 6,760 | 279 | 6,122 | 253 | 23,827 | 17,058 | 716 | 15232 | 63,9
2003 | 24,652 | 6,555 | 26,6 | 5891 | 23,9 | 24,260 | 17,086 | 70,4 | 15,256 | 62,9
2004 | 24,293 | 5669 | 233 | 5,047 | 20,8 | 23,251 | 16,348 | 70,3 | 14,585 | 62,7
2005 | 24,686 | 5750 | 23,3 | 5,108 | 20,7 | 23,673 | 16,704 | 70,6 | 14,959 | 63,2
2006 | 25,080 | 5916 | 23,6 | 5258 | 21,0 | 24,094 | 16,836 | 69,9 | 15,165 | 62,9
2007 | 25480 | 6,016 | 23,6 | 5,356 | 21,0 | 24,513 | 17,098 | 69,8 | 15,382 | 62,7
2008 | 25,855 | 6,329 | 24,5 | 5,595 | 21,6 | 24,917 | 17476 | 70,1 | 15,598 | 62,6
2009 | 26317 | 6,851 | 26,0 | 5871 | 22,3 | 25369 | 17,898 | 70,5 | 15406 | 60,7
2010 | 26,740 | 7,383 | 27,6 | 6,425 | 24,0 | 25,801 | 18,257 | 70,8 | 16,170 | 62,7
2011 | 27,273 | 7,859 | 28,8 | 6,973 | 256 | 26,320 | 18,867 | 71,7 | 17,137 | 65,1

(Kaynak: TUIK Hanehalk: isgiicii arastirmast 2012)
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Tablo 2: 15 ve Uzeri Yastaki Niifusun Isgiicii ve istihdam Durumu, Kent (2011)

27 |azl|salar|er|er | ag |2 o |20
&5 8% |ER|8E | |5 | 8% |E2| 82 |8
28 |~ & = 228 |2 |2a |~ 8 5
s —_ : —_ o
£z g8 8| B|lgt g8 B g
Yillar [RESER § g g z 2 g g g
Y E| §| |58 E| §F| E
g2 C -] g2 g| £
S E g 3B &

= =

-n ~n

g g

= o
2004 | 17,125 | 3,039 | 17,7 | 2,495 | 14,6 | 16548 | 11,432 | 69,1 | 10,006 | 60,5
2005 | 17,263 | 3,236 | 18,7 | 2,685 | 15,6 | 16,875 | 11,811 | 70,0 | 10,441 | 61,9
2006 | 17,510 | 3,413 | 19,5 | 2,853 | 16,3 | 17,277 | 11,978 | 69,3 | 10,666 | 61,7
2007 | 17,770 | 3,513 | 198 | 2,947 | 16,6 | 17,504 | 12,122 | 69,3 | 10,817 | 61,8
2008 | 17,976 | 3,739 | 20,8 | 3,117 | 17,3 | 17,721 | 12,323 | 69,5 | 10,892 | 61,5
2009 | 18,321 | 4,084 | 22,3 | 3,252 | 17,7 | 17,875 | 12,501 | 69,9 | 10,587 | 57,5
2010 | 18,519 | 4,396 | 23,7 | 3,575 | 19,3 | 18,057 | 12,709 | 704 | 11,104 | 59,2
2011 | 18,736 | 4,655 | 24,8 | 3,885 | 20,7 | 18,236 | 12,939 | 71,0 | 11,623 | 61,5

Tablo 3: 15 ve Uzeri Yastaki Niifusun Isgiicii ve istihdam Durumu, Kir (2011)

R EE R R R R EE
tf |B% |E% (8. |%g|¢f 8% 2% |8E (<t
=8 |E g =Za a =8 (E o |Za =4
a5 = | S E & | a8 = | S E g g
25 €| 8| 2|E% 25| 8 g
Yillar =SS g é g g2 g % g
1 =l E| E|EE =l 5| B
~ D & =
=8 (9 (<) =g (9 [
S = -t S = -
= =
= =
-n ~n
g =]
Y o
2004 | 7,168 | 2,629 | 36,7 | 2,552 | 35,6 | 6,703 | 4,916 | 73,3 | 4,579 68,3
2005 | 7,422 | 2,514 | 33,9 | 2,423 | 32,6 | 6,798 | 4,894 | 72,0 | 4,518 66,5
2006 | 7,570 | 2,503 | 33,1 | 2,405 | 31,8 | 6,817 | 4,857 | 71,3 | 4,500 66,0
2007 | 7,710 | 2,503 | 32,5 | 2,409 | 31,2 | 7,009 | 4,976 | 71,0 | 4,565 65,1
2008 7,879 2,509 | 32,9 | 2,478 | 31,4 | 7,195 | 5,153 71,6 | 4,706 65,4
2009 | 7,996 | 2,766 | 34,6 | 2,619 | 32,8 | 7,493 | 5,396 | 72,0 | 4,819 | 64,3
2010 8,221 2,987 | 36,3 | 2,850 | 34,7 | 7,744 | 5,549 | 71,6 | 5,065 65,4
2011 8,536 3,203 | 37,5 | 3,088 | 36,2 | 8,084 | 5928 | 73,3 | 5,514 68,2

(Kaynak: TUIK Hanehalk: isgiicii arastirmast 2012)



Tablo 4: Istatistiki Bolge Birimleri Stniflamasina Gore Isgiicii Durumu (2011) (15+ yas)

TOPLAM

czlszlsz|sa|sxlsz|sa oz
. EEEE|EZ|ETEEIEE|ET EE
18D SRE HEEEHE I
g g g
Toplam 49,9 9,8 45,0 | 288 | 11,3 | 256 | 71,7 9,2 65,1
Istanbul 48,8 | 11,8 | 43,1 | 252 | 152 | 21,4 | 72,7 10,6 | 65,0
Bati1 Marmara 51,2 7,1 47,5 | 31,5 | 10,2 | 28,3 | 71,2 5,8 67,1
Ege 53,5 | 10,0 | 48,1 | 34,9 | 13,3 | 30,3 | 72,8 8,4 66,7
Dogu Marmara 51,5 9,8 46,5 | 30,6 | 13,0 | 26,7 | 72,7 8,4 66,6
Bat1 Anadolu 48,1 8,6 | 44,0 | 259 | 11,2 | 23,1 | 71,3 7,6 65,8
Akdeniz 52,9 | 10,6 | 47,3 | 33,2 | 12,0 | 29,2 | 73,6 10,0 | 66,3
Orta Anadolu 48,6 9,7 | 43,9 | 27,1 | 10,5 | 24,2 | 71,1 9,3 64,4
Bat1 Karadeniz 54,7 6,0 51,4 | 39,5 6,5 | 36,9 | 70,9 5,6 66,9
Dogu Karadeniz 57,4 6,4 53,7 | 44,0 4,7 | 419 | 714 7,5 66,1
Kuzeydogu Anadolu | 52,4 8,3 48,1 | 30,2 33 [ 292 | 747 | 104 | 66,9
Ortadogu Anadolu 47,7 | 11,2 | 42,4 | 24,0 94 | 21,8 | 72,5 11,8 63,9
Giineydogu Anadolu | 36,3 | 11,7 | 32,1 | 10,0 9,1 9,1 64,4 | 12,1 56,6

(Kaynak: TUIK Hanehalk: isgiicii arastirmast 2012)

Tablo 5: Isteki Durumu ve Kayithhiga Gore Kadin Isgiicii, 2011 (1000 kisi)

Ucretli veya maash

isveren %

Kendi
hesabina

Ucretsiz

aile isgisi

Kayith Degil 2.794 | 46 258 4 2.345 38 712 12 6.109
Kayitl 8.483 | 77 899 8 1.526 14 120 1 11.028
Toplam 11.277 | 66 | 1.157 7 3.871 23 832 5 17.137
Kayitsizlik Orani 70 22 61 86 36
KADIN
Kayith Degil 945 23 0 731 18 2.334 58 4.030
Kayitl 2.653 | 90 2 3 138 5 2.943
Toplam 3.599 | 52 1 816 12 2472 35 6.973
Kayitsizlik Orani 26 23 90 94 58

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri Veritabani
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Tablo 6: iISGUCUNE DAHIL OLMAYANLARIN YILLAR VE CINSIYETE GORE
ISGUCUNE DAHIL OLMAMA NEDENLERI (DUZEY 2)

REASONS OF NOT BEING IN LABOUR FORCE BY YEARS AND SEX (SRE, Level 2)

(Bin kisi, 15+ yas) / (Thousand person, 15+ age)

Yillar - Years

2011 YILI - ANNUAL

TR10 (istanbul)

TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli)

TR22 (Balikesir, Canakkale)

TR31 (Izmir)

TR32 (Aydin, Denizli, Mugla)

TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya,
Usak)

TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik)

TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce,
Bolu, Yalova)

TR51 (Ankara)

TR52 (Konya, Karaman)

TR61 (Antalya, Isparta, Burdur)

TR62 (Adana, Mersin)

TR63 (Hatay, Kahramanmaras,
Osmaniye)

TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde,
Nevsehir, Kirsehir )

TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat)

TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin)

TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop)

TR83 (Samsun, Tokat, Corum,
Amasya)

TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun,
Rize, Artvin, Giimiishane)

TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt)

TRA2 (Agri, Kars, Igdr, Ardahan)

TRB1 (Malatya, Elazig, Bingol,
Tunceli)

TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari)

TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis)

TRC2 (Sanlwrfa, Diyarbakir)

TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak,
Siirt)

22.40f unoquj u1 jou uoyvndoq

snynu uedewr[o [ryep aunonssy

14D3S 03 2)qU]IVAD INq
‘qof v Suyaas 10N
JTe[uejo nzey eAew

-Siyed ‘difeurexe §1
Aqypuosvas Suryiom

Iprum ewng $f

PpaSvinoosi (] Tejuekeurjo

19,414 271
3,673 7
409 16
470 9
1,045 8
696 16
719 6
1,005 1
832 3
1,363 3
601 15
597 15
936 35
758 32
434 1
598 14
231 2
161 7
660 5
554 6
247 3
239 1
461 15
471 17
698 1
964 7
590 26

4130 19§1q

821
61
30

60
51

16
32
66
44
89
57
20
10
24

17

49
50

13

31

Je[uesIed YIUIISAIJA
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NS IR

2fimasnogy
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11,872
2,224
153
287
564
352

498
743

582
990
266
241
388

351

323

411
136
48

389

278
156
166

276
276
567
781

426

TURKIiYE / TURKEY

NEDEN - REASON

P332y PR
ap[ey zeuresie))
Joy30 BIa

wmpIgQ / wnidy
232 1t P10 ‘pa1qvsia

Sunuwa] / uoyvonpy

2,043 772 2,174 1,410
406 223 225 526
31 16 81 80
36 23 60 10
107 122 103 79
68 41 126 36

66 18 97 16
98 61 73 15

95 29 75 27
165 92 60 19
58 5 103 88
5 26 138 71
99 27 149 149

78 11 119 108

47 6 46 3

62 7 63 20
23 6 37 16
15 5 48 29

81 24 116 19

74 15 148 12
27 1 38 12

34 1 30 2
55 4 51 9
38 1 46 43
65 5 48 4
104 2 47 9
52 - 46 9



Ek-5:
Arastirmanin Kurumlara Yoneltilen Sorulari:

“GENELGENIN ARDINDAN iSTIHDAMDA KADININ DU-
RUMU ARASTIRMASI” GORUSME REHBER FORMU

1. ilde istihdamla ilgili simdiye kadar yiiriittiigiiniiz faaliyetleri anlatabilir
misiniz?

2. Genelgeden yola ¢ikarak sorulacak sorular:

a. Hazirladiginiz stratejik plan, performans programu ve faaliyet raporunda ka-
din erkek esitligini gozettiniz mi? Hangi alanlarda gézettiniz? Nasil? Biraz bahseder
misiniz?

b. Bu metinlerde cinsiyet temelli ayristirilmis veriler, istatistikler yer aliyor mu?

¢. Mevzuat taslaklar1 hazirlanirken kadin erkek esitligi etki degerlendirmesi
yapild1 m1? Yapiliyor mu?

d. Kurumunuzda ise giris sinavlar1 ve hizmet igi egitim programlarina katilim,
gorevde ve unvanda yiikselme (terfi), tist yonetim kademelerinde gérev alma husus-
larinda kadin-erkek firsat esitligi ilkesine uyuldugunu séyleyebilir misiniz? Kurumu-
nuzda bu siireg nasil isliyor?

e. Hizmet ici egitim programlarinda kadin erkek esitligi konusuna yer veriliyor
mu?

f. 1l Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar il bazinda is piyasast analizi yapti
m1? On plana ¢ikan sektdrler nelerdir? Buna ydnelik mesleki egitimler veriliyor mu?
Bunlar istthdam garantili mi?

Kadn istihdamu igin verilen meslek egitimleri neler? [eger arada bir ortiiyme
yoksa] Neden kadn istihdamini bu sektorlerde artirmayip, diger alanlarda mesleki
egitim agma ihtiyact duyuldu?

Konuyla ilgili raporlar cinsiyet temelli olarak yaziliyor mu? Ulasabilmemiz
miimkiin mii?

g. Mesleki egitimler; kadinin insan haklari, egitim ve istthdam olanaklar, is
arama siireglerinde danismanlik ve rehberlik hizmetlerine iliskin konular1 da igeriyor
mu?

h. Ev eksenli ¢alisan kadinlara iligskin diizenli bir ¢alisma yapryor musunuz?
Istatistik ve veri topluyor musunuz?

1. Genelgeden sonra kres ve giindiiz bakimevi kurulmas: ¢aligmalar1 hizland:
mi? OSB ve benzeri yerlerde durum nasil? Bélgedeki/ildeki genel durum nedir?

3. Bazi ¢caligmalarin genelgede yer aldig1 halde simdiye kara bir sonug alina-
madigini gériiyoruz. Sizce bunun nedeni nedir? Calismayi sinirlayan engeller var
mi1ydi? Bunlari agiklayabilir misiniz?
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