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Bu calisma, Afyonkarahisar ve Sanliurfa Organize Sanayi Bolgeleri'nde (OSB) kadin
istihdaminin genel profilini cikarmak, 6zellikle kadin calisanlarin ulasim értintlerinin
sosyal uzantilarini incelemek amaciyla ydratdldd. Arastirma, Turkiyede kadin
istihdami ve isglcu sorununun mekansal boyutlarini anlamak icin devlet destekli
Uretim sahasi olusturmanin sosyal etkilerinin &nemli olabilecegi varsayimiyla basladi.
Bu dustncenin kavramsal temelinde, yerel ekonomideki kurumsal dontsimleri
aciklayan mekan odakli politik ekonomi ve iktisadi cografya cerceveleri; deneysel

temelinde ise, Turkiye'de OSB'lerin Gneminin gittikge artmasi ve sanayi politikalarinin
yerel ekonomi ve beseri sermayedeki etkileri yatmaktadir.

Galismada, ekonomik firsatlarin cografi dagilimi ve yerel emek piyasasinin mekansal
boyutu toplumsal cinsiyet ekseni Uzerinden incelenmektedir. Secilen OSB'lerdeki
kadin calisanlarin ekonomik firsatlara erisimlerine 6zgu hareketliligi ve mekansal-
zamansal kisitlamalari, yerel yonetisim aktorlerinin ve OSB calisanlarinin anlatilari
ve calisanlarin ulasim verileri anlasilabildigi 6lctide degerlendirildi. Bu yaklasimla
elde edilen bulgularin, OSB'lerdeki istihdamin cinsiyet ve sosyal sinif degiskenlerini,
kentlerin politik-ekonomilerinin mekansal etkileri 1siginda anlamaya ara¢ olacagd
disunalda.

Turkiyede kadin istihdaminin buydk bir kismi, distk Ucretle ve genelde enformel
sektorde calisan dusuk nitelikli kadinlardan olusmaktadir  (Asik, 2013). Bu durum,
kadin-yogun sektorlerdeki uygunsuz calisma kosullariyla da birlestirilince, kadinlarin
ekonomik refahinin genis bir cercevede incelenmesi gerektigi ortadadir (Bugra,
2013). Salt parasal bdytmenin toplumsal refah saglayamamasi vurgusuna paralel
olarak, kadinlarin ekonomik katiiminin yalnizca blyUme Gzerindeki “araci” rolyle
degerlendiriimesine uluslararasi kalkinma calismalarinda da onemli elestiriler
getirilmistir (6rn. Chant, 2012).

2012 yili Nisan ay icerisinde kamuoyuyla paylasilan yeni tesvik sistemi, Turkiyede
kadinlarin katiliminin olduk¢a dustk oldugu sanayi sektortintin merkezinde olan OSB
yatinmlarini arttirmak ve Anadoluda endustriyel kimelenmeyi desteklemektedir
(Acar ve Caglar, 2013). Kadin istihdaminin sanayi sektdérinde oldukca dusik bir
paya sahip olmasi, OSB'lerin sagladigi istihdam olanaklarini kadinlara yoneltme
potansiyelini akillara getirmektedir. Bunun yaninda, OSB'ler, tarihsel olarak Gretimin
eril yapisinin gozlemlenebildigi yerler olarak kabul edildiginden, kadinlarin ¢calisma
kosullarini anlama ve gelistirmede dnemli bir yer tutmaktadir (Wright, 2006). Son
olarak, kadinlarin OSB'lere ulasiminin, ulasim politikalarinin sosyal erisilebilirlik Gzerine
etkilerini agiklayan kavramsal cerceveler (6rn. Jones ve Lucas, 2012) kapsaminda
incelenmesi kilit Gneme sahiptir.



Ne var ki, tim bu kavramsal ve Turkiye'ye 6zgu gelismelerin bir araya getirilmesi,
Ulkede kadin istihdami ve isglcu Uzerine yapilan ¢alismalarin temelini aldigr salt
makro ekonomi, sosyal politika ve bolgesel kalkinma gibi alanlarin 6tesinde, mekan-
zaman pratiklerini sosyal, ekonomik ve kultdrel baglamda incelemeye elverisli bir
bakis acisini gerektirmektedir. Bu noktada, yerel ekonomik déntstimlerin piyasa,
hane, kent, bolge gibifarkl dlcek ve mekanlardakisosyal etkilerininincelendigi iktisadi
cografya teorilerinin ve emek piyasasinin kapitalizm modellerine gore degisiklik
sergiledigini gosteren politik ekonomi araclarinin yardimci olacagi dtstintlmastur.

Bu cok yonlu bakis agisi, Harvey'nin (2010) “sermaye dolasiminin faaliyet alanlarl”

olarak tanimladigi, teknolojik ve organizasyonel bicimler, toplumsal bicimler,
kurumsal ve idari dizenlemeler, Uretim ve emek surecleri, dogayla iliskiler ve
gUnldk hayatin yeniden Uretimi ve dinyanin zihinsel kavrayislarinin es zamanli
degisimini anlamayi gerektirmektedir. Harvey'e (2010) gore, bu faaliyet alanlari kendi
iclerinde surekli bir hareketlilik gosterirken, ayni anda birbirleriyle de evrimsel bir
etkilesimdedir. Bu durumda, sanayilesme veya siyasal dizen dontstmleri strecinde
degisen Uretim ve emek sistemleri, belli bir zihniyet degisimini de beraberinde
getirir. Sermaye dolasiminin s6z konusu faaliyet alanlar Gzerindeki etkisinin belli
bir Uretim cografyasinda gerceklesmesini, tim bu gelismeleri izlemek icin dnemli
bir ipucu olarak algilamak énemli. Bu anlamda, kadin istihdami ve sanayi Uzerine
mevcut degerlendirmelerin mekansal aciklamalar calisma icin kuskusuz onemli
bir temel teskil etmektedir. Meselenin yalnizca OSB'lerde calisan kadin sayisini
arttirmak olmadigini da g6z 6ndnde bulundurdugumuzda, ilk dnce calismayi
yonlendirecek kavramsal cercevenin zamansal ve mekansal koordinatlarinin
belirlenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, OSB'lere ulasimin cinsiyet ve sosyoekonomik
boyutlarinin yani sira, sosyal, fiziksel ve ekonomik faktorlerin etkilestigi isyerlerinin,
sanayi bolgelerinin, piyasalarin ve hanelerin de incelenmesi gerekmektedir. Bu bakis
agisina gore tasarlanan alan calismasi ise, arastirma sorularina 6zgu karma yontemleri
icermektedir. Anket calismasinda elde edilen drnekleme hem paralel hem de takiben
yapllan gortsmelerin 6rneklemi, secilen alanlar arasinda karsilastirilabilir 6zellikler
g6z dnunde tutularak belirlendi.

Galismanin dayandigi kavramsal ve deneysel degerlendirmeler ve veri toplama
yontemlerinin ardindan sonuclar iki kisimda incelenmektedir. Ik &nce, yerel kalkinma
sOylemi ve kadin istihdam yapisini belirleyen politikalar; ardindan, kadin ¢alisanlarin
toplumsal cinsiyet ve sosyal sinif bazlizaman-mekan értntuleri degerlendirilmektedir.
Ekonomik Gelisim Strecinde Emek Piyasasinin Toplumsal Cinsiyet ve Zaman-Mekan
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Turkiye'ninithalikameci sanayilesme sisteminden ihracata dayali blylmeye gecisinin
kadin istihdami Gzerindeki etkisini inceleyen calismalar ekseninde Ilkkaracan
(2012), Turkiye'de toplumsal cinsiyet ve politik ekonominin kesistigi noktanin, 1980
oncesi ve sonrasindaki sendikalasma egilimlerinde goézlemlenebildigine dikkat
cekmektedir. 1980 sonrasinda sendikalarin zayiflamasi ve Ucretlerin dGnemli miktarda
didsmesiyle birlikte ihracat patlamasi yasayan tekstil sektoriintn kadin istihdaminda
artis saglamasi, kadin isglctnde belirleyici bir faktér olarak gordlmektedir. Bugra
ve Ozkan'in (2012), ekonomik biytimenin sosyal ve kilttrel koordinatlarinin kadin
istihdamina etkisini Italya, Ispanya ve Yunanistan'la sosyal politika ve ekonomik yapi
Uzerinden karsilastirdiklarr derleme calismasi, Turkiye'deki katilimin diger Ulkelere
oranla gozle goralur dists sergilemesini, ekonomik gelisim seviyesi ve tarimsal
faaliyetlerdeki dusisin zamanlamasi baglaminda tartismaktadirKadin ve erkek
istihdamindaki farkliliklarin sektdrel boyutu da, emek piyasasinin tarihsel gelisimi
sirasinda acik bir sekilde goézlemlenebilmektedir. Ihracat patlamasi yasanan emek-
yogun sektorler ve kadin istihdaminin hizlica arttigi hizmet sektériine ragmen,
Turkiye'de kadin istihdami diger Ulkelere gore oldukg¢a dustk kaldi. Ancak, kadinlarin
sanayiistihdamindaki payi ve ihracata dayali blytUmenin birlesimi, ekonomik krizlerin
etkisi baglaminda kuresel egilimlere benzerlik gostermektedir (Baslevent ve Onaran,
2004). GUnlUk-Senesen ve Senesen (2001), ihracat odakli sektorlerin istihdam
potansiyelini arastirdiklari bir calismada, kadin istihdaminda sektorel cesitliligin
erkeklere oranla daha az oldugunu belirtip, tekstil ve konfeksiyon sektorlerinin kadin
istihdaminin en énemli kaynaklari oldugunu dogrulamaktadir. Ayni baglamda Ozler
(2000), 1983-1985 verilerini kullanarak, bir dretim sahasinda kadin istihdaminin
ihracat oraniyla beraber arttigina ve makinelesme ve teknoloji ile birlikte distigtne
dikkat cekmektedir.

Sanayi sektortindekibu gdzle gorulur cinsiyet farklar, son yillarda dnemiartan OSB'leri
akillara getirmektedir. 2014 Mayis itibariyle, Turkiye'de 80 ilde, 181 adedi faaliyette



olan 276 OSB bulunuyor. Her ne kadar gintmuzde OSB'lerin islevi, yatinmcilar icin
kullanima hazir altyapiya sahip ve yatirma uygun bir arazi saglamak olarak tanimlansa
da (Invest in Turkey, 2014), OSB'lerin islevselligi tarihsel stirecte degisim gecirmistir:
1960'larda, hava kirliligini azaltma ve ortak altyapidan yararlanma gibi amaclari olan
bir kent planlama araci olarak kabul gérmusken, 1990'larda sanayilesmenin bir araci
haline gelmislerdir (GUven vd., 2009).

Kadin istihdami Gzerine OSB odakli kapsamli bir calisma mevcut olmasa da, OSB'lerin
bolgesel kalkinmadaki rolleri, yerel ekonomilerin endUstriyel profilleri ve il bazinda
kadin istihdami ordntulerini incelemek amaciyla yapilan degerlendirmeler, kadin
calisanlar ve OSB'ler ile ilgili bulgular icermektedir. Ercan vd!nin (2010) kentlerin
endustriyel yapisini, Konya, Gaziantep ve Ankara Uzerinden inceledidi, kadinlar icin
mesleki egitimin dnemini vurguladiklari calismasi bunlara 6rnek olarak gosterilebilir.
OSB'lerde kres kurulmasinin kadin isglcine etkisinden bahsedildigi calismalar
(6rn. Bozgaga, 2013) da OSB ve kadin isglcu ile dogrudan ilgili olsa da istihdama
etki eden faktorlerin aydinlatilmasi agisindan kisith kalmistir. Yetim ve Yetim (2006)
tarafindan Mersin OSB'de calisma kaltirinGd anlamak amacli yGrtttlen arastirma da
ilerleyen bolumlerde rastlayacagimiz “paternalistik” bir yapida ilerleyen isveren-isci
iliskisine dair dnemli bulgular saglamaktadir. Sonug olarak, OSB'lerin kadin istihdami
baglaminda konu edilmesi yalnizca dolayli yollarla kisitl kalmistir1?.

Sanayi sektorld disinda, refah devleti yapisi ile toplumsal rolleri belirleyici
muhafazakarlik algisi arasindaki iliskinin kadin istihdami ve isgticlne olasi etkisi de
sikca dile getirilmektedir (6rn. Kandiyoti, 2010). Turkiye baglaminda, Bugra ve Yakut-
Gakar (2010), 1980 sonrasi donemde ozellikle kentlerde belirginlesen toplumsal
muhafazakarligin altini ¢izip, son yillarda kamu bakim hizmetleri yerine cocuk bakimi
icin dUzenlenen nakit para aktarimlari gibi politikalarin toplumsal rolleri daha da
gUclendirdigine dikkat cekmektedir. 1980 sonrasindaki stirece odaklanan calismalarin
ortak noktasinin siyasal sdylemle sekillenen refah devleti ozellikleri oldugunu
sOylemek mimkin. Dedeoglu ve Elveren (2012) de, 6zel ve sosyal hayatlarda etkisini
gosteren muhafazakar yapinin refah devleti eliyle korundugunu iddia etmektedir.
Bu calismalarda muhafazakarligin -cok genel anlamda- toplumsal cinsiyet rollerinin
biyolojik farkliliklara indirgenmesi olarak tanimlandigini sdyleyebiliriz.

Bu noktada, Turkiye'de ortaya ¢ikan “muhafazakar liberalizm”(Bugra, 2013) ve “ataerkil
pazarlik” (Kandiyoti, 1988) kavramlarini ve bunlarin yapisal esitsizlikte nasil vicut

1- LiteratUr taramasl, kavramsal ¢erceveler Uzerinde odaklanip, kadin isglcu ve istihdami etkileyen Turkiye bazli
calismalari etraflica incelememektedir. Ancak, kadin istihdami ve isglictint etkileyen faktorlerin incelendigi makro
Olcekli degerlendirmeler, arastirmanin ileriki asamalarinda hangi degiskenleri g6z éniinde bulundurmamiz gerek-
tigini gostermektedir. Kadin isglctni etkileyen dnemli faktorler arasinda, kentlesme ve egitim seviyesi (Baslevent
ve Onaran, 2004; Ince ve Demir, 2006; Tansel ve Daoud, 2011), hanedeki cocuk sayisi (Giindliz-Hosgdr ve Smiths,
2008), eslerin istihdam durumu (Karaoglan ve Okten, 2012), muhafazakarlik, toplumsal sorumluluklar ve aile yapisi
(6rn. Aran, vd., 2009; Dildar, 2015) ve kentlerdeki is olanaklarinin sinirl olmasi olarak 6zetlenebilir.
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buldugunu anlamak onemlidir. Turkiye baglaminda toplumsal esitsizligin belirleyici
faktorlerinden biri olarak olarak ortaya c¢ikan muhafazakarlik, ozellikle istihdam
konusunda, toplumsal ydnden cinsiyetlendirilmisis bolimu ile belirtilmektedir. Bugra
(2013), muhafazakar liberalizm cercevesinde, 2000'lerin basindan itibaren gliclenen
evde bakim hizmetleri gibi sosyal politikalarin, siyasal séylemle de birlesince cinsiyet
temelli toplumsal rolleri kuvvetlendirdigine dikkat cekmektedir. Ataerkil pazarlik
kavramina gore, toplumsal rolleri ve hatta erkek egemenligini icsellestiren kadinlar,
aslinda stregelen sistemin icindeki gl ve 6zerklik kaynaklarinin farkinda olup bunu
sistemsel pazarliklarla surdUrtlebilir hale getirmektedirler.

Turkiye baglaminda 6ne surtlen bu argimanlar, Avrupa genelinde, kapitalist
blUyUmenin cografi dagiimini emek esitsizlikleri yontinden inceleyen iktisadi
cografya ve sosyal ve cografi hareketlilikleri merkezilestiren “mobilities"22 alanlarinda
cesitlendirilmistir. Son yillarda, uluslararasi dizeyde, kadin ve erkeklerin emek
piyasasindaki konumlarini cinsiyeti kategori olarak alip inceleyen ve kulttrel ve
sosyal varolussalliklarin ekonomik degiskenlerle iletisim halinde oldugunu kabul
eden bir bakis acisinin gerekliligi yayginlk kazanmistir (6rn. Uteng ve Creswell, 2008).
Massey'nin (1995), mekanlarin iliskisel olarak distnulmesi gerektigi teziyle hareket
edip, zaman ve mekan sikismasinin kadinlara 6zgu etkilerinden bahsettigi“mekansal
strgy” olarak adlandirdigr kuram, 1990'larin sonlarinda yaygin bir hipotez haline
gelmistir. Bu kavrama gore kadinlar, ekonomik firsatlara erisim konusunda erkeklere
gore daha dar cografyalarda “sikismislardir”.

Bu arastirmalar, kadinlarin ise gidip gelme ortntulerini ve kadin isglcinin cografi
dagilimi gibi gostergeleri icermektedir. Hanson ve Pratt'in 1995 yilinda Worcesterda
kadin calisanlarin ev-is yolculuklarinin erkeklere goére oldukca kisa oldugunu
gosterdikleri calisma, bu alanda temel olusturmustur. Kadinlarin ise gidip gelme
mesafelerinin erkeklere gore kisa olmasinin sektorel ve mesleki boyutlari oldugunu
savunan arastirmacilar, (mesleki olarak) dtstk sosyal statideki kadinlarin istihdam
olanaklarina ulasmalarinin daha guc¢ oldugunu iddia etmislerdir. Ayni dénemde,
Avrupada zaman butcesi Uzerinden is olanaklari ve toplumsal cinsiyet arasindaki iliskiyi
izleyen calismalar, kadinlarin zamanlarini hangi sartlar altinda ve hangi mekanlarda
gecirdiklerini belirlemenin zorluguna dikkat cekmislerdir (6rn. Friberg, 1993). Ev-is
yolculuk streleri ve ev-ici sorumluluklarindaki értintuleri inceleyerek emek cografyasina
stk tutan bu calismalar, istindam cesitliligi konusunda oldukca aciklayicidr.

Daha yakin dénemde yapilan calismalar ise, kadinlarin hareketliligini erisilebilirlik,
ulasim haklariveistihdamin cografidagilimibaglamindaincelemektedir (6rn.Hanson,
2010). Bu degerlendirmelerin temel rasyoneli, ginimiz kentlerinin ¢cok cesitliligi ve

2- "Mobilities" literatiry, sosyoloji ve cografya calismalarinda, 6zellikle 2000'1i yillarin baslarindan itibaren ag teknoloji-
leri ve hizla artan hareketlilikten yola ¢ikarak, toplumlari, hareketliligin 6lctsd ve getirileri baglaminda incelemekte-
dir (6rn. Urry 2007).



bu cesitlilik dahilinde tim sosyal gruplarin ihtiyaclarinin giderilmesi konusunda ¢ok
daha fazla caba sarf edilmesi gerektigidir (Levy, 2013). Bu gorisi paylasan calismalar,
daha cok ulasim calismalari ekseninde gelismis olup erisilebilirlik kavramini fiziksel
ve sosyal anlamda birlestirmeyi amagclamistir. Hanson (2010), hareketlilik ve firsatlara
erisimin toplumsal cinsiyet boyutu nedir diye sorarken, dnceki calismalarda ¢ok
kez dogrulman ev-i¢ci sorumluluklarinin kadinlarin ise yolculuk sureleri Uzerindeki
etkisinin (6rn. Rosenbloom, 2006) altini cizmektedir. Bu argliman, Avustralyada toplu
tasima kullanimi (6rn. Muley vd., 2009), Meksika'da cagri merkezi calisanlarinin ulagsim
oruntuleri (6rn. Carter ve Butler, 2008) ve Nijeryada cinsiyetlendirilmis yolculuk
hareketleri (6rn. Adetuniji, 2013) gibi cok cesitli calismalarla 6rneklendirilebilir.

Ancak bu ulasim odakli istihdam perspektifinin, hareketliligi neredeyse bir glc
unsuru olarak varsaydigi kanisi elestirilere neden olmustur (6rn. McDowell, 2008). Bu
baglamda, hareketliligin, daha genis bir cercevede degerlendirilmesi ve getirisi olan
bir mal, sermaye olarak gortlmesi gerektigi vurgulanmistir (Urry, 2007). Bu gortse
gore, sosyal ve fiziksel erisilebilirligin beseri yeterlilikle bir araya gelmesiyle biriken
sermayenin uzamsal bir boyutu vardir. S6z konusu kuramlarin birlesimini, kadinlarin
fiziksel konumlari ve sosyal cevrelerinin ekonomik erisimlerine iliskin getirileri olarak
tercime etmek bu calisma icin kilit Snem tasimaktadir.

Martin'in (2001) yerel emek piyasasi taniminda ekonominin kendi icinde bir kultdrd
oldugu vurgusu mevcuttur. Bu bakis acisini paylasan cinsiyet ve emek piyasasi
odakli feminist iktisadi cografya calismalar, sosyal kimliklerin karmasik yapisini
irdelerken, kimliklerin birbirlerinden ayristiriip toplumun heterojen yapisini goz
ardi etmenin yaniltici bulgulara yoneltebilecegi Uzerinde durmaktadir (McDowell,
2008). Bu kavramlari resmeden ornekler veya operasyonel tanimlar, kadin isglcu
arz ve talebinin kentsel/kirsal veya bolgesel farkliliklara yansimasi baglaminda ¢ok
cesitlidir. Andreotti ve Mingione'nin (2013) Italyadaki kadin istihdamini bélgelerdeki
kres arzina gore inceledikleri calismada bahsedilen, kadinlarin cocuk bakimi icin aile
bireylerine yakin yerlere tasinma egilimleri sosyal politikalarin mekansal etkilerine
ornektir. Esitsizligin yalnizca farklilik Gzerinden degil de, daha genis bir baglamda ¢ok
yonlU dustnulmesi gerektigi savindan yola ¢ikan ekonomik déntsim calismalari
ise genelde tarihsel drnekler Uzerinde durmaktadir (McDowell, 2009). Belcika'nin
dogu ve bati bolgelerinde farkli déndsimler gosteren yerel sanayinin kadin
istihdami Uzerindeki etkisinin incelenmesi (Stucky, vd., 2007) ve Bati Avrupada
hizmet sektorindn gelismesiyle is yerlerinde degisen cinsiyet iliskileri Uzerine olan
incelemeler (6rn. McDowell, 2009) bu tarihsel calismalara érnek olarak gosterilebilir.

Kadin emeginin tarihsel degisiminin mekansal boyutu, cinsiyetlendirilmis toplumsal
rollerin sosyal politika koordinatlari ve yerel kurumlar tGzerinden sekillenen emek
cografyasi calismalari, bu calisma icin iki genel mesaj vermektedir. Birincisi, OSB'lerde
ulasim érintulerinintarihsel ve daha genis bircografya baglamindadegerlendirilmesi;
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ikincisi de operasyonel tanimlarin kullaniminda kadlttrel farkhliklarin esas alinmasi
gerektigidir.

2

Yontem

Yerel emek piyasasinin karmasik yapisi, OSB'lerin sagladigi istihdam olanaklarinin
incelenmesinde cokyonlUbirbakisagisinizorunlukilmaktadir.Buda, toplumsalolaylari
detayll bir sekilde incelemeyi amaclayan alan calismasi yontemi ile mUmkundur
(Flyvbjerg, 2011). Arastirmada incelenen illerin seciminde hem azami farkliliklar (6rn.
issizlik oranlar) hem de ucdeger faktorler (6rn. Sanliurfadaki egitim seviyesi) goz
onunde bulunduruldu (Flyvbjerg, 2011). Azami farkliliklar, secilen illerin ekonomik
oruntllerinde oldukca belirgindir. OSB'lerin gittikce daha onemli bir rol oynadigi
yeni tesvik sisteminde iki ilin farkli dncelik gruplarinda olmasi énemli farkliliklari
gormemize yardimci oldu. Bolgesel tesvik sistemine gore, Sanliurfa 6. bolge -yani
oncelikli bolge- kapsaminda olup, Afyonkarahisar 4. bolge statistindedir33. istihdam
ve isgUcine katilim oranlari, 2013 verilerine gére Afyonkarahisarda % 51.1 ve %54.1
iken, Sanlurfada % 32,4 ve % 38,7dir. Ayni yil, issizlik orani Sanliurfada % 16,3,
Afyonkarahisar'da ise %5,6 olarak belirlendi (Turkiye Istatistik Kurmu [TUIK], 2013).
Bunun yani sira, iki OSB'de de kadin calisanlarin tekstil sektérinde yogunlasmasi ve
OSB'lerin fiziksel alan ve firma sayisi baglaminda neredeyse ayni blyUklikte olmas,
calismanin belli asamalarinda karsilastirma olanagi saglamaktadir. Sanliurfa, egitim
seviyesinin dusukligu ve kadin istihdamini arttirmak amacinin yerel faaliyetlerde
onem tasimasl acisindan da aydinlatici 6rnekler saglamaktadir.

Calisma, OSB calisanlarinin oturdugu mahalleler, ev-is yolculuk streleri ve egitim ve
meslek profilleri gibi bilgileri anket ¢calismasi, ginlik yasamin karmasik yapisi ve yerel
yonetisim dinamiklerini gortsmeler ile anlamayi hedefledi. Bu gibi karma yontem
calismalarinda kullanilan 6rneklemlerin belirlenmesi, drneklemin arastirmanin hangi
asamasinda kullanildigr ile ilgilidir (Onwuegbuzie ve Collins, 2007). Bu calismada
kullanilan 6rneklemlerin belirlenmesinde arastirmaya 6zgu bir yaklasim takip edildi.
Calismada elde edilen bilgilerin kimi zaman temsil gicd kimi zaman da anlatida
doyuruculugu degerlendirildi (Teddlie ve Yu, 2007).

3- Bkz.: Turkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi Tesvik Haritasi: http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/
path/Contribution%20Folders/web/Yat9%C4%B1r%C4%B1m/Yat%C4%B1r%C4%B1m%20Te%C5%9Fvik%20Siste-
mi/Tesvik_Haritasi.html?lve&



Arastirma kisa streli bir kesif alan calismasi ile basladi. Bu kesif streci, veri toplama
yontemlerini tasarlamak ve OSB'lerdeki istihdam yapisi hakkinda bilgi edinmek,
bolgedeki firmalarin hangi sektorlerde yogunlastigl, kadin istihdami ve sanayi
sektorlne etki eden yerel yonetisim aktorleri, kadin-yogun sektor ve firmalar
belirlemek amactile yapildi. Bu gibi bilgiler, OSB MudurlUkleri ve onlarin yonlendirdigi
firmalar ile yapilan kisa gorusmeler ile saglandi. Kesif stresince gortsulen firmalarin
belirlenmesinde OSB MudurlUkleri merkezi bir rol oynarken, gérisdlen firmalarin
tavsiye ettigi firmalarla da iletisime gecildi.

Galisanlarin - ikamet ettikleri mahalleler, ev-is yolculuk sdreleri ve bunlarin
sosyoekonomik ve sosyodemografik altyapiya gore nasil degistigine dair bilgi
edinmeninancakanketcalismasiile mimkun olabilecedidistinildi®. Anket calismasi
ile elde edilmesi amaclanan ulasim ve ikamet bilgilerinin operasyonel tanimi, zaman
cografyasi ve ulasim calismalari alanindaki mevcut veri toplama yontemlerine paralel
olarak yapildi. Operasyonel tanimlarin yapilmasinda géz éntnde bulundurulan en
onemli iki nokta su sekilde siralanabilir:

- Katihmcilarin erisimi oldugu ulasim olanaklari ve kullandiklari gtnltk ulasim
yontemleri arasindaki farki goérmek dnemlidir (Carter ve Butler, 2008). Bu gibi
anketlerde genelde yalnizca katilimcinin arag sahipliligi sorulur (6rn. Muley vd.,
2009). Bu calismada, calisanlarin servis aracina erisimleri ve toplu tasima araclari
hakkindaki bilgilerini belirlemek de 6nem tasimaktadir. Literattrde kullanilan
motosiklet, bisiklet ve taksi gibi ulasim araclarr (6rn. Adetunji 2012; Quiros
vd,, 2014) anketin yarataldugu iller ve katihmci profiline uymadigindan soru
kagidina eklenmedi.

« Katilmailarin sahip olduklar ulasim arag¢ ve kaynaklarinin belirlenmesinde
mevcut ¢alismalardan yararlanildi (Anand ve Tiwari, 2006; Quiros vd., 2014).

4 Anket calismasi sirasinda yasanan bir problem kimi firmalarin dogrudan anket yapilmasi i¢in onay vermemesi oldu.
Afyonkarahisar drneklemindeki 15 firmanin alti tanesi, Sanliurfa 6rneklemindeki 14 firmanin dordd, arastirmacinin
aciklamalari dogrultusunda firma yetkilileri tarafindan uygulandi. Bu durum, calisma saatleri ve kazang gibi verileri
yorumlamada dikkat gerektirmektedir. Mevcut analizde kazang verisinin “band” seklinde kullaniimasi ve anketin
asilamacinin katilimcilarin ikamet ettikleri mahalleler, kullandiklari ulagim yontemleri ve ev-is yolculuk sdreleri gibi
nesnel bilgileri elde etmek olmasi, firmalarin anket ¢alismasini arastirmacidan bagimsiz yapmalarinin dogura-
cagi sorunlari azaltmaktadir. Ancak, anket calismasinin arastirmacidan bagimsiz gerceklesmesinin, takip edilen
orneklem plani (6zellikle firma icinde belirlenen kadin/erkek kotasi dahilinde rastlantisal érneklem belirlenmesi)
Uzerine etkileri olabilecegi dustndlda. Bunu kontrol etmek icin, tanimsal istatistikler ayristirici degisken yontemiyle
kontrol edildi. Afyonkarahisar érneklemindeki genel tanimlayicilarin degisiklik gdstermedidi, Sanlurfadakinde ise
calisma saatleri (8.8 ve 10.1) ve medeni durum bilgilerinin farkl oldugu gozlemlendi (0.37 ve 0.14). Bu iki degisken,
calismada kullanildiklar &lctde “ayrnistirici degisken” eklenerek analiz edildi. Sorun oldugu distnulen bulgular ve
degiskenler anlatiya katilmayip nitel ydntemlerle tamamlandi. Son olarak, ev-is mesafesinin yolda harcanan zaman
olarak sorulmasinin calisanlarin degisim gosterebilen zaman algisindan dolayi yaniltici sonuglar dogurma olasihigi
g6z oninde bulunduruldu. Ayni mahalleden gelen katilimcilarin belirttigi zamanlar arasinda énemli farklar olup
olmadigi kontrol edildi.
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Servisaraclarinabagimliliklarive cocuklarin ev-isrotalarindakietkisini belirlemek
amacli ifadeler de eklendi. Ev-is yolculuk stresi, cogu ulasim anketinde oldugu
gibi (6rn. Schwanen ve Kwan, 2014), ulasim yéntemine gore gidis ve donus
ayri bolimlerde olmak tzere soruldu.

- Anket calismasi ve gorisme orneklemlerine, paydas ve uzman gorismeleri
ekseninde karar verildi. Dolayisiyla proje sirasinda gordsilen uzmanlar ve
yapilan gozlemler, OSB'deki istihdam yapisini aciklamaya yardimcr olurken
orneklem belirlemede de etkin bir rol oynadilar. Anket calismasinin uygulandigi
orneklemler, cinsiyeti bir kategori olarak kullanip, karsilastirmali érantuleri
gorebilmek icin hem kadin hem de erkek calisanlari icerdi. Cok duzeyli
karma yontem orneklem yapisi dahilinde, sektor, firma ve calisan secimi farkli
sekillerde tasarlandi (Teddlie ve Yu, 2007):

- Sektor secimi: OSB MudurlUkleri ve onlarin tavsiye ettigi firmalarla
gorusmeler sonunda belirlenen kadin-yogun sektorlere odaklanild.

- Firma secimi: OSB Mudurlukleri ve kesif stresince gorusilen firmalarin
tavsiye ettigi firmalarla iletisime gecildi. Bunun yani sira, bolgelerde
onem taslyan sektorlerde faaliyet gosteren, rastlantisal olarak aranan
firmalar da érnekleme alindi. Ancak, bazi firmalar, sirket kurallar geregi
anket calismasinda yer almayip yalnizca firma sahipleri veya fabrika
muddrleriyle gortsmeler araciligiyla calismada yer aldilar. Firma sayisinin
sektorlere gore dagilimi ise, kadin/erkek calisan sayisi fark etmeden
OSB'lerdeki sektorel dagilim orani gdéz dninde bulundurularak belirlendi.

« Birey sec¢imi: Firmalar icinde anket yapilacak kisiler, firmada calisan
kadin ve erkeklerin oranina gore rastlantisal olarak secildi.

Afyonkarahisar'da bu yontemle elde edilen 19 firma ile iletisime gecildi ve bunlardan
15 tanesi anket calismasi yapmayi kabul ettiler. Sanliurfada ise, iletisime gecilen 22
firmadan 14 adedi anket calismasi yapmayi kabul etti. Afyonkarahisarda katilimci
sayisi321,Sanliurfadaise 221dir.Bu dlcitlere gore secilmis drneklemin Afyonkarahisar
ve Sanliurfa OSB'lerini temsil ettigini soylemek mumkin degil. Ancak, yine de farkli
sektorler ve meslek gruplarinda olan kadin calisanlara rastlantisal olarak ulasildig
ddsintlmektedir. Sekil 1 ve 3, OSB Mudurldkleri tarafindan saglanan firma verilerini
gostermekte olup, Sekil 2 ve 4 iletisime gecilen tim firmalari icermektedir.
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Anket calismasina ek olarak iki cesit gortsmeler yapildi. Uzmanlar, Ust dizey yonetici
ve firma sahipleriyle yapilan gorismeler, firmalar hakkindaki nesnel bilgileri almak
ve gorusmecilerin toplumsal gorisleri dogrultusunda, yerel sanayi, kadin istihdami
ve yonetisim Uzerine yorumlar elde etmek amaciyla yarattldt. Calisanlarla yapilan
gorusmeler ise, hem anket sorularini tamamlamak hem de anket sorulari disinda
bireysel anlatilar elde etmek amaciyla yapildi. Calisanlarin 6rneklemi yukarida
bahsedilen yontemle secilmekle beraber, Afyonkarahisar ve Sanliurfa arasinda
karsilastirmali olmasi acisindan, 6zellikle tekstil sektériindeki isci grubu hedeflendi.
Galisma sirasinda ortaya ¢ikan bir takim bulgularin aciklanmasi icin sivil toplum
orgutleri (STK) ile de gorismeler yapildi (6rn. Afyonkarahisar'da bir tekstil fabrikasinda
yaplilan bir gérismede énemi ortaya ¢ikan bir sendika). Dolayisiyla bu 6rneklem,
yerel toplumun tim STK soylemini kapsamaktan ziyade, merkezi yonetim ve anket
calismasiyla ortaya ¢ikan egilimlerle ilgili STK'larr icermistir.

3

Yerel Planlamada
Kadin Istihdami Ve Osb’ler

Afyonkarahisar Ve Sanhurfa Osb’ler - Arka Plan.

Sehir merkezine 20 km. uzaklikta olan Afyonkarahisar OSB, 1987 yilinda ilk fabrikasi
kuruldugunda 230 parsel alana sahipken, 2004 yilinda alinan kararlarla kuzeye dogru
300 parsele kadar genislemis, 1992 yilinda kurulan Kocatepe Universitesine dogudan
komsu olmustur. Nisan 2014 bilgilerine gore, mermer, et ve gida sektorlerinde
yogunlasan 290 firmaya sahiplik yapan OSB, arastirma-gelistirme faaliyetlerinden uzak
ve Uretim-odakli olarak tanimlanmaktadir. OSB Mudurligu ve Zafer Kalkinma Ajansi
Yatirim Destek Ofisi ile yapilan gérismelere gore, kadin calisanlarin yogun oldugu
firmalar, mermer, gida, iletisim ve tekstil sektorlerinde faaliyet gostermektedir. OSB
MUudarltgu'ndeki yetkililer ve onlarin yonlendirdikleri firmalar ile yapilan gortsmeler
sonucunda tespit edilen toplam 19 firmada, 4700 calisan arasinda 800 kadin calisan
belirlenmistir (Sekil 5). Bu rakamlar, 2011de ozel sektor destekli bir kres projesi icin
yapilan 6n arastirmanin bulgularina hemen hemen yakindir®.

5- Yetkiliden alinina bilgiye gore, kres icin yapilan bu ¢alismada 430 ¢ocuk ve 940 kadin ¢alisan tespit edilmistir. S6z
konusu kres, bu ¢alisma icin yapilan saha calismasi sonrasinda, Aralik 2014'te faaliyete ge¢mistir. Subat 2015 itiba-
riyla 21 6grencinin bakimi yapilmaktadir.
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321 kisilik Afyonkarahisarérnekleminde dogumyerlerinibelirten 294 kisinin neredeyse
% 85'i Afyonkarahisarli olup, geri kalani cogunlukla Usak, Izmir ve Eskisehir'den gog
etmistir. Afyonkarahisar katiimcilari OSB'ye ¢cogunlukla Afyonkarahisar merkezden
olmakla birlikte, Bolvadin, Cay, Dinar, Ihsaniye, Sandikli, Sinanpasa, Sultandag, Suhut,
Iscehisar ve Cobanlar ilcelerinden ulasmaktadirlar. Bu ilcelerde imalat sektoriinde

faaliyet gosteren is yeri sayisinin azligi dikkat cekmektedir.

Sekil6 ve 7'de kadinve erkek katilimcilarin ikamet ettikleri mahalleler gosterilmektedir.
Sekil 6da, kadinlarin cogunun Afyonkarahisarin merkezinde ikamet ettikleri
gordlmektedir. Bir kisminin Usak ve Kitahya gibi 90-100 km. uzakliktaki illerde ikamet
ettikleri, Sanlurfa'ya kiyasla ikamet yerlerinin daha genis bir cografyaya yayildig
gozlemlenmektedir. Sekil 7de gosterilen erkeklerin ikamet yerlerinde, calisan
kadinlara kiyasla onemli farkliliklar gortlmemektedir. Ankete katilan erkeklerin
yogunlukla Afyonkarahisarda ikamet etmeleriyle birlikte, Suhut ve Sandikli gibi

merkezden uzak ilcelerden OSB'ye ulastiklar gézlemlenmektedir.
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Sanliurfa merkezde birincisi 1991de, ikincisi de 1997'de kurulmus, sehir merkezine 15
km. uzaklikta iki OSB bulunmaktadir. OSB Mudurligu 2014 verilerine gore, 35 adedi
ikinci, 187 adedi birinci OSB'de bulunan toplam 222 firma, yogunlukla tekstil, gida
ve kimya-plastik sektorlerinde faaliyet gostermektedir. lletisime gegilen 22 firmada
cogu hizmet ve tekstil sektorinde calisan 1060 kadin ¢alisan bulunmaktadir.
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m Sanlurfa OSB drnekleminde® kadinistihdam

yapisinin sektorel dagilimi
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221 katilimcisi olan érneklemde dogum yerini belirten 183 kisinin % 93’ Sanliurfada
dogmus, geri kalani Gaziantep, Diyarbakir, Antakya ve cevre illerden go¢ etmislerdir.

Sekil 9da Sanliurfa OSB'de calisip ankete katilan kadinlarin ikamet ettikleri mahalleler
gortlmektedir. OSB'de calisan kadinlar ikamet adreslerine gore sekildeki gibi
haritalandirildiginda, cogunlugunun OSB cevresindeki mahallelerde yasadig
gozlemlenmektedir. Bununla birlikte, dnemli sayida kadin calisanin Sanhurfa’nin
ceperlerinden OSB'ye seyahat ettigi de gorilmektedir. Ozellikle, OSB'ye yaklasik
40 km. uzakliktaki Suruc'ta onemli sayida kadin calisanin yasadigi, bazi calisanlarin
Ceylanpinar gibi OSB'den 150 km. uzakliktaki yerlesim birimlerinden yolculuk
yaptiklari gozlemlenmektedir. Sekil 10'da gosterilen Sanliurfa OSB'de calisan
erkeklerin ev-is yolculuklari kadin calisanlarla benzerlik gostermektedir. Buna
gore erkek calisanlar da cogunlukla OSB yakinindaki mahallelerde ikamet
etmektedir. Erkek calisanlarin bir kismi Hatay ve Gaziantep sinirlariicerisinde
bulunan yerlesmelerde ikamet etmektedir. Bunun yani sira, hem erkek hem
de kadin calisanlarin kent merkezinde veya yakin mahallelerde ikamet ettikleri
gozlemlenmektedir.

6- Sekil 8de Sanliurfa icin belirlenen 6rneklem verileri yer almaktadir. Ancak, iletisim sektért firmalarindan biri anket
calismasinda yer almamistir.
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likogav:tr) ve Milli Egitim Bakanliip websitesinden derlenmistir (httpywawnw.me bugowtr) . , . o .. . oo ..
Afyonkarahisar'daki kadin-yogun sektorlerin basinda tekstil, iletisim, mermer ve gida

sektorleri gelmektedir. Sanliurfadaki kadin-yogun sektorlerini de, Afyonkarahisar’a
benzer olarak, tekstil ve iletisim olarak gruplandirmak mdmkadn. Bu gruplandirma,
Ulke genelindeki egilimlere paraleldir. Afyonkarahisar OSB'de ¢alisanlar kadinlar, yerel
kaynaklara baglh olarak gelisen mermer sektérindn dizim kismi ve gida sektoérinde
de yogunlasmaktadirlar.

Orneklemlerin tanimi illerin yapisina benzerlikler géstermektedir. Sanliurfa
OSB'lerde calisanlar Afyonkarahisar'a gére daha genc olup daha genis hanelerde
yasamaktadirlar. Egitim seviyeleri ve ortalama kazanclari ise Afyonkarahisar'a gére
daha dusuktar. Afyonkarahisar'daki evli nifus Sanhurfa'dakine goére daha genis bir
kitleyi kapsamaktadir. Sanhurfa 6rnekleminin cagri merkezi calisanlarini kapsamiyor



y

olusu bu tur karsilastirmalarda sorun teskil edebilir”. Ancak, iki OSB arasindaki
farklarda istatiksel anlamhlik tasiyan aylik kazang (p<0.05) ve calisma saatleri
(p<0.01) calisma sartlari bakimindan calismanin ileriki asamalarda géz éniinde

bulundurulmaldir.

Planlamada Yerel Yonetisim

m Afyonkarahisar Ve $Sanliurfa Orneklemlerinin Tanimi ve Kalklnma Yak]‘a§lml

AFYONKARAHISARR  SANLIURFA

O.B. Ortalama OB. Ortalama
Yas 309 3097 186 2577 OSB'lere kres saglama faaliyetlerini yerel-merkez iliskisinin ©&neminin vurgulandig,
Egitim (1) 317 1124 192 939 kadin istihdami, egitim ve sanayi isbirligi konusundaki hedeflerin konuldugu
Kazanc (TU/ay) 321 1054.14 214 918.44 10. Kalkinma Plani'nin yansimasi olarak gérmek miumkundur. Ancak, bu
Gorev sresi(ay) 279 3312 172 18.44 calisma kapsaminda yapilan gérismelerin bir araya getirilerek yorumlanmasi,
Hane biytkligi 307 419 185 6.37 kurumsallasma, koordinasyon ve surdurulebilirlik agcisindan ortaya ¢ikan is paylasimi
Evlilik oran 318 053 193 033 ve aktorlerin yonetisim anlayislarindaki tutarsizliklara isaret etmektedir.
Hanedeki cocuk sayisi 246 147 121 245 )
Katiimciya finansal yonden bagimli kisi sayisi 203 2.93 125 415 Oncelikle, OSB’ler hakkinda detayli bilgi alinabilecek ¢ok sayida kaynak
Calisma saatleri 3291 872 214 905 bulunmamaktadir. Sanayi Bakanhgi, 2014 yilinin Mart ayinda OSB MudurlUkleri'ne
Hane halki geliri (TL/ay) 213 184994 136 1526.62 bilgi sistemine giris yapmalari icin egitim baslatti®. Afyonkarahisar ve Sanliurfa
Cinsiyet oran| 321 063 208 061 OSB’lerindeki Mudurlukler, "Annemin isi, benim gelecedim?®” adli OSB'lerde

O.B.: Orneklem biydiklig

Sonug olarak, OSB'lere ve anket calismasi icin secilen drneklemlere genel bir bakis,
OSB'deki kadin-yogun sektorlerin Ulke genelinden farkl olmadigini gostermektedir.
Buna ek olarak, cagri merkezlerinin dogrudan kadin calisanlar ile iliskilendiriimeleri
ve cagri merkezlerinin sosyal aktiviteleri icin gerekli olan genis alanin sehir
merkezlerinde bulunamamasinin vurgulanmasi dikkat cekmektedir. Son olarak,
Afyonkarahisar'da OSB icerisinde, Sanliurfa'da ise sehir merkezinde acilan Istanbul
merkezli bir cagri merkezinin gece vardiyasi gerektiren projelerini Afyonkarahisar
OSB'den Sanliurfa merkeze tasimasi, hem tesvik sisteminin cografi etkilerine hem de
yerel halkin sosyodemografik yapisina (6rn. Sanliurfada vardiyali calisacak daha genc
ve bekar ntfus bulunmasi) baglanmakta olup kadin istihdam olanaklarinin cografi
dagilimi hakkinda fikir vermektedir.

7- Iki érneklem arasindaki karsilastirma, Sanliurfa drnekleminin cagrn merkezini kapsamamasindan dolayi yaniltici
olabilecegi dustnuldtgunden, Afyonkarahisar drneklemindeki cagri merkezi calisanlarini analiz disinda tutarak da
degerlendirilmistir. Her ne kadar deg@erler degisse de, Sanliurfa 6rneklemine gore yapilan kiyaslamanin ayni kaldig
godzlemlenmistir.

acilacak kres icin talep belirlemek amaciyla bilgi almanin oldukga zor, hatta bitin
OSB'yi kapsamanin mimkudn olmadigindan bahsettiler. Bilgi toplama konusunda
firmalar, firmalar icin “belediye” gorevi Ustlenen OSB MadurlUkleri ve diger yerel
aktorler arasinda tam bir isbirligi saglanamamasi ucu acik bir iletisim agina dikkat
cekmektedir.

Yerel yonetimdeki aktorlerin birbirlerinin gorevleri hakkindaki algilarina bttincal
bir bakis, kalkinma ve yatirim arasindaki farklarin yonetisim baglaminda agikca
belirlenmemis olmasina isaret etmektedir. Kalkinma ve yatirim iliskisinin
saglanabilmesiicin kdpru gorevini Ustlenen duzenleyici bir kurum, en azindan
tim aktorler tarafindan kabul edilmis bir anlayisin eksikligi kurumlarin islevlerinin
tanimlanmasi acisindan zorluk cikarmaktadir. 1. Istatiksel Bolge Birimleri Siniflandirmasi
(IBBS-1) duzeyinde kurulan, Kalkinma Bakanhgi'na bagh Kalkinma Ajanslarinin
Yatirim Destek Ofisleri’nin (YDO) sorumlu olduklari illere yatirirm ¢ekmek ve
bdlge planlarini uygulamakla gérevlendirilmeleri, OSB'ler ile yakin iliski halinde
kalmalarini gerektirmektedir.. Kalkinmanin -temsili olarak da olsa- yatirrm bacaginda
yogunlasmasl, bolgesel ve yerel kalkinma stratejilerinde yatinm ve yatinmci odakli
bir modele ve bu modelin sanayici talebi ve calisanlarin ihtiyaclarr arasindaki iliskiye
yansimasina neden oldugu sdylenebilir.

8- Bkz: https://osbbs.sanayi.gov.tr/content.aspx?datalD=26

9- Bkz: http://www.anneminisi.org/tr/Anasayfa.aspx



Afyonkarahisar YDO ile yapilan goérismelerde, merkezi kalkinma planinda belirtilen
sosyal dislanmanin énemi vurgulanmakta ve kalkinma ve yatirim arasindaki fark
su sekilde aciklanmaktadir: “Kalkinma genis boyutta, yatirnm ekonomik tabanlidir”
Sanliurfa YDO'da ise, yatirim istihdama ve diger sektorlere olan olumlu etkisi
bakimindan kalkinmada en énemli etken olarak gortlmektedir. Sosyal islerin
genelde belediyeler ve valiliklerin sorumlulugunda oldugunu, belediyelerin daha
aktif olmak istediklerini ve OSB'deki yonetim sorunlarinin altini ¢izen YDO uzmani,
ajans destegi olmazsa islerin zorlasacaginin altini cizdi. Her ne kadar yatirrmin
dogrudan sosyal kalkinma saglamayacagi uzmanlar tarafindan takdir edilse de, bu
konunun yonetisimde belirgin olmadigini séylemek mtmkan.

Kurumsallasma ve koordinasyon baglaminda, Sanliurfa'da kadin istihdami ile
ilgili netlik ve odaklanma sorunu, bolgedeki aktorlerin islevlerinin “tamamlayici”
degil de "cesitlilik katma” olmasina baglanabilir. Gineydogu Anadolu Projesi (GAP)
kapsamindaki Cok Amacli Toplum Merkezleri (CATOM), uluslararasi kurumlar,
gortsmelerde siklikla vurgulanan Sanliurfa Valiligi'nin kadin istihdami konusundaki
faaliyetleri, Kalkinma Ajanslari, GAP idaresi'nin yurattigu programlar, Turkiye Is
Kurumu (ISKUR) ve OSB'lerin ortak faaliyetleri, kadinlarin ekonomiye katilimindaki
sorunlarla ilgili aktor, faaliyet ve kurumlar olarak siralanabilir. Uluslararasi kalkinma
kurumlarinin yenilikci yaklasimlari, CATOM'larin “kadinlari evden ¢ikarmada”ilk
basamak olmasi, OSB'lere kadin isglicli saglamak konusunda YDO ve I1SKUR
programlari tanimsal olarak tamamlayici olsa da, strecsel olarak birbirlerini takip
etmeyip, bagimsiz hareket ettikleri gozlemlenmektedir. Bu durumun hem projelerin
hem de yatinmlarin sdrddrdlebilirligine olumsuz etki etme potansiyeli yUksektir.

Boschma ve Frenken (2009), herhangi bir iktisadi cografyanin dontsimind
saglayan iliskinin, firmalarin kendi iclerindeki 6rgutsel ériintdlerini yerel kurumlarla
bagdastirmasina bagli oldugunu iddia etmektedir. Her iki ilde de, firmalarin
ve yatirrmlarin kimi zaman kalici olmayislari, bu bagdasmanin getirilerini
engellemektedir. Bu noktada, OSB'lerde tesvik yasasi ile gelen gelismelere de
bakarak, yatirmcilarin yerel ekonomi hakkinda tim resme sahip olmadiklari iddia
edilebilir. Yerel kalkinmanin, merkezi kalkinma planinin 6nemsedigi strdurtlebilir
is olanaklari ve nitelikli isglcU hususlariyla tam bir uyum icinde olmadigini
soylemek de mumkdndur. Afyonkarahisar OSB'de 600 kadin iscinin calistigi bir
tekstil fabrikasinin bolgenin tesvik kapsamindan ¢ikmasiyla kapandigr iddiasi,
istihdamin surddrdlebilirligi konusunda kusku dogurmaktadir. Bu tekstil fabrikasinin
calisanlarinin, bélgede neredeyse uzun yillardir ilk defa 6rgttlenen isci grubu oldugu
da vurgulandi. Fabrikanin kapanmasi, 6rgutlenme ve tesvik sistemi arasindaki iliski,
elde edilen bilgilerle kesinlik kazanmamis olsa da, drgitlenmeyi gerceklestiren
sendikaya gore, toplu s6zlesmede cogunlugun desteginin alinmis olmasina
ragmen, fabrika, bolgenin dncelikli tesvik sisteminden ¢ikmasiyla kapanip Izmir'e

y

geri donmustur. Sanhurfa'da ise, egitim seviyesi goz 6ntnde bulundurunca, tekstil
sektordne ara eleman yetistirmek icin kazandirilan niteliklerin strdUrtlebilir refaha
ulasmada cok etkin olamamasindan sz etmek mUmkinddr.
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Talep ve Ihtiyac.

Sanhurfa'da Valilik'in sanayide, ¢zellikle kadin istihdami hususunda aktif oldugu
cogu gorlismede tekrar edilirken, uzmanlar ve barokratlarin sanayi sektorindeki
gelismeleri “talep” ve “ihtiyac¢” Gzerinden yorumladiklari ve bu yorumlara gore
hareket ettikleri gozlemlenmektedir. YDO gibi sanayi odakli aktorler de, sanayicinin
talep ettigi niteliklerin Uzerinde durmaktadir. Genel olarak, yerel halkin nitelikleri
ve yatinmcilarin beklentileri arasindaki acigi kapatmak amacli ¢cabalarin éne
ciktigindan bahsetmek mumkundur. Potansiyel yatirimlari yerel planlamanin
merkezine yerlestirmenin yatinmcilarin isteklerinin dncelik verilmesine denk gelmesi,
yatirmciya ‘gUuclU beseri sermaye” saglayabilmek amaci gitmektedir (6rn. istihdam
garantili Sanliurfa Teknoloji Kalkinma ve EgJitim Merkezi projesi).

Yerel yonetisimde isci nitelikleri baglaminda talep ve ihtiyac iliskisinin g6z dnine
ctkmasi, bir sonraki bolumde iscilerin ihtiyaclar incelendiginde belli bulgulara isaret
etmektedir. Bu noktada, ankette bulunan “Is saatleri disinda kendinizi gelistirmek
icin kurslara katilmak ister miydiniz?” sorusu da iscilerin dile getirdikleri ihtiyaclar
konusunda ipuclari saglamaktadir. ki OSB'de de, neredeyse tim meslek gruplari
icinde en popduler kurslar bilgisayar ve dil olarak belirlenmistir’®. Sorunun daha ¢ok
bos zaman aktiviteleri baglaminda sorulmasina ragmen, katilimcilarin énemli bir
kismi mesleki egitim almak istediklerini belirttiler. Gorismelerde ozellikle Gzerinde
durulan bu konu, bir sonraki boltimde, yonetisim agindaki Gst aktorlerin belirledigi
ihtiyaclar baglaminda dikkate alinmalidir. Afyonkarahisar'da, merkezi yonetim
tarafindan “sosyal islerle ilgilenen” olarak tavsiye edilen bir yardim kurumu yoneten
belediye gorevlisinin, is aramak icin gelen kadinlari OSB'ye yonlendirmesi de yerel

10- Afyonkarahisar 6rneklemindeki 321 kisiden 282'si bu soruyu cevapladi. 189'u is saatleri disinda egitim ve kurslara
katilmak istediklerini belirttiler. Olumlu cevap verenlerin 66'si kadin olmakla beraber, dil ve bilgisayar kurslari,
anket cevaplarina gore en cok talep edilen kurslar olarak géze carpmaktadir. Talep edilen diger kurslar is
guvenligi, glizel sanatlar, halkla iliskiler, tasarim yazilimlar, ascilik, gtivenlik ve turizm yonetimidir. Sanliurfada 186
katilimcidan 60" zaman darligindan bahsetti. 127 kisi de bilgisayar ve dil kurslari ile ilgilendigini belirtti.



aktorlerin isveren-isci araciligi gorevi gormesine bir drnek olarak gosterilebilir. Kisaca,
kurumlarin gorevleri ve koordinasyon acisindan iki ilde de kesin bir sema cizmek
mUmkdn degil. Calisanlarin ihtiyaclari Gzerine olan algilar ve sanayici talebi odakl bir
kalkinma modelinde “yukaridan asagiya” bir 6rintu takip edildigi sdylenebilir.

“Buranin Halku..”

Gorusmelerden elde edilen anlatiya gore, yerel halk Gzerindeki yargilarin, kent
politik-ekonomisinin mekansal boyutunu gug¢lendirdigini sdylemek mamkdnddr.
Gortsmelerde hem yerli uzmanlar hem de kent disindan gelmis yatirimcilar
tarafindan en cok tekrar edilen cimleler, “Buranin halk:.." diye baslamaktadir.
Gorusmecilerin calisanlarda gozlemledikleri, yerel halka 6zgu olarak algiladiklari
ozellikleri"kulttr" olarak nitelendiriyor olmalari géze ¢arpan bir nokta oldu.

Afyonkarahisar OSB Mudurligt'ndeki yetkili, istihdam yapisinin tarima dayal
oldugunu vurgulayip, mevsimsel calisma aktivitesini “yerel kilttre" ait bir 6zellik
olarak tanimlamaktadir. Sanlurfa insan Haklari Dernegi ile yapilan goérismede ortaya
cikan “Sanayi de kaltardur. Urfa koylU toplumudur” goristyle dnemi vurgulanan
mevsimlik ¢ircir isleri de gene yerel kultir kapsaminda yorumlanmaktadir.
Sanliurfa'da bir tekstil fabrikasinda Istanbullu bir fabrika miduri de “buranin halki
olarak hitap ettigi iscilerin haklarini aramadigini, fazla mesai yaptiklarinda dahi ek

"

para istemediklerini belirtirken bunun tamamen kultdrel oldugunu belirtti. Ne var ki,
Sanliurfa disindan gelmis, hizmet sektériinde calisan baska bir Ust dizey ydnetici de,
calisanlarin birlik olup herhangi bir istekleri yerine getiriimediginde kendisine karsi
ciktiklarinin altini ¢izip bunu, ayni halkin geldigi yerel kiltirle bagdastirdi. Sonug
olarak, calisanlarin elestirilen veya tasvip edilmeyen 6zelliklerinin dogrudan yerel
kulttr olarak nitelendirildigini ve goreceli yargilarin genellemesinde tutarsizliklar
oldugunu séylemek mamkindur.

Ekonomik oriintdlerin kultdrel 6zelliklerle bagdastiriimasi STK séyleminde de
belirgindi. Suriyeli iscilerin isgicU piyasasina olan etkileri baglaminda, Halep ve
Sam'daki eglence kultirinun, multecilerle beraber Sanhurfa'ya tasinmis olmasi ve
dolayisiyla Sanlurfada son zamanlarda eglence yerlerinin cogalmasinin da bir nevi
“kaltdr nakline” baglandigr gézlemlenmektedir. Bunun yani sira, bir tekstil sendikas
yetkilisi, erkek egemen yapi, toplumsal baskilar, aile yakumlualtkleri gibi etkenlerin
kadinlarin 6rgutlenmesinde dnemli rol oynadigini belirtse de, bunlarin il bazinda
etkilerinin genellenemeyecegini de etkiledi.

g
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“Kadini Evden Cikarmak”
Ve Mekansal Ve Toplumsal
Etkilesimler

Sanhurfa'daki “is aracihgi” ile 6rneklendirilebilen, mekansal olarak insa edilen
politikalarin sosyal aglar Gzerinden etkilerini anlamak dnemlidir. ISKUR ve
Valilik aracihigiyla dizenlenen is araciligi modeli, yerelde “kendi kendine var
olan”mahalle cavuslarini, Valilik 6nctligtnde kadinlari isglcine katmak icin
kullanmayi amaclamustir. Is araci uygulamasi 2011 yilindan beri tarim sektérinde
uygulaniyorken, Sanliurfa'nin éncelikli tesvik bdlgesine girmesiyle beraber, sanayi
sektort ve ozellikle OSB'ler icin isglct cekmek amaciyla uygulanmaya baslanmistir.
Bu program dahilinde ISKUR tarafindan belirlenen 10 kadin, mahalleleri gezerek
kadinlari bilgilendirip, kurslara katilimlarini saglamakla gérevlendirilmislerdir.

ISKUR yetkilisi, OSB ve kadin istihdami iliskisinin sosyal sermaye yoluyla is aracilig
modeline uygulanmasini anlatirken OSB'lere isglict ¢cekmenin zorlugundan bahsetti:
"2012'nin ortalarinda ilimiz 6. Tesvik bolgesine girince isveren basvurusu ¢cogaldi.
Cogu da OSB'de... OSB olunca eleman bulmakta zorlandik. OSB'nin kotU bir gegmisi
var ¢cunkd. Ucretlerin alinamamasi sorunu var, erkek egemen, strdtralebilirlik yok,
yag ve circir fabrikasi yogunlugu var... Tesvikle birlikte buyuk [tekstil sektorinde
faaliyet gosteren] firmalar geldi. OSB’ye eleman cekmek icin tim aktorlerle
gorusmeler yaptik. Insanlarin evine girecek, ikna edecek cavus kadinlar geldi... Bunlar
tamamen kendi kendine olusmus bir grup.” Gordsmeci, sosyal aglarin sermaye olarak
tanimlanan yaninin genel olarak bir “carpan etkisi” yarattigindan da bahsetti: “Bir
bayan gidince mahalledeki diger bayanlar da gitmeye basliyor.” Bu gibi aktiviteler,
Sanhurfadaki uzman goérismelerinde kadinin ekonomik katiliminin metaforik bir
betimlemesi olan "kadini evden cikarmak”amacli faaliyetler olarak tanimlanmaktadir.

Afyonkarahisar'da, sosyal sermaye ve fiziksel erisimin birlesik etki yarattigi sanayiye
eklemlenmis evde calisma faaliyetleri dikkat cekmektedir. Mermer fabrikalarinin
mermer dizimi icin is verdikleri kadinlarin yasadiklari mahallelerde atdlye
kurmalarinin veya bu isleri evlerinden yuritmelerinin olduk¢a yaygin oldugu
gozlemlenmektedir. Bu faaliyette gozlemlenen en dnemli husus, OSB’ye olan
fiziksel uzakligin dogrudan etkisini gérebilmek oldu. OSB'de bir mermer fabrikasi,
Susuz, Aksin ve Gebeciler Kasabalari'nda faaliyet gosteren kadinlar arasinda, Susuz



Kasabasi'ni OSB'ye yakin olmasindan dolayi 6zellikle tercih ettiklerini belirtti. Evde
mermer dizimi aktivitesinin oldukca yaygin oldugu Susuz Kasabasi'nda, kadinlarin,
mermer dizimini hem OSB'de calisan erkeklerden hem de sosyal aglar araciligiyla
birbirlerinden 6grendikleri belirtildi.

Yerel aktorlerin bu gibi faaliyetlerin gelismesinde 6nemli rolU oldugu sdylenebilir.
OSB'ye nispeten daha uzak olan Gebeciler Kasabasi’'nda mermer diziminin islerinin
Belediye Baskani sirasinda saglanan Halk Egitim kursu ile basladigini, daha sonra
kadinlarin birbirlerine 6grettikleri belirtildi. Bu gibi kisisel siyasi liderlik girisimlerinin
iki ildeki faaliyetlerde farkhliklara yol actigr goézlemlendi. Sanliurfa'daki projelerin
cesitliligine Afyonkarahisarda rastlanmamaktadir. Ancak, Sanlurfadaki gorismelerde
cogunlukla tekrarlanan bireysel projelerde, sahiplenilme ve sidrdurulebilirlik
sorunlarina vurgu yapilmaktadir. Bu gibi sorunlara ¢6ztm olarak sunulan, “kanaat
onderligi” altinda bir devlet politikasinin sosyal aglarla beraber hareket etmesi
gerektigi, yine kulturel ve toplumsal &zelliklerin yerel uzmanlar acisindan 6nemini
aciga cikartmaktadir.
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Zamansal Ve Mekansal Darliklarin
Sosyal Politika Terciimesi

Her iki OSB'de de, yabanci markalarin tekstil sektériinde adeta birer sosyal politika
unsuru olarak hareket ettigi gézlemlenmektedir. Sendikal hareketlerin zayif oldugu
bu yerel ekonomilerde, yabanci markalar, calisanlarin sosyal gtvenligi icin neredeyse
duzenleyici bir rol oynamaktalar. Sanliurfa'ddaki calisma saatleri, sigortasiz calistirma
ve maaslarin 6denmesi hususlarinda sorunlar oldugu gozlenen bir firma sahibi
ile yapilan gérismede, cekincelerinin 6zellikle yabanci markalarin 2-3 gtnlik
teftis gezileri oldugu acikca gorilmektedir. Ulke capinda bir tekstil sendikasi,
Afyonkarahisar'da bir tekstil fabrikasinda baslattiklar érgttlenmenin “markalarin
baskisiyla bir stre isi gotarduklerini” vurgulayip, firmanin 6rgttlenmeye karsi
koyamadigini belirtti. Gene Ulke capinda faaliyet gosteren baska bir tekstil sektord
sendikasi da, uluslararasi markalarin tretildigi fabrikalarin érgttlenmede cok dnemli
oldugunu, calismalarinda onlari hedef aldiklarini acikladi. Sanliurfada ziyaret edilen
firmalarda gozlemlenen, merkezi yonetimde kisaca bahsedilen ve STK sdyleminde
ozellikle ortaya cikan sigortasiz ve dustk Ucretle calistinilan Suriyeli gé¢men sorunu

o

ve bunun “yerli kaliteliisciler» icin ne anlama geldigi de yerel ekonomideki belirsizlik
ve sosyal politika gUcluklerinin dGnemini ortaya koymaktadir.

Sonug olarak, her iki ilde de gozlemlenebilen fiziksel erisim, sosyal sermaye ve siyasi
dncultk gibi faktorlerin birlesimiyle yayilan istihdam faaliyetleri ve sosyoekonomik
dUzeyi yuksek veya kent disindan gelenlerin yerel halk Uzerindeki algilari, mekansal
oruntulerin arka plani baglaminda 6nem tasimaktadir. Sosyal politikayi sekillendiren
is ve sermaye hareketliligi de 6zellikle Sanliurfa bulgularinda dikkat edilmesi gereken
bir baglam 6zelligidir.

8

Zaman-Mekan Pratiklerinin
Cinsiyet ve Sosyoekonomik
Boyutu

Bu bolimde, OSB'lerde calisan kadinlarin istihdam yapisi, sosyal ve ekonomik
yasam alanlarinin zamansal-mekansal sinirlamalari acisindan incelenecektir. Ik
once, OSB'lerin yarattigi istihdam olanaklarinin cografi etkilerine, 6zellikle kadinlarin
istihdam olanaklariicin yer degistirme potansiyeline bakilacak; ardindan OSB'lere
fiziksel erisim diger sosyal imkanlara erisim baglaminda tartisilacaktir. Uctinci
olarak, calisanlarin ise gidip gelmek icin kat ettigi mesafenin sosyal kategorilere
gore naslil degislik gosterdigi sunulacak. Son kisimda ise, gorismelerdeki anlatilar
yorumlanarak, OSB'lerdeki kadin ¢alisanlarin, zaman ve mekan koordinatlari
Uzerinden bireysel yasam ve calisma alanlarinin toplumsal insasi tartisilacaktir.
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Osb’lerde Istihdam Olanaklari ve
Cografi Hareketlilik

Afyonkarahisar, yerel uzmanlar tarafindan go¢ veren bir sehir olarak
tanimlanmaktadir. Afyonkarahisar'daki katilimcilarin %130, bulunduklari iste
calisabilmek icin il, ilce veya mahalle degistirip degistirmedikleri sorusunu olumlu
cevaplamistir. Bunlarin arasinda il degistiren 18 katilimcinin hepsi erkek olup, bir
kisi disinda hepsi Konya, Eskisehir, Usak ve Manisadan gelmislerdir. OSB'deki islerine
baslamak icin ilcelerden Afyonkarahisar sehir merkezine yerlesen katilimcilarin da
cogu erkektir. Il ve ilce degistirenlerin arasinda neredeyse hic kadin olmamasina
ragmen mahalle degistirenlerin hepsi kadindir. Her ne kadar bu rakam yalnizca ¢
kadin katihmcr ile sinirh kalsa da, kadinlarin is nedeniyle mahalle degistirmelerinin
nedeninin OSB'ye fiziksel uzaklik degil de sosyal sorumluluklar ve toplumsal
yargilarla ilgili olmasi dikkate deger bir bulgudur.

Gagri merkezinde calisan 26 yasinda evli bir kadin, OSB'den daha uzak bir mahalleye
tasinma nedenini, calismaya baslamasiyla birlikte glin icinde cocugunu birakacagi
annesinin evinin OSB'ye daha yakin olmasiyla acikladi. 20 yaslarinda bekar bir
tekstil iscisi ise, akrabasiyla beraber ise gidip gelebilmek icin, OSB'ye daha uzak olan
akrabalarinin evine tasindigini belirtti. 15 senedir OSB'de calisan, esinden heniz
bosanmis bir tekstil iscisi, merkeze uzak bir kasabada evleri olmasina ragmen,
cocuklaryla birlikte kardesinin sehir merkezindeki evine tasinma nedenini soyle
acikladi: “Koyden gelmek zor tabii ama o degil... Kéyde kadinin ¢alismasi hos
karsilanmiyor. Laf ederler diye orada kalmiyorum, sehirde erkek kardesimin yaninda
kaliyoruz cocuklarla” Bu gibi érnekler, muhafazakarlk ve sosyal sorumluluklarin
fiziksel erisimin 6nlne gectigi durumlari resmederken, sosyoekonomik duzeyi
yUksek, yonetici vasfindaki kadinlarla yapilan gortismelerde, evliligin kadinlarin
calisma hayatlarina nerelerde devam ettigine etkisi oldugu belirtildi. Afyonkarahisar
disinda dogup buyimus yonetici dizeyinde calisan kadinlardan bazilari, kenti
tutucu bulduklarini ve evlilik durumlarindan dolayi Afyonkarahisar'da kalmaya
devam ettiklerini belirtti. Yerel kalttr Uzerindeki bu gibi bakis acilarina sonraki
bolimlerde sosyal roller baglaminda degdinecediz; burada énemli olan nokta,
OSB'nin sagladigr kadin istihdaminin cografi etkisinin oldukca kisitl oldugudur.

Sanliurfada ise durum farkli. Kent, her ne kadar — son yillarda artan yatirnmdan dolayi
kalkinma uzmanlari tarafindan “disaridan eleman ceken”bir sehir olarak tarif edilse

y

de, 6rneklemin yalnizca % 8 OSB'lerdeki islerine baslamak icin il, ilce veya mahalle
degistirdiklerini belirttiler. OSB'de calismaya baslamak icin ikamet degistiren bu 19
kisi arasinda yedi katimci Hatay, Iskenderun, Adana ve Diyarbakir'dan, bes katimci
da Hilvan ve Siverek'ten geldiklerini bildirdi. llce degistirenlerin cogunu genelde
tekstil sektorinde calisan bekar kadinlarin olusturdugu gézlemlenmektedir. Her ne
kadar drneklemde oldukg¢a dustk bir oran olsa da, is nedeniyle yer degistirenlerin
cogunlugunun kadin olmasi dikkate deger bir egilim.

Uluslararasi bir firmayi Sanlurfa OSB'de kurmak icin baska illerden gelen egitim
duzeyi yuksek genc¢ kadin calisanlar, ailelerinin is icin sehir degistirmelerine basta
sicak bakmadiklarina, ancak birbirlerinin ailelerinden olumlu yonde etkilenip izin
verdiklerine dikkat cektiler. Geng kadinlarin aileleri arasindaki sosyal baglarin aileler
icin gliven olusturmasi ve bunun kadinlar Gzerindeki etkisi siphesiz aile ve sosyal
baglarin siki oldugu yerlerde beklenen bir durumdur. Ayni tip sosyal sermayenin
bir dnceki bolimde bahsedilen, “is araciligi” modeli olarak sunulan politikaya arag
olmasl, Sanhurfa OSB’lerinde calisan kadinlarin cografi hareketliligi Gzerine fikir
vermektedir. Mahalle cavuslari olarak tanimlanan kadinlarin OSB’lerde kurulan
firmalara isci saglamakla gorevlendirilmeleri ve yasadiklari mahallelerdeki kadinlari
sanayide calismaya tesvik etmeleri, 6nceligin, cevre illerdekilerden ziyade yerel
halkin istihdam edilmesi olduguna isaret etmektedir.
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Cografi Uzaklik ve Erisilebilirlik

OSB'lerin kurulus amaclardan biri Gretimi sehir merkezlerinden uzaklastirmak
oldugundan, OSB'lere fiziksel erisimin zorlugu sasirtici degil. Iki kentte de, en az 10-
15 calisani olan neredeyse tim firmalar servis araci saglamaktadir. Ozellikle kiguk
firmalar tarafindan OSB'de yerlesmenin en dnemli maliyeti olarak gorilen servis
araclarinin sayisi, vardiya saatleri ve calisan sayisina gore degisiklik gostermektedir.
OSB'lere fiziksel erisimin kolaylastirilmasinin kadinlari kapsayan yerel sanayi
politikasinda kilit ©nemi olmasina ragmen (Caglar vd., 2013), iki kentte de, Mayis
2014 tarihi itibariyla OSB'lere giden belediye otobUst bulunmamaktadir. Sanliurfa -
Surug minibusleri, Sanliurfa OSB'lerinin yanindan gegen ve firmalarin sagladigi servis
araclarr disinda ulasimi saglayan tek ulasim hizmetleridir. Afyonkarahisarda ise sehir
merkezinden kalkan, OSB'nin yalnizca belirli yerlerinden ve seyrek siklikta gecen
minibdsler mevcuttur.



Asagidaki tabloda (Tablo 2), OSB’lerdeki isgicuntn -6zellikle kadin ¢alisanlarin-
firmalarin sagladigi servis araclarina bagimliliklari agik bir sekilde goézlemlenmektedir.
Iki orneklemde de, is servis araci kullanan kadinlarin sayisi erkeklere gore % 7-8
oraninda daha fazla. Toplam 6rneklemde is servis araci kullananlarin sayisi % 83-9%97
arasinda degisim gostermektedir. Afyonkarahisar'da, “Servis olmasa ¢alismazdim”
ifadesine katilan kadinlarin sayisi erkeklere gore oldukca fazla: kadin katimcilarin
% 68'i servis olmasa ise gitmeyeceklerini belirtirken, bu oran erkekler arasinda %
38. Sanliurfada kadinlarin % 84U, erkeklerin ise % 78'i de bu ifadeye katildiklarini

belirttiler.

m Ev-is Yolculuk Siiresi ve Ulasim Tercihleri "

. Kadin Erkek Toplam
AFYONKARAHISAR ) ) )
OB. Ortalama OB. Ortalama O.B. Ortalama
Yolculuk stresi (dakika) 2017 6968 120 63.16 321 6724
Ise giderken cocuklarimi okula 201 001 120 0.06 321 003
birakiyorum.
Servis olmasa ise gitmezdim. 201 061 120 0.38 321 052
Evime yUrime mesafesinde olan bir 201 0.27 120 0.18 321 024
isim olsun isterdim.
Ozel arac kullanimi 201 002 120 0.08 321 005
Servis araci kullanimi 201 0.90 120 0.83 321 087
Kadin Erkek Toplam
SANLIURFA ) ) )
O.B.  Ortalama OB. Ortalama O.B. Ortalama

Yolculuk stresi (dakika) 127 6843 81 56.90 208 6367
Ise giderken cocuklarimi okula 109 0.01 69 0.03 178 0.02
birakiyorum.
Servis olmasa ise gitmezdim. 109 084 69 0.78 178 0.82
Evime yUrime mesafesinde olan bir 109 044 69 0.39 178 042
isim olsun isterdim.
Ozel arac kullanim 127 0.02 81 0.02 222 0.02
Servis araci kullanimi 127 098 81 0.90 222 092

Kadinlarin ev-is ulasimricin servis aracina olan bagimhliklari zamanlama agisindan
gUvenilir olmayan enformel toplu tasima araclarini kullanmak istememeleriyle
aciklanabilir. Ayrica, Afyonkarahisar'daki erkek katiimcilar arasindaki arag sahipliligi
ve ev-is ulasimiicin kendi aracglarini kullanan erkeklerin sayisi, kadinlara gore

11- Bazi soru kagrtlarinda (Afyonkarahisar'da 20, Sanlurfada 25 soru kagidi), ulasim yonteminin belirtilmesine ragmen
seyahat icin harcanan zaman bos birakilmistir. Bunlar, ayni mahalleden ve ayni ulasim yontemini kullanan
calisanlarla es tutulup analize eklenmistir.

o

oldukca fazla. Ancak, sosyoekonomik diizeyi disuk kadin ve erkek iscilerle yapilan
gortusmeler, ara¢ sahipliliginden bagimsiz olarak, kadin ve erkek calisanlarin ulasim
sorunu algilarindaki farkliliklara isaret etmektedir.

Katilimcilarin kag kere servis kacirdiklari, servis saatinden ne kadar zaman dnce
duraga ciktiklari gibi bilgiler, servise bagimliligin dlctlebilecedi nesnel sorular
olarak dusinuldt. Genel olarak, servis kacirmanin istisnai bir durum oldugu
gozlemlenmektedir. Akrabasiyla ayni atolyede calisan bir tekstil iscisi, servisi
kacirmamak icin ¢ok dikkatli oldugunu su sekilde ifade etti: "Amcamin karisiyla
birlikte evin 6ntndeki asfalt yola ¢ikiyoruz. 5 dakika ylrime mesafesi... 7:15'te
cikiyorum evden. 6-7 yildir tekstilde [Organize'de] calistyorum. Servisi yalnizca
iki defa kacirdim."Baska bir tekstil iscisi de servisi yalnizca bir kere kacirdigini, o
zaman da agabeyinin kendisini ise getirdigini belirtti. Erkek gorismeciler ise servis
kacirma sorusunu kadinlardan oldukca farkli karsilayip bunun kesinlikle problem
yaratmadigini, hatta OSB'lere ulasimi sorun olarak gormediklerinin altini cizdiler.
Merkeze uzak bir kasabadan OSB'ye gelmek icin iki ara¢ degistiren genc bir erkek
isci, kasabadan merkeze giden araclarin seyrek gectigini belirtmesine ragmen
ulasimin “kesinlikle sikinti olmadigini” vurguladi.

Sosyoekonomik duzeyi yuksek kadinlar arasinda da ulasim ve fiziksel erisilebilirlik
dnemli bir sorun olarak gorilmemektedir. Bir tekstil firmasinda calisan orta yasli
bir yonetici, OSB'nin eskiden sehir merkezinden daha uzakta olduguna ve baslarda
zorlandigina, ancak zamanla alistigina dikkat cekti. Ust diizey muhasebeci olarak
calisan, hane geliri ortalamanin Ustinde olan bir kadin, ise kendisini esinin getirdigini
belirtti ve OSB'nin genelinde de bdyle bir sorun olmadigini savundu: “Butin
firmalarin is servisleri var. Bence kadinlarin OSB'de calismalarinda ulasim bir sorun
teskil etmiyor” Sanliurfada yine muhasebeci olarak gorev yapan bir kadin calisan da,
calistigi firma servis saglamadigi halde bunun sorun olmadigini belirtti. Uzun yillardir
Afyonkarahisar merkezli bir mermer fabrikasinda muhasebe midurligu yapan bir
kadin, ge¢ kaldiginda veya carsida isi oldugunda akrabalarinin kendisini getirip
gotlrdtgunu belirtti.

Her ne kadar genelleyemesek de, ulasimin sorun olmadigini disinen kadin
gorismecilerin ortak noktalari, calistiklari firmalarin esnek saatlerde arac
saglayabiliyor veya kendilerine ait 6zel araclara erisimleri olmasidir. Beklenildigi gibi,
bu durum alternatif ulasim yollarina ve ginlik hayatinda esneklige sahip olmayan
alt dizey is¢i grubundaki kadinlara gelince degismektedir. Alt dizey is¢i grubunu
kapsayan orneklemde, OSB'ye ulasim énemli bir sorun olarak belirtildi. Ancak
ayniisci grubu, 6zellikle Sanhurfa'da, vardiya saatleri ve is yerinin uygunlugunun
ulasimdan daha énemli oldugunu da vurgulandi. Yalnizca Ug kadin calisani olan
Afyonkarahisar merkezli kl¢dk bir firmanin kadin midurd, firma sahibinin kendilerini
evlerinden aliyor olmasina ragmen, is servisi olmasini tercih ettigini belirtti: “Servis



olsa daha bagimsiz olurduk.”Bu gibi sdylemler, kimi calisanlar icin esnekligin yolculuk
sUresinden daha fazla 6nem tasindigina isaret etmektedir.

Kadin tekstil iscilerinin fiziksel erisilebilirlik sorunu, calisma hayatina eklemlenen
glnluk aktiviteler baglaminda da dile getirildi. “Bir sefer servis kacirdim. Ev-is o
kadar sorun degil de... carsiya gitmek sorun oluyor. Ogle tatilinde carsida is varsa
halletmek imkansiz” gibi ifadelere merkezden gelen kadin calisanlarla yapilan
gortsmelerde siklikla rastlandi. Bunun disinda, Afyonkarahisar OSB'nin yirimeye
elverisli olmadigi, “Fabrikadayiz da dyle... Sanayi kadin icin uygun degil. Yarimek
zor! gibi ifadelerle hem uzmanlar hem de calisanlar tarafindan vurgulandi. Ancak,
erisim ve ydrdme sorunlari, diger is yerlerinde ¢ikabilecek yol masrafi disidntlince
ozellikle isciler tarafindan sehir merkezlerindeki atolyelerle su sekilde karsilastirildi:
“Sehir merkezlerinde de yol masrafi oluyor kligUk yerlerde... Daha uzun saatler
oluyor! Saatleri belli ve dizenli olarak gorilen OSB firmalarinin sehir merkezlerindeki
firmalarla karsilastiriimasi genellikle fiziksel erisilebilirlik yontinden kendini belli
etmektedir.

Ulasim sorunlarinin gercek etkileri ve bu sorunlarin Uzerindeki gérisler arasindaki
farkhliklara firma yoneticileri ile yapilan gorismelerde de rastlandi. Firma sahipleri,
yoneticiler ve iscilerle yapilan gérismeler, ulasimin kadinlar arasinda énemli bir

sorun olmasina ragmen, 6zellikle servis oldugu surece “"kabul edilmis bir sorun”

haline geldigini gostermektedir. Afyonkarahisar'da bir tekstil fabrikasinda kadin
ustabasl bunu su sekilde dile getirdi: “Mesafe dnemli. Ulasim en blyik sorun. Servis
olmasa kadinlarin cogu gelmez. Bir de kopekler var tabii... Servisi kaciran kadinlar
Organize minibusleriyle geliyor. Késede iniyorlar. Onlari almaya birini [bu genellikle
geng erkek bir isci oluyor] gonderiyorum. Baska bir tekstil is¢isi, “Servis olunca sorun
yok ama durak bolgesini gelistirmeleri lazim... Dolmuslar seyrek gidip geliyor” diye
sikayet etmesine ragmen bunun gunltk hayatini etkilemedigini belirtti.

Kadinlar tarafindan icsellestirilmis toplumsal korkular, Afyonkarahisar'da iki tekstil
iscisi ile yapilan gorismede belirgindi. Isciler, calistiklari firmanin kadin ve erkek
calisanlar icin ayri servis saglamamasina ragmen, OSB'ye gelen minibUslerin ¢ok
karisik, hatta cogu zaman erkeklerden olustugundan bahsettiler. Toplu tasima
araclarini hentiz kullanmamis olmalarina ragmen, OSB minibuslerindeki yolcularin
cogunun erkek oldugunu dile getirip bu durumdan ¢ekindiklerini belirttiler. Ulasim
sorununun yani sira, burada dikkat ceken 6nemli noktalardan biri de, firmada calisan
ve tanimadiklari diger erkeklerle ayni servisi kullanmak zorunda kalmalarindan
rahatsiz olmamalari, dolayisiyla birlikte yasamanin gtnluk bir aktivite Gzerinden
kabul edilir hale gelme olasiligidir.

Bu durum, OSB’lerin yanindan gecen Surug¢ minibUslerine daha sik binmelerine
ragmen, Sanhurfa'daki iscilerle yapilan gértsmelerde konu olmadi. Onun yerine
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uygunsuz calisma kosullari ve vardiyali calisma saatleri siklikla tekrarlandi. Ancak,
ulasimin cinsiyet boyutunun firma sahipleri ve uzmanlar tarafindan dile getirilmesi
dikkat cekiciydi. Buyuk bir fabrikada calisan erkek yonetici, kadinlari calistirmanin
yUksek maliyetlerine 6rnek olarak ayri servis araci saglamalari gerektigini belirtti.
Vali Yardimcisi da, kadinlarin ¢zellikle erkeklerden ayri servis kullanmalari istegini
vurguladt. Bir iplik fabrikasi sahibi, kadinlarin ¢calismasinin blyuk sorumluluk
getirdigini ve bu durumdan hosnutsuzlugunu “Kadinlari calistirmak bu kadar
sorunsa, calismasinlar, evde otursunlar,” diyerek belirtti. Iscilerin vardiya saatleri
ve calisma kosullarindan sikayet ederken, Ust dizey yoneticilerin kadin ve erkek
calisanlar icin ayri servis ve yemek alanlarini dncelikli olarak dile getirmesi, yerel
aktorler tarafindan tanimlanan ihtiyaclarin “asli olan” ve “perspektife gore degisen”
olarak ayrilmasini mumkadn kilmaktadir. Firmalardan talep gelmesi Uzerine tasimacilik
sektordnde faaliyet gosteren siyasette aktif bir kadin girisimci ise kadinlarin ulasim
sorunlarini su sekilde belirtti: “OSB'ye isci tasiyorum ben. Kadinlari baska turld
tasimanin imkani yok. Belediye otobUsu geldi, 4-5 aylik daha. OSB'lerin ulasim agi
sikinti degil. En ufak bir circir fabrikasinin bile servisi var!

Sanliurfada servis kullanimi ve servise bagimlilik Afyonkarahisar'a gére daha fazla
olsa da, iscilerin baska fabrikalara giden servislere binme gibi olanaklarin farkinda
olup bunlardan yararlandiklarini gézlemlemek mumkin. Ancak zaman ve is saatleri
Sanliurfa 6rnekleminde is¢i grubunda daha dikkat cekici idi. “Vardiya olmasi zor,
"Gece gelmek zor oluyor,”Surug¢ dolmusu ¢ok uzakta birakiyor, iceri girmiyor, yirime
mesafesi var,"“Saatleri kotu,” gibi sikayetler erisimden ziyade, bir sonraki bolimde
incelenecek olan zamansal sorunlara da dikkat cekmektedir.

11

Ev-Is Yolculuk Siireleri

Tablo 3 ve 4'te goruldugu gibi, iki kentteki drneklemde de kadinlarin ev-is yolculuk
sUreleri erkeklere oranla daha yuksek. Bu bulgu, 6nceki calismalarda vurgulanan
"mekansal baglamda sinirlandirlma” tezinin 6ngdrdugu, kadinlarin ev-is yolculuk
strelerinin erkeklere oranla daha kisa oldugu yargisina tezat olustursa da, bu
calismanin odak noktasinin OSB'deki is alanlari olmasi, seyahat zamanini bu sekilde
incelemenin anlamli olmadigini gostermektedir. Ancak, ise seyahat zamaninin kadin
ve erkekler arasinda sosyal kategoriye gore farkliliklar gdstermesi dGnemli bulgulara
isaret etmektedir (Tablo 3).



m Afyonkarahisar Ornekleminde Calisanlarin

Ev-is Yolculuk Siireleri '

Ortalama yolculuk stresi (dakika)

Erkek Kadin
Medeni durumu Bekar 70 75
Evli 59 64
Egitim ilkokul 55 55
Lise 65 76
Universite 72 78
Sosyal grup Alt diizey ofis calisan 80 89
Alt dUzey isCi 57 54
Ust diizey teknisyen 60 46
Ust dlizey ofis calisan 59 55
Yas 0-18 N.A. 58
19-27 71 74
28-34 61 73
35-45 56 61
46-55 48 50
Gorev sUresi 1 yildan az 58 75
1-2 yil arasinda 68 68
2 yildan fazla 65 53

Orneklemde, tanimsal olarak, yas ilerledikce ev-is yolculuk stiresinin kisaldigi ve
evli kadinlarin yolculuk strelerinin bekar kadinlara kiyasla daha uzun oldugu
gorulmektedir. Kadin calisanlarin is hayatlar uzadikca ise gitmek icin daha az zaman
harcadiklari gézlemlenmektedir. Kadin katilimcilarin ev-is yolculuk sureleri ve
egitim seviyeleri arasinda istatiksel anlamliligi olan pozitif korelasyon bulunuyorken
(Spearman’s rho=0.153, p < 0.05), erkeklerin oldugu 6rneklemde istatiksel anlamlilik
bulunmamaktadir.

Tablo 3'te de gorildugu Uzere, meslek gruplari arasinda en belirgin cinsiyet
farki Afyonkarahisar'daki st sosyoekonomik duzeydeki teknisyenler arasinda

12- Meslek gruplar, alt ve Ust sosyoekonomik dizey ve teknik nitelikleri olanlar ve olmayanlar olarak ayrildi. Egitim
seviyesi ve Ucretlerin sekillendirdigi meslek grubu, bu ¢alismada daha ¢ok sosyal statt olarak gérulddginden,
sosyal grup (kimi yerlerde sosyal sinif) olarak nitelendirilmektedir. Bu, Hanson ve Pratt'in (1995) Worcester
icin yaptigi analizde kullandigi gruplamadir. Alt dizey ofis calisanlar grubu sekreter, misteri temsilcisi gibi
mesleklerden olusuyorken, st dizey ofis calisanlar yonetici vasiflilar kapsamaktadir. Alt diizey is¢i, tekstil ve
temizlik iscisi meslek gruplariyla belirtilmis, gida teknisyeni ve mihendis gibi meslek gruplari Gst duzey teknisyen
olarak gruplandiriimistir.

o

gorilmektedir. Meslege ve egitime gore degisen tanimsal cinsiyet farkhliklari,
orneklemlerin temsili oldugu 6lcide sonuclar vermektedir. Nonparametrik istatiksel
testler de bunu dogrulamaktadir. Sosyoekonomik gdstergelere gore degisen
yolculuk streleri Gzerine uygulanan Kruskal-Wallis testi sonuclari, Afyonkarahisar'daki
kadinlarin sosyal gruplari ve yolculuk streleri arasinda istatiksel anlamlilik
gostermektedir (x2(3) = 26.6, p < 0.01). Alt duzey kadin iscilerin daha uzun yolculuk
yaptiklarini soyleyebiliriz.

Sekil 11, kadin calisanlarin mesleklerine gore olusturulan kategoriler ile kadin
calisanlarinikametyerleriniicermektedir. Buna gore, alt diizey ofis calisani grubundan
olan kadinlarin sehir merkezi ceperlerinde ikamet ettigi gortlmektedir. Bununla
birlikte, Afyonkarahisar merkezinde ikamet eden kadin calisanlarin cesitli meslek
kategorilerinde bulundugu gorilmektedir.

m Afyonkarahisar Osb’de Calisan Kadinlarin

Meslek Gruplarina Gore ikamet Yerleri

Afyonkarahisar Kadin Calisanlann Meslek Gruplanna gére lkamet Yerleri

10 Adpusbe -
06 km 5 * | Uclerkayasn
witahys ESKISEHIR 45 kmi
KOTAHYA e
st AN
T35 km L ukue
ARarirk
Durak [ F Hilrriat 25 km ARIARA
"'3'_'5 FTN- 3 —0akhan = o
Atatirk] = ] Sakarya
Camhuriyet, = 13 km
LISAK
112 km L. 5 i
Usak R By =
Bariar B
31 Adustos '3 A
:
Sohith - ::'r-: - ;
30 keny ISPARTA
Utk
Bl s KOMTA
Fatih — = - | = | Yalr
Hisal —— 1 ! I | SS— 7Y
- F;': T ——— e Kurtuluy
i i km
Yisnus Emre
63 km
|E-_.- <
108 ki
15 K
— ke A
LEJAND 1h=n ——=4 Bise
i 17
Afyonkamahisar metkes P —r A e = i f 12
miahalleeri B .o —17%
Merkez digincaki mahalle ve Lo RaiEE
gwler Lk belrtimed g slesce W e
et perieymber Afyonkaraing
il Lannflai igineded i)
Ahyorikarahisar : ;
anize Sanayi g [ . |Ikamet adreslerine gire kadin caliganlanin saydan
g
058} * Muishrsbug dnsi sivilee irabale, B el ] igrets (et eden bade (alintin Lol etimskt o,
m— Anaryollar S
—— Sehirici yol Mewvout degil i st didrey teknisyen
. Al dizey ofes Galigan ve i
— Dt'vlc‘lmuregnlmltr Al diszey ofis calsan e Eswgoride ey s
et Alt dize ofis calgan -Mldum ofis galtgans ve tsl lle Ost dizey teknisyen
9 Universite (Rocateps el e W yilerin oxbis T aligedit e4if aiy
= Oniversitesi) At diszey | Alt chilzey iggh ve Ot diizey ofis calsan
abe  Anackullan T ey i - hee kategodide ayt san
Al dibney igi Nttt
[ Iiktretim chadlari geelylen kivlerin ool 1. Afyonkatahinge murkeginl ginbenen hasite Sigekll (ufimiy olmasna sadmen yer
Kstndan dolrn gevre dge v enahalisior olgek curfereemegtin. Ancas e yoriem
pA  Liscker I 0t chicey o gahsani  wioin OSBiben ki harits Gosriedy babrtBmite
L 2 Sowpsl we fiokl altyap bighy Alponkashivg Belediped e nehbevinden
Wheridek lisslor | Ost chilzey ofis GAIGAN) i vatponkermreheer atyon bel i £ Kentiehbert) ve B Egim Sakanigy
= . o
! ol ien killerincogs wrbriftirtinden deriere i (Rt wwasmts postn)



Sanliurfa érneklemindeise yolculukstrelerinde cinsiyet farkhliklaridikkat cekmektedir
(p < 0.05). Bekar kadinlar, bekar erkeklere gére daha uzun yolculuk yaparken, bu
rakamlar evli kadin ve erkek calisanlar icin neredeyse ayni seviyede seyretmektedir.

Sanliurfa Ornekleminde Calisanlarin

Ev-is Yolculuk Siireleri

Ortalama yolculuk stresi (dakika)

o

Sekil 12, OSBde calisan kadinlarin cogunun alt dtzey isci grubunda yer aldigini ve bu
kisilerin cogunlukla Sanlurfa merkezinde ikamet ettigini gostermektedir. Haritada
bununla birlikte yine ayni gruptan kadin calisanlarin Surug, Viransehir ve Ceylanpinar
gibi Sanlurfa'ya uzak yerlesimlerde ikamet ettigi gorilmektedir. Erkek calisanlarin
ulasim ortnttlerinde sosyal gruba gore degisim gozlemlenmemektedir. Mekansal
analizde de resmedildigi gibi, alt dizey ofis ¢alisanlarinin ev-is yolculuk stresi genel
olarak daha uzundur.

o 3%F  SANLIURFA'DA OSB'DE CALISAN KADINLARIN

MESLEK GRUPLARINA GORE iKAMET YERLERI

Sanhurfa Kadin Cahisanlann Meslek Gruplarnna Haliliys
gare lkamet Yerleri
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Marvout degil

Erkek Kadin
Medeni durum Bekar 54 70
Evli 58 56
Egitim Ilkokul 57 65
Lise 55 74
Universite 65 75
Alt dlzey ofis ca-

Sosyal grup lisan 69 96
Alt dlzey isci 57 68
Ust duzey NA. 50

teknisyen
Ust duzey ofis 43 40

calisani

Yas 0-18 60 69
19-27 56 69
28-34 64 70
35-45 51 55
46-55 65 20
Gorev suresi 1 yildan az 57 67
1-2 yil arasinda 45 89
2 yildan fazla 65 58

Sanliurfadaki yolculuk sdreleri hakkinda en 6nemli bulgu, alt sosyoekonomik
duzeydeki isciler arasindaki cinsiyet faktoriadur. Alt diizey ofis ¢alisanlart grubundaki
kadinlarin yolculuk streleri ortalama 96 dakika iken, erkeklerinki 69 dakikadir. Egitim
dUzeyi yUksek kadin calisanlanin ise gidip gelmek icin harcadiklari zaman, ayni
gruptaki erkeklere gore daha fazladir. Kadinlarin sosyal gruba gére degisen yolculuk
surelerinde istatiksel anlamlilik mevcuttur (x2(3) = 10.8, p < 0.05). Egitim ve yolculuk
sureleri arasinda ise herhangi bir istatiksel anlamlilik gézlemlenmemektedir.
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Son olarak, her ne kadar iki drneklemde de egitimli kadinlarin yolculuk streleri daha
uzun olsa da, egitim, sadece Afyonkarahisardaki kadinlarin ise yolculuk sdreleriyle
pozitif korelasyon gostermektedir. Ise yolculuk streleri ve sosyal gruplar arasindaki
iliski, bu stirenin kadinlarin gtinltk yasamlari Uzerindeki etkisiicin oldukca aciklayicidir.
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Zamansal Faktorler: Gunlik,
Mevsimsel ve Hayat Boyu

Calisanlarinyoldagecirdiklerizaman, firma sahiplerive yoneticileriacisindan verimliligi
etkileyen bir etken olarak kabul edilmektedir. Sanlurfada hizmet sektoériinde calisan
Ust duzey bir erkek yonetici, Sanhurfadaki mesafelerin Istanbul'a gére daha kisa
olmasini merkezin Sanlurfada acilmasinin nedenlerinin arasinda siraladi:“Istanbul'da
en asadl 1-2 saat yolda geciyor. Urfada en uzun mesafe 45 dakika. Ge¢ kalma sorunu
da yok. Calisanlarin performansi artiyor” Ancak, ise yolculuk sresinin daha kisa
olmasl, calisanlar icin daha fazla zamana isaret etmemektedir. Kadinlara 6zgU “sakli/
gorinmez zaman dilimi” olarak tanimlanan, gunlik hayatlarinin her zaman gozle
gorullr bir dizene tabi olmamasi durumu géz ardi edilmektedir (Friberg, 1993).

Kisiden kisiye degisen sorumluluklar ve dizensiz gunluk hayatin karmasik yapisi,
goérismelerle elde edilen anlatilarda ortaya cikmaktadir. Ornegin, Sanhurfada
calisan Universite mezunu bir kadin, ek is olarak iki ayr adreste ders verdigi icin
zaman kullaniminin gtnltk hayatinda ¢cok énemli bir yeri oldugunu vurgulasa da,
yolda gecirdigi zamanin ders basina aldigi Ucrete gére dnemsiz bir etken oldugunu
vurguladi: “Sabahlari erken uyaniyorum, kahvaltiyi hazirliyorum, giyiniyorum, 10
dakika otobuls duragina yuriyorum servise binmek icin... Isten sonra da evlere
ders vermeye gidiyorum. Evde herkes finansal olarak bana bagimli. Bunun disinda
da islere ihtiyacim var yani.” Servis araclarindan dolayi is yerinin OSB'de olmasinin
bir zorluk yaratmadigini belirtti. Tekstik sektorlinde calisan bir planlama mudurt
de ikinci Universite derecesini disaridan okudugunu ve evdeki sorumluluklardan
firsat buldugu zamani ders calisarak vakit gecirdigini belirtti. Afyonkarahisarda st
dlzey bir yonetici, ev isleri ve calisma hayatinin beraber ytrtttlmesinin oldukga zor
oldugunu vurgularken kilttrel farkhliklara dikkat cekti.

GUnlUk ev islerinin is hayatiyla beraber sorun olmasi baglaminda, sosyoekonomik
dUzeyi ytksek kadinlarla yapilan gorismelerde gene “yerel kilttr” tanimlamasindan
yola cikan saptamalar ortaya cikti. Ozellikle Afyonkarahisarda, kadin yoneticilerin
cinsiyet esitsizligini kalttrel farkhlik olarak addetmeleri belirgindi. Geng bir yonetici,
"Afyondaki kadinlar boyle ogretilmis, baska tarltstnd bilmiyorlar,” deyip, bu farki
dogrudan vyerel kiltire bagladi. Afyonkarahisarda, gene bdlge disindan gelip
evlenmisolan baska birkadinyéneticide sunu ekledi:”.. hatta bazen Afyonlu gelinlerle
yabanci gelinlerden beklentiler farkli olabiliyor. Biliyorlar ki, ben disardan geldim ve

y

Afyonlu kadinlardan beklediklerini benden bekleyemezler” Sosyoekonomik dtizeyi
yUksek, Afyonkarahisar disindan gelen bu kadinlarin, zamansal olarak karsilastiklari
zorluklar kapsaminda yerel kulttr saptamalari, farkhliklarr kdlttr olarak tanimlayip
icsellestirme egilimine isaret etmektedir.

Muhafazakarligin vicut buldugu toplumsal cinsiyet rollerinin kadinlarin gunlik
zaman butcelerine olan olumsuz etkisinin daha ¢ok Avrupa-merkezci bir tez olmasi,
sosyoekonomik dizeyi dustk kadinlarda zamansal pratiklerin farkl sekillerde ortaya
cikmasi ile kendini belli etti. [kiilde de, tekstil iscisi olarak calisan, ev islerinden sorumlu
olup olmamasindan bagimsiz, evli veya bekar cogu kadin, ise yolculuk stresinden
ziyade, Cumartesi calismanin ve vardiya saatlerinin hayatlarini olumsuz etkiledigini
tekrarladi. Bir tekstil iscisinin gunlUk dizeni asagl yukarr anlatilan gibi: “7'de evde
oluyorum. Eve gidince yemek, bulasik ve soba yakma... Temizlik isleri genelde hafta
sonuna kaliyor” Bunun, evlilik durumu ve evde kiz kardes olup olmamasina gore
degisim gosterdigini sdylemek mimkun.

Alt dlzey is¢i grubunda zaman kavrami, vardiya saatlerinin uygunsuzlugu disinda
hayat boyu nitelik kazanmada da 6nem tasimaktadir. Gordsmecilerin hayat dilimleri
Uzerindeki varsayimlari, evliligin ¢alisma hayatlarina etkileri ve nitelik kazanma gibi
sosyal olanaklara erisililebilirliklerinde olduk¢a belirgindi. Bu konudaki anlatilarda
Ug egilim goze carpmaktadir. Birincisi, evlilikle birlikte ise ara vermenin neredeyse
tim aktorler tarafindan kabul edilmis olmasi. Ozellikle Afyonkarahisar'da, evlenmek
Uzere olan veya hentz evlenmemis geng kadinlarin cogu oldukga detayli bir zaman

ni

dilimi verebildi:"Evlenince 2 sene ara verdim.“Evlenince 2-3 ay ara verecedim. Cocuk
olunca isi birakirim,"“Evlenince bir stre calismayi disinmuayorum!.“Kadinlar genelde
dUzeni oturtturmak amacli evlenince ise ara veriyorlar... 2-3 ay, gibi cimleler de

isverenlerin evli kadinlar Gzerine olan algilarini 6rneklendirmektedir.

Ikinci olarak, sosyoekonomik dizeyi distk isci grubundaki kadinlarin yeteneklere
erisiminde zamansal faktorlerin énemli yer tuttugu goridlmektedir. Bu zamansal
faktorler hem gunlik hayatta hem de hayatlarini dizenleyen énemli olaylar
aracihigiyla tezahtir etmektedir. Ozellikle genc kadin isciler, yeteneklerini gelistirmek
ve disaridan okulu bitirmek icin calistiklarini belirttiler. Bunun mdmkin olmadigi
zamanlarda toplumsal sorumluluklarin etkilerini gézlemlemek mdmkun. 28 yasinda
bir tekstil iscisi, bunu “Esimin musaade ettigi bir sey olmali. Hayatimda aksama
olmamasi lazim," diye acikladi. Geng kadinlarin egitim ve yetenek gelistirmeye olan
isteklerinin erkeklere gore daha gUclU olmasi da dikkat cekici bir nokta oldu.

Uclinct olarak, hayat beklentileri ve yasam zorluklarinin dogrudan zaman etkenli
oldugu gozlemlenmektedir. “Disarlya gondermek” ve “Artik bizden gecti..” gibi
soylemler gortsmelerde siklikla tekrarlandi. “Benim hayallerim c¢ocuklarda artik.
Kiz cocugunun okumaya ihtiyaci var” 25 yasinda, Afyonkarahisarda hemsire olmak



isteyen bir tekstil iscisi: “Simdi is isten gecti. Artik evliyim hem. Cocuk var 6 yasinda’
Bir tekstil fabrikasinda ustabasi ise, “Bizim zamanimiza gore degisti. Aileler 6zellikle
istiyor,"diyerek nesil farkina dikkat ¢ekti.

Son olarak, zaman kavraminin hem yerel hem de sektorel etkileri ve etkenleriyle
ortaya cikan, ozellikle tekstil sektoriinde calisan kadinlarin “yazin tarla, kisin tekstil”
diye tabir ettigi calisma modelinden siklikla bahsedildi. Sanliurfada bu durumdan
en cok sikayet eden firma sahipleri idi: “Burada sigortali is varken, 3-5 ay 50 lira fazla
kazanacagiz diye gidiyorlar toplasip tarlaya”“Mayis-Eyltl ayinda kimseyi tutamazsin
fabrikada. Tarla bitiyor, sonra geliyor, is istiyor”Hizmet sektérinde de ayni durumdan
sikayet edilmekte: “Pamuk, ipligin arasinda calismayi tercih ediyorlar. Burasi dizenli,
sigortali” Isveren tarafindan gelen bu sikayetlerin cogu isciler tarafindan su sekilde
aclklanmakta: “Tarlada 7-8 kardes calisiyoruz. Fabrikada tek. Kuzenim olmasa
gelmezdim buraya.” diyen genc¢ kadin isci, Suru¢'tan OSB'deki fabrikaya kuzeniyle
seyahat ediyor. Mevsimsellik, Afyonkarahisar OSB'de her ne kadar kultrel ve
yoresel (“tarim sehri”) olarak tabir edilse de, Sanliurfada daha cok yabancilarla
birlikte calismaktan ¢ekinme ve aileye baglilikla agiklanmaktadir. Firma sahipleri ve
OSB Muddarlukleri, 6zellikle kadinlarin tercih ettigi mevsimlik calismayi OSB'lerdeki
firmalar icin isci bulamama yonunden degerlendirirken, yerel bir STK ile yapilan bir
gortsmede, kadinlarin Mart ay1 sonu gibi sehir disindaki tarlalarda calismak icin
Sanlurfadan ayrildigi ve bunun bir etkisi olarak“varoslardaki okullarda cocuk sayisinin
bu donemden itibaren % 50'ye inmesine” dikkat ¢ekildi.
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Mekansal Perspektif: Hane, Piyasa
ve Sanayi Bolgesi

Ozel ve kamusal alan, hem feminist teorilerin merkezinde olup hem de Turkiye
baglaminda ¢cogdu siyasi séylemin ve sosyal politika aracinin ana konusu olmustur.
Kadinlarin yasam alanlarinin 6zel/kamu haricinde, endustriyel kapitalizm ile birlikte
"piyasa” ve “hane” olarak da ayristigini sdylemek mumkdn (Sancar, 2009). McDowell
(2009), endustriyellesme sureci sonrasi hizmet sektériinin cinsiyet ve sosyal sinif
Uzerinden farkli mekanlar yarattigini iddia ederek sektorel degisim strecine dikkat
cekmistir. Bu bakis acilarinin 6nemli bir ortak noktasi, ekonomik degisimlerin

y

mekanlara ve yasam alanlarina yansimasini baz almalaridir.

Su ana kadar muhafazakarlik temasini detaylandirnp, bu calisma icinde nasil
temellendirilmesi gerektigini yeterince aciklamadik. Katihmci kadinlarin sosyal,
ekonomik ve 6zel yasam alanlari g6z éntnde bulunduruldugunda, toplumsal olarak
sartlandinimis cinsiyet rolleri ve erkeklerin kadinlarin yasam alanlari konusundaki
etkisinin, Kandiyotinin daha o©nce bahsettigimiz klasik patriarkal modelini
resmettigini iddia etmek miUmkun: toplumsal olarak benimsenmis cinsiyet rollerinin
dzellikle hane icinde kadinlar tarafindan da icsellestirildigi gozlemlenmektedir.

Kadinlarin yasam alanlarinin énemi, uzmanlarla yapilan gorismelerde, OSB'lerin
"kadina uygunlugu” baglaminda tekrarlandi. Ancak, onun oncesinde, ozellikle
Afyonkarahisar'da Ust dizey yonetici seviyesinde ve bolge disindan gelen kadinlarda
gozlemlenen, gene bir dnceki bolimde tartisilan, yerel kultlr Uzerinden yasam
alanlariyla ilgili ¢cikarimlar da géze carpmaktadir. Afyonkarahisarda yonetici bir
kadin, sosyal yasam alanlarinin cok kisith oldugundan bahsetti. Universitede dgrenci
evi ararken de ¢ok sikinti yasadigini anlatirken kenti kapali bir kutu gibi tanimlayip
olduk¢a muhafazakar buldugunu belirtti. Sanlurfada da disaridan gelen kadinlarin
ev kiralama sorunu anlatilarda en cok dikkat ceken noktalardan oldu. Goérasilen
erkeklerden neredeyse hicbiri bu sorundan bahsetmezken, kadinlarin bu konuyla
ilgili tecrtbelerinin cesitli oldugu saptandi. Bu durum kimi gérismelerde “Ev sahipleri
evlerinde ahlaksizlik istemiyor... bekar yalniz kadinlari kontrol etmek, erkekleri kontrol
etmekten daha zor” seklinde dillendirildi.

Alt sosyoekonomik gruptaki bekar calisanlarin sosyal yasam alani arayisi, kendilerini
bagimsiz hissedebilecegi mekan isteklerinde belirgindi. Sanliurfada bir tekstil
firmasinda calisan temizlik iscisi arabasini ¢cok sevdigini ve araba kullandiginda
kendini 6zglr hissettigini belirtti. Afyonkarahisarda bekar bir muhasebeci, OSB
icindeki sosyal yasam alanlarini su sekilde 6zetledi: "Hemen dntimduzdeki fabrikaya
bile ydrdyemiyorum... cok fazla kdpek var ama zaten ¢ok 1ssiz buralar, bir kadin olarak
yUrdnmez. Sosyal bir hayat olsun isterdim burada...”

Yoneticilik veya herhangi bir masa basi isi yapan kadin calisanlarin sosyal yasam
alanlarinailiskin ortntdleri cagri merkezleri ile yapilan gortismelerde daha belirgindi.
Cagri merkezleri, "duygusal emek” ile bagdastirilip daha ¢ok kadinlarla iskillendirilir
(Carter ve Butler, 2008). Dolayisiyla, ¢agr merkezleri, cinsiyet farkhliklarinin
gozlemlenebildigi yerler olarak addedilebilir. Sosyal aktivite odalarinin calisanlari
isteklendirme konusundaki etkisine yoneticiler tarafindan siklikla vurgu yapilsa da,
firma icindeki hareketliligin kati kurallarla kontrol edilmesi (6rn. firma karti olmadan
dolasamama) calisma sartlart bakimindan celiskili bir durum sergilemektedir.

OSB'lerin diger is yerlerine gore farklarini fiziksel mesafe baglaminda 6nceki
bolimlerde kisaca tartismistik. OSB'lerin sagladigi ¢alisma olanaklarinin kadinlara



uygunlugu konusundaki dusinceler hemen hemen her goérismede kendini
gosterdi. Erkek calisan ve firma sahiplerinin bu konuda kadinlara goére daha fazla
fikir belirtmesi, kadinlarin gereksinimleri ve sanayi ve kadin iliskisi arasinda bellenmis
saptamalara isaret etmektedir. ik kez Afyonkarahisar OSB Mudurligid'nde yapilan
gorismelerde kullanilan “kadinlara uygunluk” taniminin diger gérismelerde de
siklikla tekrarlanmasi, anlatilarda iki tUrlt ortaya cikti. Birincisi, onceki bolumlerde
tartisilan kadina uygun yasam alanlari ve bolgenin ylrimeye uygunlugu Uzerine
izlenimler; ikincisi ise, Uretimin tarihsel olarak erkek egemen yapisini resmeden
OSB'lerdeki isverenlerin kadinlarin hane icindeki rollerine iliskin algilarr oldu.

Hem firma sahipleri hem de calisanlarla yapilan gériismelerde, OSB'lerin kadinlara
uygunlugunu evlilik Gzerinden degerlendiren soylemlere rastlandi. Cogu firma
sahibi, firmalarinda evli ve 6zellikle cocuklu kadin calisan istemedigini ima etti:“Daha
cok izin istiyorlar, cocugu hasta oluyor falan!Kadinlarin hayatlari, gtinltk yasamlari ve
zaman kullanimlaryla ilgili varsayimlarin, nemli kamu hizmetlerinin saglanmasinda
yaniltici olabilecegin kimi gérismelerde ortaya cikti. Sekiz senedir Afyonkarahisar
OSB'de calisan hamile bir tekstil iscisi cocuk dogunca isi birakacagini séyleyip ekledi:
"Kres var ama servisi yok. Bir sey yapiyorlar ama yarim yamalak. Bir sey oluyorsa tam
tekmil olmasli lazim. Kreslerin de servisi olmasi lazim. Is yerlerinin kresleri olabilir ayrica”
Yine Afyonkarahisar'da bir tekstil fabrikasinda muhasebeci olarak goérev yapan bir
kadin isinden yakin zamanda ayrilacagini su sekilde belirtti:“Sehirde bir is bulacagim.
Organize'de calisma saatleri iyi degil. Kresin olup olmamasi degil yalnizca mesele.
Sabah 7:45'te iste olmam gerekiyor, bunun icin 6.30'ta uyanmam lazim. 3 yasindaki
cocugu o saatte nasil uyandirip da getireyim Organize'ye?”

Kimifirma sahiplerinin Gretim sahasinda adeta birer“baba figuri”cizmeye calistiklarini
sOylemek mUmkun. Servis araclarinin kadinlari vardiyali saatlerde “kapilarinin énlerine
kadar”olmasi vurgulandi. Sanliurfada bir firma mudurd, agikca “Kadinlari ve erkekleri
ayni yerde tutarsak, ayni servise bindirirsek, gelecekte baz problemlerimiz olur
elbette... ayirmak lazim," diyerek bu konudaki ¢cekincelerini dile getirdi. Sanliurfada
baska bir tekstil firmasi sahibi, kadin ve erkek calisanlarin ayni anda bahgeye
ctkmalarini 6nledigini vurgulayip, fabrikada calisan kizlarin babalarinin kendisine
cok gUvendiklerini vurguladi. Kadin ve erkek iscilerin karisik calistigi bir atolyedeki
muddr, is yeri sahibinin kendilerine tavrini su sekilde tasvir etti:"Pencerenin yanindan
gecerken biz ne yapariz diye bakar hep. Sanirm burada olan her seyden sorumlu
saniyor kendini ve burada uygunsuz davranis istemiyor.”

Ozellikle erkek iscilerin OSB'lerin  kendi esleri ve kizlan icin uygunluklarini
degerlendirmelerinde, firma sahiplerive Ust dizey erkek yoneticilerde 6ncelikli olarak
ortaya ¢ikan muhafazakar soyleme cok rastlanmadi. Bir tekstil iscisi, esinin OSB'de
calismasint is agir oldugu icin istemedigini belirtti: “Esimin kendi kuafor dikkani var,
ev islerini o yapiyor... Esimin burada calismasini istemem. O yapamaz, agir is”. Baska

y

bir erkek isci ayni nedeni su sekilde belirtti:"35 yasinda esim, bu isleri yapamaz artik”
23 yildir OSB'de calisan 45 yasinda bir tekstil iscisi de, bu strecte OSB'deki degisimleri
sorunca kadinlarin varliginin altini ¢izdi: “Daha fazla kadin var. 2000 yilindan sonra...

Ihtiyactan dolayt..” “Insanlar mecbur degilse calismasin, ihtiyaci varsa calissin’, Isci
grubundaki erkeklerde ihtiyag kelimesinin tekrarlaniyor olusu belirgindi.

Sanayiye eklemlenmis evden calisma faaliyetlerinin, cocuk ve yaslh bakimi gibi
sorumluluklarla beraber yurtttlebilmesi kadinlarin altini ¢izdigi bir nokta oldu.
Beklenildigi gibi, bu sekilde calisan kadinlarin egitim seviyesinin oldukca dustk
oldugu gorulmektedir. Evden calisan kadinlar, kazandiklari paranin ev ihtiyaclarina
gidiyor oldugunu belirttiler. Hatta, yasca buyudk, bulundugu kasabada bu isin tek
iletisim noktasi olarak gorulen bir kadin, esinin emekli olmasiyla birlikte bu ise
basladigina dikkat cekti. Evden calisma faaliyetleri, sigorta glvencesiz ve kadinlarin
kalabalik ailelerini gecindirmeye ara¢ oldugu dustndlince, mikro krediicin yoneltilen
elestiriler baglaminda degerlendirilebilir (6rn. Razavi, 2012).

Kadinlarin calismasinin aile icindeki etkileri baglaminda ortaya cikan bir diger nokta,
her iki ilde de, kadinlarin hane halkindaki hemcinslerine olan katkisinin genelde
egitim yonunde olmasidir. Gorismelerde, kiz kardes ve kiz cocuk okutma anlatilarina
siklikla rastlandi. Zorunlu evlilik gibi toplumsal yaptinmlara maruz kalan kadinlarin
tepkisi, kadin akrabalarina veya kendi kiz cocuklarina destek olmalarinda kendini belli
ediyor denebilir. Sanlurfada Ust dlzey yonetici olarak gorev yapan bir kadin, yerelde
muhafazakarliktan cok s6z etmese de, bulundugu ilin kiz cocuklari icin olumsuz
etkileri olabilecegini acikca belirtti: “Kizimi her zaman oglumun Ustlnde tutarim.
O her seyde oncelik, clinkU ihtiyacr var. Kiz kardesimi de baska sehre géonderdim.
Urfada kalmasini, zorla evlendirilmesini istemedim. lyi bir egitim almasi lazim. Buras|
kadinlar icin zor bir yer” Afyonkarahisar 6rnekleminde gortsulen tekstil iscilerinden
UcU, kendileri de egitimlerine devam etmek istedikleri halde, 6ncelik olarak kiz
kardeslerinin egitim gdrmeleri icin calismak zorunda kaldiklarini belirttiler. Geng
kadinlar, kiz kardeslerinin ozellikle il sinirlari disinda egitim gormelerini istediklerini
dile getirdi. Sanhurfa Kadin Girisimciler Dernegi Baskani, kadinlarin calismak icin
aileden izin alamamasinin 6zellikle vurguladi. Vali Yardimcisi da, aciklamasinda, bir
kadin olarak kendisinin aileler tarafindan glvence olarak gorilmesinin buydk etkisi
oldugunu belirtti.

Sonug olarak, kadinlarinyasamve calismaalanlarihane, piyasa ve sanayi bolgesi olarak
tam olarak ayrilamasa da, farkli mekanlarin birbirleriyle evrimsel értntulerle iliskili
olmasi agikca gozlemlenmektedir. Is yerlerindeki yoneticiler ve sanayi bolgelerindeki
isverenlerin kadinlarin yasamlari Uzerine algilar ve cizdikleri baba figlrd, kadinlarin
Ozel hayatlarinda i¢sellestirildigi veya “yerel kilttre” addedilmis zorluklarla beraber
gelisiyor demek miumkunddr.
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SONUCLAR

Bulgularin Ozeti

Bu arastirma, OSB'lerde calisanlar, firma sahipleri, yerel uzmanlar ve STK'larin
sagladigi anlatilar ve anket calismasi ile elde edilen bilgileri bir araya getirerek kadin
istihdaminin zamansal ve mekansal boyutlarini agiklamayr amacladi. Sonuclar, elde
edilen bilgilerin yapisina gore Gg¢ ayri ana baslikta tartisild. Il 6lceginde belirginlesen
kurumsallasma, surdurebilirlik ve koordinasyon sorunlari, OSB'lerle ilintili aktorler
arasinda acik uclu iletisim, sosyal kalkinma projelerinin sahiplenilmemesi, kisiye
bagl, streddrdlebilirligi olmayan projeler, 6zellikle Sanlhurfada odaklanma sorunu,
Sanhurfadaki cesitliligin - Afyonkarahisarda olmamasi gibi orintllerde ortaya
ctkmaktadir. Bunun yani sira, sanayici talebini karsilamaya odaklanmis ve OSBde
calisanlar icin genellestirilen ihtiya¢ tanimlarinin, calisanlarin bizzat dile getirdigi
ihtiyaclarla karsilastiriimasi, aradaki kimi farklari goértnur kilmaktadir. Kent disindan
gelen vyatirimcilarin, yerel kultlr 6zelliklerini firmalarda calisanlar Gzerinden
tanimlamalari ve sanayiye eklemlenmis evden calisma faaliyetlerinin sosyal aglar ve
siyasi aktorlere bagli olarak degisen yapisi, ekonomik dontstimlerin sosyal ve kiltUrel
boyutlarini anlamada yardimci oldu.

Ulasim oruntuleri, cografi hareketlilik ve istihdama erisim icin yer degistirme
verileri 1s1§inda, kimi kadinlarin OSB'ye fiziksel uzakliktan ziyade, cocuk bakimi ve
toplumsal baski gibi nedenlerle hareket ettikleri gozlemlenmektedir. Sosyal aglarin
yerel kalkinma plani araci olarak kullaniimasinin en 6nemli ¢érnegi, Sanlurfada
kadinlart OSB'de calismalarina tesvik etme amach olusturulan “is aracihgi” modelinde
gorUlmektedir. Anket calismasi sonuclarina gore, firmalarin sagladiklari servisler,
OSB'lerde calismanin temel kosullarindan olarak kabul edilmektedir. Ozellikle
Afyonkarahisar érnekleminde kadin ve erkeklerin servise bagimliliklarr arasindaki fark
onem tasimaktadir. Bu anlamda arastirmanin énemli bulgularindan biri de, ulasim
sorunun asli ve sezgisel (perspektife gére degisen) olarak tanimlanmasi oldu. Ulasim
sorunualgisi, herikiilde de 6zellikle alt sosyoekonomik dizey erkek ve kadin ¢alisanlar
arasinda farkliik gostermektedir: isci grubundaki kadinlar bunun bir sorun oldugunu
vurgularken, erkekler ulasimi sorun olarak gérmemekteler. Erkeklerin ulasimi sorun
olarak gérmemeleri, sosyoekonomik diizeyi nispeten yiksek kadinlarda da gecerli
sayilabilir. Bunun disinda, kadin is¢i grubunda gunlik hayata eklemlenmis “carsiya
gitmek”gibifaaliyetlerde gézlemlenebilen asli ulasim sorunlari da ortaya ¢ikmaktadir.
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Anket sonuclari Uzerinde yapilan istatiksel ve mekansal analize gore, genel
olarak calisanlarin ise yolculuk stresi kadin ve erkeklere gore iki ilde de farkhlik
gostermemektedir. Afyonkarahisarda kadin katilimcilarin ise yolculuk streleri ve
egitim seviyeleri arasinda istatiksel anlamliligi olan pozitif korelasyon gdzlemlenirken,
erkeklerde bu iliskiye rastlanmamaktadir. Afyonkarahisarda, alt dizey kadin iscilerin
daha uzun yolculuk yapmalari ve Sanlurfa drnekleminin yolculuk strelerinde alt
sosyoekonomik dlzeydekiisciler arasindaki cinsiyet farki onemli bulgular arasindadir.
Iki orneklemde de sosyal gruba gore degisen yolculuk strelerinde istatiksel anlamlilik
gozlemlenmektedir: alt sosyoekonomik grubu calisanlarin ev-is yolculuk streleri Ust
gruplara gore daha uzundur.

Kadin istihdaminin (ulasim ve fiziksel erisilebilirlik disinda) zaman ve mekan
boyutlarinin sosyal erisilebilirlige etkisi gorlismelerden elde edilen anlatilarla ortaya
ctkmaktadir. Sosyoekonomik dUzeyi dusik isci grubunda zaman, daha ¢ok hayat
boyu baglaminda ¢ikan zorluklarla resmedilmektedir. Evlilikle birlikte ise ara verme,
isci kadinlarin nitelik kazanma ve egitime erisimlerinde gunltk faktorler, hayat
beklentileri ve yasam zorluklarinin dogrudan zaman odakli olmasi ve mevsimsel
calisma kilttrd, bu anlamda ortaya c¢ikan 6rneklerdendir. Kadin istihdaminin, hane,
piyasa ve sanayi bolgesi olarak analiz edilen mekansal boyutu ise, sosyal yasam
alanlarinin ozellikle Afyonkarahisarda kent disindan gelen kadinlarda sorun olmasi
ve her iki ilde de firma sahiplerinin ev-i¢i sorumluluklar Gzerine olan varsayimlarinda
kendini belli etti. Kimi firma sahiplerinin ve yoneticilerinin is yerlerinde korumaci bir
"baba roli" Ustlendikleri sdylenebilir. Isci grubundaki erkeklerle yapilan gorismelerde
ise, kadinlarin ihtiyac icin calismasi vurgulandi ve nispeten daha esitlikci bir bakis
acisi hakimdi denebilir. Son olarak, hane ve is yeri Gzerinde etkili olan ceyiz paras
ve Ozellikle muhafazakar ortamlarda yetismis yerel geng kadinlarda gézlemlenen
kiz kardes okutma onceligi ve onlarin sosyal ve ekonomik firsatlara erisilebilirligine
verilen 6nem, dzellikle Sanlurfada 6ne ¢ikan bir gézlem oldu.

Galismanin baslarinda, sehir merkezleriyle karsilastirma yapilacak verinin kisith olmasi
arastirmanin bulgularini sinirlayici bir faktor olarak goérllse de, arastirmanin ilerleyen
asamalarinda bunun ne gerekli ne de miimkin oldugu ortaya cikti. Incelenen illerde
odaklanan sektorlerin zaten OSBlerde yogunlasmis olmasi ve 6zellikle anket calismasi
dahilince karsilastirilabilir veri olmamasi bu karsilastirmanin olanaksiz oldugunu
gostermektedir. Arastirmanin kimi bulgularinda beliren sehir merkezleri ve OSB'ler
arasindaki farklarin sistematik olmasindan ziyade yalnizca bazi munferit 6rneklerde
ortaya c¢iktigr gozlemlenmektedir.

Ekonomik cesitlilik, sehir merkezleri ve OSB'leri ayiran 6nemli bir 6zellik olarak ortaya
ctkmaktadir. Yerel uzmanlara gore, merkezde sinirli olan istihdam cesitliligi, OSB'de,
ozellikle cagri merkezlerinin de kurulmasiyla fazlalasmistir. Bolgesel tesviklerin
etkilerine ek olarak, ¢agr merkezlerinin icermesi gereken sosyal yasam alanlari



nedeniyle merkezde degil de OSBde kurulmalarn onemli bir egilimdir. Ancak,
Istanbul merkezli bir cagri merkezinin Afyonkarahisar'da OSB icerisinde, Sanlurfada
ise merkezde sube actigini dustndrsek, cagri merkezlerinin OSB ve sehir merkezi
karsilatirmasinda tutarli érnekler saglamadigini séylemek mumkun.

Afyonkarahisar'da calisanlar tarafindan dile getirilen, sehir merkezlerindeki firmalarin
servis saglamamasi ve bu sekilde ¢ikan yol masraflari, kimilerince OSB'de calismayi
daha cazip kilarken, 6zellikle geng¢ annelerin servis saatleri yizinden OSB yerine
sehir merkezinde calismayi tercih etmeleri de dnemli bir goézlem oldu. Bu durumda,
kadin calisanlarin OSB'ler ve sehir merkezleri arasinda yol parasi ve cocuk bakimi gibi
ev-ici sorumluluklardan olusan faktorleri g6z 6ntinde bulundurarak tercih yaptiklarini
soylemek mimkun. Ancak, bolge genelinde OSB'ye kadin isglct ¢ekmenin merkeze
gore daha zor oldugu vurgulanmaktadir. OSB'ye 6zgu sorunlar, ulastirma, bolge
icinde sosyal yasam alanlari ve bdlgenin ytrimeye uygun olmamasinda ortaya
clkmaktadir. Daha genel anlamda, tarihsel olarak sanayi bolgelerinde erkek egemen
alginin daha yogun olmasi ve OSB'de ¢alismanin hentz yeni bir egilim oldugu siklikla
tekrarlandi.

Sonug olarak, yukardan asagiya yonetisimde gozlemlenen sorunlar ve yerel kilttr
Uzerine olan algilar, kadinlaricin mekan ve zaman sikismasi olarak goze carpmaktadir.
OSB'lerde calisma ve isgUcind arttirma ile ilgili sorunlarin ayrimi “gézlemlenebilen”
ve “algilanan” olarak yapilabilir. Her iki OSB'de de, yaratilan istihdam firsatlarinin
cografi dagiliminin dar oldugunu ve firma sahipleri ve uzmanlarin toplumsal olarak
cinsiyetlendirilmis roller Uzerinden yaptiklari yargilarin kadin istihdamini etkileyen
yonetisim oriintlstnde rol oynadigini sdylemek mumkun. Calisanlarin hangi sosyal
gruba bagl oldugu etrafinda toplanan bulgular ise, kadinlarin homojen bir grup
olarak degerlendirilmemesi gerektigi ve sorunlarinisci grubu etrafinda yogunlastigini
dogrulamaktadir. Son olarak, yerel ve disaridan gelen yatirimci ve calisanlar arasinda
acikca ortaya cikan farklar, mekan kavraminin yerele tabi kurumlar ve kiltdrle ic ice

gectiginin gostergesidir.
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Kavramsal Cerceve ve Politika
Haritalamasi

GCalismanin basinda bahsedilen, nitelikli isgict ve kadinlarn ekonomik yonden
glclendirmede esitlikci bir bakis acisi ve cok boyutlu kalkinma anlayisinin dnemi,
arastirmanin cesitli kademelerinde ortaya ¢ikmaktadir. Politika dlceginde merkezi
ve siyasi; mekansal olarak boélge, OSB, firma, hane ve mahalle; zamansal olarak da
gUnluk ve hayat boyu koordinatlar dahilinde analiz edilen verileri Gg¢ ayri anlati (A,
B ve C) ile dzetleyebiliriz (Bkz. Sekil 13). GorUsmeler ve anket calismasindan ortaya
ctkan ana temalar Sekil 15'teki dikdortgen kutular ile belirtilmektedir.

A — Merkezi planlamadaki sosyal kalkinma odagdinin yerelde yatinm ve kalkinma
hususlarinda ayrisiyor olmasi ve yatirimi ve kalkinmayi entegre edecek herhangi bir
kurumsal agin bulunmamasindan kaynaklanan sosyal politika eksiklikleri belirgindir.
A olarak belirtilen anlati dizisi, bdlgelerde yatirim yapan yabanci firmalarin birer
sosyal politika unsuru olacak kadar gucl oldugu gozlemiyle baslamaktadir. Hem
yerel planlamanin sekillendirdigi hem de yerel planlamayi sekillendiren sosyal
sermaye, siyasi liderlik ve kanaat dnderligi, kadinlart OSB'lere cekmek icin kullanilan
mahalle cavuslari da yerel kultdr baglaminda énem tasimaktadir. Bu anlatida ortaya
ctkan zaman kavrami, alt dizey isci grubunda “hayat boyu” boyutundadir ve egitim
ve nitelik kazanimina erisimi etkileyerek genel anlamda sosyal erisilebilirlige etki
etmektedir. Genel olarak, yerel sosyal sermayenin tam olarak kullanilamamasi ve
sosyal altyapliya erisim yetersizligi, isci grubunun ekonomik firsatlara erisiminin ve
sosyal gelisim mekanlarinin kisitlandigini gdstermektedir.

B — Yerel ekonomi ve yonetisimde ortaya ¢ikan bilgi agindaki bosluklar ve diger
kurumsal engeller, 6zellikle firma odakli talep ve calisanlarin ihtiyaci baglaminda, isci
grubunda sosyal erisilebilirlik yoninde olumsuz etki yaratmaktadir. Zaman boyutuy,
isci grubunda gene hayat boyu baglaminda 6nem tasirken, sosyoekonomik dizeyi
digerlerine gore yuksek evli kadinlarla daha ¢ok gunlik zaman sikismalari olarak
gozlemlenmektedir. Firma sahiplerinin zaman perspektifinin is yerinde verimlilik
olarak ortaya ¢cikmasi, evli kadinlara karsi olan 6ényargilara neden olmakta ve sosyal
erisilebilirlige de etki etmektedir.

C — Kurumsallasma ve koordinasyon sorunlari, saglanan kamu hizmetleri ve bunlarin
kadin calisanlar Uzerindeki etkisi baglaminda kendini gostermektedir. Fiziksel
erisilebilirlik ile ilgili sorunlar, firma sahiplerinin evli kadinlarin zaman kullanimi
hakkindaki onyargilari ve ulasim sorunlarinin sosyal etkileri 1siginda kadinlarin



mekansal olarak kisitlandigini gézlemlemek mimkin. Ozellikle kadinlardaki servise
bagimlilik ve alternatif ulasim hizmetlerinin eksikligi, bolgelerin yirimeye elverisli
olmamasi gibi ulasim sorunlari kadinlarin gtndelik hayatini etkilese de, bu durum
isci grubunda diger sorunlar nedeniyle daha az dnemsenmektedir.

Sanhurfa Ornekleminde Calisanlarin

Ev-is Yolculuk Siireleri

Merkezi Yerel

Sosyal kalkinma ve sdrdOrdlebilirik Yatirim ve kalkinma faaliyetlerinin ayrigtinimas

Ebgeer'ds avden
galrpmia Pesliyu i
i O yw b

Sosyal politikalarinyetersizligininistihdamveisgtcUyaratimindakietkisinidogrulayan
bulgulara ek olarak, calismanin U¢ ana mesajini su sekilde 6zetlemek mumkan:

(1) Galisanlarin zamansal ve mekansal kisitlanmalari, yerel yonetisim ve yerel
kultarozellikleriyleilintiliolmakla beraber, merkezive yerel dlcekli politikalar arasindaki
tutarsizliklarda da ilgilidir. Merkezi yonetimde acikca ifade edilen sosyal kalkinma
planlarinin yereldeki yansimasinin tam anlamiyla hissedilmemesi temel sorunlara
yol agmaktadir. Yerelde — 6zellikle Sanliurfada — glcld sosyal aglarin ve toplumu iyi
tanlyan uzmanlarin kazandiracagi potansiyel daha iyi degerlendirilmelidir. Mevcut
faaliyetlerin strddrulebilirligi ve kapsayiciligl, merkezden idare edilebilen yerel
kurumlar tzerinden mumkdndur. Sanayi ve kalkinma politikalar dahilinde merkezde
sekillenen politika iskeletlerinin yerelde tanimlanmasini saglamak Uzere, YDO
kapsaminda calisma gruplarinin olusturulmasi yararl olacaktir. Bu gruplarin hesap
verme yukimlugu olmasi ve “yararlanan” konumundaki (potansiyel) calisanlardan
geri bildirim almasi Gnemlidir.
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(2) Bulgularin genelinde, sosyal politika, ulastirma politikas, kalkinma planlamasi
gibi hem merkezi hem de yerel politikalarin yani sira, algi degisimi yaratmak adina
farkindalik programlari ve (potansiyel) calisanlarin katiimcihigini yikseltme amacli
aktivitelerin 6nemi calisma kapsaminda aciga ¢ikmaktadir. Niteliklere erisimin kadin
calisanlar icin dnemi neredeyse arastirmanin her asamasinda ortaya ¢ikti. Calisanlarin
ve potansiyel calisanlarin uzmanlarla bir araya gelebilecedi odak gruplari ve tartisma
alanlar yaratiimalidir. OSB calisanlarina acik 6gretime destek kurslari, yatinm
yapan firmalar icin gerekli olan niteliklerin saglandigi stregelen kurslar ve egitim
programlariyla beraber saglanabilir.

(3) Sosyoekonomik boyutun hem fiziksel hem sosyal erisilebilirlik baglaminda
kadinlar arasinda daha belirgin oldugu ve 6zellikle zaman bazli zorluklarin dogrudan
firmalardaveyerelydnetisimdenkaynaklandigi,arastirmanindnemlibulgularindandir.
Ulasim politikalarinda her iki ilde de alternatif yontemlerin saglanmasi énemlidir.
Ulasimin, beraber yasama ile ilgili onyargilarin ortadan kaldirlmasindaki roltinden
yararlanilabilecek OSB bazli projeler Uretilebilir.
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