YEREL SiYASET KADINLAR iCiN NEDEN ONEMLi?"
Ayten Alkan

Mahalleyi, ilgeyi, kenti, koyli, kisacas1 “ortak yasam cevresi’ni kadinlarla erkekler
ayn1 bi¢cimde kullanmaz. Yasam cevresinin sundugu ekonomik, toplumsal ve mekansal
olanaklardan yararlanma firsatlari, dolayisiyla sorunlari, gereksinimleri, beklentileri ayni
degildir. Bu nedenle, “ortak yasam c¢evresi’ne yonelik politika(sizlik)lar kadinlarla erkekleri
farkli bicimlerde etkiler. S6zgelimi, yerel diizeyde sunulmasi gereken bir¢ok hizmetin yeterli
nitelik ve uygun maliyette sunulmamasi durumunda ortaya ¢ikan bosluk agirlikli olarak
kadinlarca doldurulur ya da kadinlarin iistlenmek durumunda oldugu birtakim isleri yerine
getirmeleri giiclesir. Ornedin, yaygin kamusal cocuk bakim hizmetinin sunulmadigi bir
beldede bu toplumsal sorumluluk kadinlarca ve kadinlararasi dayanigsma aglar1 kanaliyla
yerine getirilir (Bagkent'te dahi toplam olarak yalmizca 11 belediye kresi bulundugunu,
bunlarin da en fazla "personel destek hizmeti" sundugunu biliyor muydunuz?...). Ya da
ozellikle kirsal yerlesimlerde ve gecekondu alanlarinda, diizenli kullanma ve i¢gme suyu
saglanmamasi durumunda suyu uzaktan tasiyip kaynatanlar, camasirt yikamak icin su
kaynagina gotiirlip getirenler, ¢Oplerin sokaktan toplanmamasi durumunda belli bir yere
tasimak durumunda kalanlar agirlikli olarak kadinlar ve kiz cocuklaridir. Oyle ki, 1992°de
Bolivya’da yerel hizmet eksikliklerini belirlemeye yarayacak gostergeler elde etmeye calisan
bir grup arastirmaci, okul yasinda olup da okula gitmeyen kizlarin sayisini, hizmet, 6zellikle
de su hizmetleri eksikliginin carpict bir gostergesi olarak ortaya koyarlar'. Wedel de
Istanbul’un gecekondu semtlerinde yaptig1 arastirmasinda benzeri sonuclara ulasir. Asfaltsiz
yollarin ev temizligi ve camasir yiikiinii nasil artirdigi, cok sik ve uzun siireli kesilen
elektirigin teknik ev araclarinin kullanilamamasi anlamina geldigi, mahalle pazarinin yoklugu
durumunda aligveris yiikiiniin hem zaman hem mesafe anlaminda birkac katina ¢iktigi, vb.
gibi pratik gereksinim sorunlari, Wedel’in yaptigi goriismelerde saptadigi noktalardir’.
Taninmus bir kent toplumbilimcisinin sdyledigi gibi’:

“Kadinlarin ikincil bagimli rolii konut, ulasim ve kamu hizmetlerinin
‘sirdiirilebilmesi’ icin yapilan yatirimi en aza indirmeye olanak saglamaktadir.
Sonugta sistem hala ‘isliyorsa’, bu, kadinlarin parasiz ulagimi garantilemesi (insan
ve mal hareketi), evlerini tamir etmesi, kantin olmadiginda yemek hazirlamasi,
etrafta aligveris icin dolasmaya daha fazla zaman ayirmasi, bakimevi olmadiginda
digerlerinin cocuklarina bakmasi ve sosyal bir bosluk oldugunda veya kiiltiirel
yaraticiligin - yoklugunda iireticilere ‘parasiz eglence’ saglamasi nedeniyle
olmaktadir. Eger ‘hicbir sey yapmayan’ kadinlar ‘yalnizca bunu’ durdursalar,
bildigimiz bi¢imiyle tiim kent yapisi islevlerini siirdiirmekten aciz kalacaktir.
Giiniimiiziin  kenti ‘kadin tiiketicilerin’ ‘erkek {reticilere’ bagimliligina
dayanmaktadir. Feminist hareketin altiist edici yapisinin nedeni daha fazla
bakimevi talebi degildir; bundan sonra herhangi bir seye bakmayi
reddetmelerinden kaynaklanir!” (1997:221)

Ote yandan sorun yalmzca yerel hizmet boslugunun kadinlar iizerinde yarattig
karsiliksiz ve agir calisma yiikii degil, ayn1 zamanda belli hizmet alanlarinin toplumsal
cinsiyet farklarini / 6zgiilliiklerini goriip gormedigidir de. Bu “gdrmeme” sorununu belki de en
carpicl bicimiyle agiga c¢ikaran alan, kadinlar s6z konusu oldugunda “kamusal / 06zel
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karsithiginin yiizytize geldigi fay hatti”nda* duran, kentsel giivenliktir. Kent-i¢ci ulasima iligkin
planlama ve kararlar da i¢cinde olmak iizere mekansal diizenlemeler, kentsel giivenligin
kadinlar i¢in daha farkli ve genellikle de daha fazla bir anlam tasidigin1 pek ¢cogunlukla hesaba
katmaz (Bu ozgiilliigii dikkate alan uygulamalar icin ¢ok yiiksek kamusal kaynaklar da
gerekmez lstelik. Sozgelimi Montreal Kanada'da belediye otobiisleri hava karardiktan sonra
kadinlar1 iki durak arasinda da indirip bindirir...). Ote yandan, geleneksel “kentsel giivenlik”
kavrayis1 cok biilyiik Olciide kamusal mekan ve iligkilere gondermeyle kuruldugundan, ev
icinde siddetin tiirlii bicimlerine maruz kalan kadinlarin yalnizca “6zel alan kisileri” olarak

degil, ayn1 zamanda “yurttas” ve “kenttas” olarak da zarar gordiikleri “unutulur’™.

Cogu kadinin yasaminda konut ve yakin ¢evresi neredeyse tek yasama (kimi kez de
gelir getirici ¢aligma) alamiyken, hizmetlerin mekansal dagilimi kadar kentin geleneksel
bolgelemesi de oturma/calisma, iiretim/tiiketim alanlari, ev/igyeri gibi karsitliklariyla bu
gercegi safdisi birakma egilimindedir. Kadinlarin otomobil sahipligi ve kullanim1 oranlart son
derece diisiikken, kent-i¢i ulasim diizenlemeleri yayalik ve toplu tasimaciliga iivey evlat
muamelesi yapar...

Yerel Temsilde Kadinlarin “Yokluk Sendromu”

Giindelik yasamin farkli kesitlerinden verilen yukaridaki 6rnekler cogaltilabilir. Fakat
onemli olan, kadinlarin yerel topluluk i¢indeki konumlari, yasam c¢evrelerinde karsilastiklar
sorunlar, hizmet Oncelikleri, yerel nitelikli gereksinimlerinin toplumsal cinsiyetle ilgili
ozgiilliikler tasidiginin ayirdina varmaktir. Iste, temsil sorunu da burada diigiimlenir; ¢iinkii
yerel temsil diizenegi, beldeyi ilgilendiren kararlarda kenttaslarin bir tiir yetki devri anlamina
gelir. Yetkinin dizgesel olarak bir cinsten Otekine devredilmesiyse niifusun yarisinin
gereksinimlerine karsi daha bastan bir korlik olusmasinin altyapisini hazirlar, clinkii
yasayislarin farkliligr temsil diizeneklerine tasinan bilgi ve deneyimin farkliligini da
birlikteliginde getirir.

Kuskusuz, ulusal secim diizeneklerinde oldugu gibi, yerel temsil diizeneklerinde
secme olmasa da sec¢ilme siireci olduk¢a karmasiktir ve temsilin bir “yansitma” islevi gormesi
uygulamada olanaksizlasir. Ozellikle giderek biiyiiyen kentsel alanlarda varolan politik ve
tiizel yap1 icinde, ¢ok 6zel durumlar disinda, bagimsiz aday olup secilebilmek neredeyse
olanaksizdir. Bugiinkii kosullarda siyasal partilerin aday listelerini belirleme 0Olgiit ve
yontemleriyse, demokratikligin saglanabilmesi acisindan olduk¢a sorunludur. Adaylar
genellikle parti Orgiitlerinin iist yonetimleri belirler. Bu diizenekle de baglantili olarak, ulusal
diizeyde oldugu gibi yerel diizeyde de ancak -para, zaman, giiclii kamusal iligki aglari, egitim,
deneyim gibi- gerekli politik kaynak ve olanaklara sahip olanlar 6ncelikle aday gosterilir ve
secilir. Bunlarin hemen hemen tamaminda kadinlarin dezavantajli oldugu agiktir.

Bununla birlikte, Tiirkiye yerel secilmislerinin cinsiyet bilesimine bakildiginda,
kadinlarin ulusal temsilden (%4,3) de diisiik bir oranda yer aldig1 goriiliir. 1999 yerel se¢cim
sonuclarma gore, 3216 belediye baskanindan ancak 20’si (%0.6) kadindir. Belediye
meclislerinde kadinlarin temsili %1,6’yken, bu oran il genel meclislerinde daha da diiser
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(%1,4). Dolayisiyla aslinda, “eksik temsil”’in de Otesinde, Sirin Tekeli’den ddiing alinmis bir
anlatimla® (1991:117), “yokluk sendromu”ndan s6z etmek daha gercek¢idir. Nitekim, bu
diisiik oranlar, ne gecici / donemsel ne de -Ankara, Istanbul ve Izmir’de ortalama olarak

%10’ 1ara yaklassa da- yoreseldir.

1999 Yerel Se¢im Sonuglarina Gore Kadin Temsilcilerin Orani

Kadin sayis1 | Toplam Say1 Yiizde (%)
Belediye bagkani 20 3.216 0.6
11 genel meclisi iiyesi 44 3.122 1.4
Belediye meclis iiyesi 541 34.084 1.6

Ote yandan, uluslararasi karsilastirma i¢in, kadinlarin ulusal parlamentolarda temsilini
yansitan verilere ulagmak gorece kolayken, yerel diizeyle ilgili olarak ayni sey sdylenemez. Bu
konuda, iilkelerin ¢cok farkli yerel yonetim dizgelerine sahip olmasiyla da baglantili olarak,
ciddi bir istatistiki bilgi eksikligi vardir. Bununla birlikte, simirli verilerin sundugu
gostergelerin yam sira, bir¢ok arastirmacinin da vurguladigi ortak nokta, kadinlarin yerel
diizeyde temsilinin parlamenter temsile gore genellikle daha yiiksek oldugu yoniindedir.
Uluslararas1  Yerel Yonetimler Birligi ITULA’nin bir raporuna gore’ kadin belediye
bagkanlarinin oran1 Orta Amerika iilkeleri olan Costa Rica’da %12, Honduras’ta %9 ve
Nikaragua’da %7°dir. 1992-95 yillar1 arasinda Latin Amerika’dan toplanan veriler, kadin
belediye baskanlar1 ortalama oraninin %8 oldugunu gostermektedir. ABD’de 1990
rakamlariyla, kadin belediye bagkan1 oran1 %17, yerel meclislerde kadin temsil oran1 %23’ tiir.
Ocak 1997°de iilkenin 100 en biiyiik kentinden 12’sinin, Mart 1997°de 30 bin niifustan biiyiik
975 ABD kentinden 202’sinin belediye baskani ya da kent yoneticisi kadindir. Kanada’da
yerel meclis iiyelerinin % 18’1 kadindir.

1997 yilinda AB iilkelerinde sec¢ilmis her bes yerel yoneticiden biri kadindir.
Kadinlarin belediye meclislerinde temsil orani Isveg’te %41, Finlandiya’da %30,
Danimarka’da %?28, Almanya ve Holanda’da %23, 1ta1ya’da %22, Belgika’da %?20’dir.
ingiltere’de Londra belediyesinde %28 oraninda kadin temsilci vardir®. Fransa’da 2001 yerel
secimlerinde kadinlar 3.500 niifustan biiyiilk kentlerde temsil oranlarimi %26’dan %47’ye
yﬁkseltmislerdir9. Trinidad ve Tobago’da (Karayipler) Temmuz 1999 secimleri Oncesinde
“Kadinlarin Ilerlemesi igin Trinidad-Tobago STK Aginin diizenledigi “Yerel Yonetimlerde
Kadinlan Giiglendirme” projesinin de etkisiyle yerel meclislerde kadin temsili %17°den
%26’ylal1 yiikselmistir'®. Seychelles adalarinda kadmn yerel meclis iiyelerinin oran1 yaridan
coktur .

Yeryiizii genelinde yerel diizeyin kadinlarin temsili agisindan daha iistiin olusunu
aciklamada kimi tezler vardir. Bunlarin basinda, “makamin iktidarinin daha az oldugu
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yerlerde sayilar yiikselir” Onermesi gelirlz. Ornegin Fransa’da son secimlerde %47’lik bir
orana ulasilmis olmakla birlikte, birincisi, kadin belediye baskanlar1 ¢ok azdir, ikincisi de hem
akcal giiciin belediyelere gore yiiksek oldugu hem de senatoya ulagsmanin bir atlama tahtasi
olarak goriilen il diizeyi yine biiylik oOlciide kadinlara kapali kalmistir. “Temsil hiyerarsisi”
ulusalla yerel diizey arasinda oldugu gibi yerel yonetimlerin kendi i¢inde de vardir ve kadinlar
hem ulusal-yerel hiyerarsisinde hem de yerel yoneticiler hiyerarsisinde altlarda yer alir'?.
Bununla birlikte bu sav, Tiirkiye’de eksik temsilin yerel i¢i karsilastirmasini (bagskanlar-meclis
iyeleri) agiklayabilse de ulusal-yerel karsilastirmasini agiklayabilmekten yoksundur. Yerel
yonetimlerin akcal, yonetsel ve politik acilardan 6zerkligiyle giicii, dolayisiyla iktidari son
derece siirli gorilnmesine karsin, “iktidar giiciiyle kadin temsili arasindaki olumsuz iligki”
onermesinin dogrulamasi beklenecegi lizere kadinlarin temsil oram1 daha yiiksek degildir.
Fakat burada bir nokta iizerinde daha durmak gerekir ki, o da yerel ile ulusal politik sdylem
arasindaki ayrimlagma derecesiyle ilgilidir. Cit¢i ve digerleriM, 1963-1999 donemi yerel secim
degerlendirmelerinde su saptamada bulunurlar:

“Her donem ve secim icin gecerli olan temel Ozellik yerel secimlerin ulusal
siyasete bagimli bir bicimde gerceklesmesidir. ... Varolan veriler, propaganda
temalar1 ve yoOntemleri, secimlere katilma, secim sonuglari acisindan ulusal
siyasete endekslenmis bir siirecin 1963-1999 donemindeki tiim secimlerde gegerli

oldugunu gostermektedir. ... Siyasal partilerin pek azi bir yerel yonetim secimi
bildirgesi hazirlamiglar ve genelde ulusal siyasete iliskin sorunlarla giindemde yer
almislardir.”

Oyle anlasiliyor ki, yerel politika akgal-yonetsel diizlemde “halka yakinlig:”
dogrulayacak oOlciide Ozerklesmis olmadigr gibi, “6zgiin politik giindem”in olusmasi
diizleminde de bagimsiz degildir. Bu durumda, birinci diizlemin -yeryiizii deneyimine kosut
olarak- kadinlarin goreli yiiksek temsili lehine isleyebilecegi diisiiniilse de ikinci diizlemin bu
etkiyi “notrlestirdigi” one siirtilebilir.

Temsil hiyerarsisinde ulusal-yerel karsilastirmasini agiklamak icin bir diger yaklagim,
yerel diizeyin iktidardan ¢ok hizmetle, dolayisiyla kadinlarin geleneksel rolleriyle daha kolay
baglantilandirilabilmesi, bir baska deyisle “kadinlara daha ¢ok yakistinlmasi”yla ilgilidir'.
Nitekim Fransa’da yiizyilin ilk yarisinda belediye yonetimlerinde gorev almak isteyen
kadinlar, “evi temizledikleri gibi kenti de temizleyebilecekleri” savsoziiyle hareket
ediyorlardi'®. Tiirkiye’nin 1930 belediye secimlerinde istanbul Sehir Meclisi iiyeligini
kazanan Latife Bekir’in ‘belediyecilik her seyden Once biiyiitiilmiis bir ev idaresi demektir’
yorumu da'’ geleneksel cinsiyet rolleriyle yerel yonetime etkin katilim arasinda kurulan bu
baglantiyr dogrular. Tiirkiye’de kadinlarin yerel yonetimlerde ulusal yonetimden de diisiik bir
oranda temsil edilmesini agiklayabilmek i¢in bu noktada bir agiklayici ¢ikarimda bulunmak
olanaklidir. Ciinkii 1980 sonrasi donem, kentsel topraklar kadar kentsel mal ve hizmet
tiretiminin de metalastigl, bu alanlar tizerinden elde edilen kazanglarin ciddi bir paylagim
alanina doniistiigli yillardir. Dolayisiyla, yerel politikayla yerel yonetimler, bir hizmet alam

'2 Anne Phillips (1995) Demokrasinin Cinsiyeti, ¢ev. Alev Tiirker, Metis, Istanbul: 83.

" Oya Citgi (1989) Yerel Yonetimlerde Temsil -Belediye Ornegi-, TODAIE, Ankara: 230.
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olmaktan cok rantin paylasildig: bir alan olarak gériilmeye baslamustir'®. Bu donemde doruga
cikan belediyelerde yolsuzluk iddialar1 da tiimiiyle gercek disi bir temele dayanmaz. Bu
noktada, kadinlarin dolayli olarak disarida birakilmasi olagandir; ¢iinkii kadinlarin hem
tizerinden haksiz kazanc¢ elde edebilecegi bireysel miilk sahipligi hem de rantin iiretilip
dagitildigi meslek gruplartyla iliski aglarindaki varliklar1 son derece siirhidir”. Fakat bu
saptama da tam anlamiyla aciklayici olamaz; ciinkii kadinlarin yerel diizeyde yokluk
sendromu yalnizca 1980 sonrasi donem i¢in sdz konusu degildir.

Tiirkiye’deki durumu agiklamak icin ii¢ unsur iizerinde daha durulabilir. Bunlardan
birincisi, kadinlarin kurumsal politikadaki “simgeselligi”, ikincisi kadinlarin yerel topluluk
diizeyinde dahi toplumsal hareketliliginin son derece sinirli olmasi, tigiinciisii de kadin
orgiitlenmesinin yakin donemlere degin yerel’i ilgi alan1 disinda birakmis olmasidir. . Tekeli
tek parti doneminden bu yana kadinlarin politikadaki varliginin ana eksenini simgeselligin
olusturdugunu belirtir. Aciktir ki, “vitrin olusturma” tabiriyle de nitelendirilen simgesellik,
cok biiyiik Olciide ulusal politika diizleminde gecerlidir. Dolayisiyla, kadinlarin yerel
politikada goreli yoklugunun 6nemsenmeyisi bu unsura da baglanabilir.

Biiyiik kentlerde kadinlarin yerel yonetim organlarinda daha yiiksek oranlarda yer
almasiyla sol partilerin goreli olarak daha fazla yerel kadin temsilcisinin bulunmasi, belirtilen
ikinci unsurun etkililigini kanitlar. Cit¢i®', kir, kasaba ve kent belediye meclislerini
ayristirarak, kadin temsilinin kentsel nitelik tasidigini, ve “niifus esigi’nin 100 bin olarak
belirginlestigini belirtir. Kii¢iik yerlesimlerde kadinlar iizerindeki geleneksel-ataerkil baskinin
daha yogun oldugu, buna karsilik biiyilk kentlerde kadinlarin bu baskidan siyrilma
olanaklarinin goreli olarak artacagi kabul edilirse, bu farklilasmanin temsile de yansimasinin
olagan oldugu diisiiniilebilir. Ote yandan, 6zellikle sag partilerin ilge ve il yonetim kurullari
kadar belediye meclislerinde de daha az kadin temsilci bulundurmalart ya da hig
bulundurmamalart da ‘“erkeklerle kadinlarin yan yana goriinmesi’ni genel olarak hos
karsilamayan bu tiir bir “muhafazakarligin” varligim gbsterirzz. Bu etki, toplumsal iligki
bicimlerinde “karma yasam”in agirlikta oldugu Fransa gibi Bati iilkelerinden farkli bir model
ortaya koyar.

Son olarak, biiyiik Olciide kadinlarin ¢ok temel bazi sorunlarinin ancak merkezi
diizeyde gerceklestirilecek makro politika diizeltimleri ve yasal diizenlemelerle olanakli
olmasiyla da baglantili olarak, ¢cok yakin zamanlara degin Tiirkiye kadin hareketi yerel diizeyi
gozardr edegelmistir. Nitekim 1997 yilinda daha ¢ok sayida kadinin etkin politikaya girmesini
saglamak amaciyla kurulan Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitme Dernegi Ka-der’in de
oncelikli hedefi, yapilacak ilk genel secimlerde kadin milletvekillerinin oranim1 %10’a
yiikseltmekti; desteklenen adaylar arasinda yerel politikaya yonelenler de bulunmakla birlikte,
ulusal politika oncelikliydi. Ote yandan, toplumsal amaglarla yerel diizeyde orgiitlenen kadin

'8 “Yerel politikanin ticarilesmesi” siireciyle meclislerin mesleki bilesimini de kismen bu cerceveyle iliskili
olarak degerlendirmek gerekir. Tiirkiye belediye meclislerinin mesleksel bilesimine bakildiginda, bagimsiz
(serbest) calisanlarin, bagimsiz calisanlar icinde de ekonomik etkinliklerinin 6zii ticaret olarak belirlenebilecek
olanlarin agirlik tasidign goriiliir. Ozellikle 1980°1i yillarla birlikte, “belediye meclislerinde esnaflagma” ya da
“yerel politikanin ticarilesmesi” diye adlandirilan siire¢le kastedilen de bu bilesim ile bu bilesimin politik,
toplumsal ve etik icermeleridir.

" 1999 yilinda kendisiyle yapilan bir soyleside Ka-Der eski baskami S.Tekeli de ayn: saptamay: dile
getirmektedir (Hiirriyet Istanbul,11 Subat 1999).

% Agm: 118-9.
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** Giilay Talasl (1996) Siyaset Cikmazinda Kadin, Umit Yaymncilik, Ankara: 112 ve Ayse Giines Ayata (1995)
Tiirkiye’de Kadmin Siyasete Katilimi, 1980’ler Tiirkiye’sinde Kadin Bakis Agisindan Kadinlar (der. Sirin
Tekeli) iletisim, Istanbul: 303.



kuruluslarininsa etkinlik alanm biiytik dlciide topluluga hizmet ve yardimla sinirli olageldigi ve
“siyaset dis1 bir siyaseti” benimsedikleri icin® bugiine degin kapsamh yerel politik giindemler
olusturulmadi. Bu cercevede Ka-der’in, 2004 yerel secimlerine yonelik olarak egitim,
propaganda ve subesi bulunan yerlesimlerde yerel politik giindemlerin olusturulmasini da
iceren genis kapsamli bir hazirlik siirecine girismis olmas1 umut vericidir. Bu siirecte yerel
politika Tiirkiye kadin hareketinin giindemine ilk kez ciddi olarak girmistir. Ka-Der Ankara
Subesi’nin Onciiliigiinde 3 Nisan 2003'te Ankara'da yapilan, milletvekili, belediye meclis
tiyesi, STK temsilcisi ve partili kadinlarin da katildigi bir yuvarlak masa toplantisi bu
giindemin ve ardindan gelen se¢cim hazirligi kampanyasinin da siiriikleyicisi olmustur. S6z
konusu kampanya, yalnizca kadinlarin belediye ve il genel meclislerindeki vahim temsil
oranlarina isaret ettigi icin degil, ayn1 zamanda kadinlar1 yerel giindemlerini olusturmaya
cagirdigl, kadinlarin giiclenmesinde yerel politikanin en az merkezi politika kadar yagamsal
bir diizey oldugunun altin1 ¢izdigi i¢in de dnemlidir.

Ne Yapmah?..

Kadinlarin yerel/ulusal politikada temsili agisindan Tiirkiye’nin 6zgiin duruma iliskin
bu kisa degerlendirmenin ardindan, eksik temsilin neden onemli oldugu sorusuna yeniden
doniip nasil istesinden gelinebilecegini yanitlanmaya calisalim. Secilmis organlarda
kadinlarin son derece diisiik sayisal varligina iligskin goriisler baslica iki tiirliidiir™. Bir goriise
gore kadinlarin oraninin ne oldugu 6nemli degildir. Temsil zaten yansiz ve soyut bir
kavramdir ve buna gore herkes herkesi temsil edebilir. Oteki goriise gore, kadinlarin eksik
temsili onemli bir sorundur ve giderilmelidir. ikinci goriiste olanlar da baslica iki kiimeye
ayrilir. Kimileri demokrasi, adalet, ¢cagdaslik vb. degerler adina kadinlarin secilmis organlarda
daha yiiksek oranlarda yer almalar1 geregini vurgular. Etkin politikada daha ¢ok sayida kadin
bulunmasinin politik yasami varsillastiracagi, bu alana yeni degerler getirecegi savindan yola
cikanlar da bu kiimede amilabilir. Ikinci kiimede bulunanlarsa, bir adim daha ilerleyip
kadinlarla erkeklerin yasayislari, sorunlar1 ve gereksinimleri farkli oldugu, dahasi her iki cins
arasinda toplumsal anlamda bir iktidar ¢atismasi sorunu oldugu i¢in kadinlarin eksik temsilini
onemserler. Burada, yaklasimimiz agikc¢a son kiimedeki goriisten yanadir.

Ote yandan, “kadmnlarin temsili” dedigimiz sey, basitce, secilmis kadinlarin
sayisindaki artisla 0zdes de degildir. Ger¢cek anlamda bir temsilden soz edebilmek icin,
bicimsel temsilin  Otesinde  kadinlarin  kendi  gereksinimlerini  formiile edip
politiklestirebilecekleri diizeneklerin varligi gereklidir. Kuskusuz, sayisal temsil 6nemlidir,
ancak biitiin temsil diizeneklerinin aslinda bir amag degil, ara¢ oldugu animsandiginda, yeterli
degildir. Kadmnlarin politik temsili, kadinlarin politik istemleri, politik programi demektir.
Dolayisiyla, kadin politikacilarin politika sahnesindeki bireysel varliklari, kadinlarin nesnel
olarak farkli gereksinimlerinin etkili bir bicimde karsilanacaginin giivencesi degildir. Bir kere,
kadinlarin cinsleri adina konusma giivenini elde edebildikleri, politika sahnesinde nitel bir
degisim yaratabilecekleri, bir bagka deyisle bicimsel temsilden gercek temsile gegebilecekleri
bir sayisal esik vardir. Uluslararas1 kadin hareketince gelistirilip BM’in uluslararas: hedefleri
arasina da girmis ve resmi kabul gormiis bulunan %30’luk ‘“‘asgari temsil esigi ne ulasmadan,
kadinlarin  kendi cinslerinin sorun ve gereksinimlerini temsil etmeleri olanakli
goriilmemektedir.

3 Serpil Sancar Usiir (2000) Siyasal Siireclere Katihmda Kadin-Erkek Esitligi, Kadin-Erkek Esitligine Dogru
Yiiriiyiis: Egitim, Calisma Yasami ve Siyaset, TUSIAD, Istanbul: 207 ve Aksu Bora (2002) Bir Yapabilirlik
Olarak Ka-Der, 90’larda Tiirkiye’de Feminizm (der.Aksu Bora & Asena Giinal) Tletisim, Istanbul: 111.

* Phillips, age: 85.



Bu durumda, ilk olarak, yerel niifusun yarisini olusturan kadinlarin yerel meclislerde
en az %30 oraninda temsil edilmeleri zorunludur. Bu oranin giivence altina alinmasi, basta
anayasa olmak iizere, siyasal partiler ve se¢im yasalarinda 6zel onlemler getirilmesini zorunlu
kilar. Belcika, Fransa, Hindistan, Brezilya, Arjantin ve Uganda gibi bir¢cok iilkede kota
uygulamasina yonelik yasal Onlemler alinmustir. Uganda’da25 1995 Anayasast’nin iki
maddesinde kadinlar lehine diizenlemeler yapilmasim saglayacak “olumlu eylem” kavramina
yer vermis, 1997 tarihli Yerel Yonetimler Yasasi’yla da biitiin yerel yonetim diizeylerinde
kadinlar icin 1/3 oraminda kota uygulamasi getirilmistir. Bu olumlu ayrimeilik
uygulamalarinin sonucu olarak, Uganda’da kadinlar yavas yavas anahtar karar alma
konumlarina gelmeye baslamistir.

Fransa’nin son yerel secimlerinde “6’l1 dilim kotasi”nin (aday listelerinde sirayla ii¢
erkek ilic kadin) uygulanmasi bile, “fermuar dizgesi’ne (bir erkek-bir kadin) gore daha
dezavantajli olmasina karsin, %47°lik temsil oranina ulagsmalarinda etkili olmustur. Bu iilkede
1982 secimlerinde uygulanan yasal kota Anayasa’nin esitlik ilkesine aykiri oldugu
gerekcesiyle iptal edilmigse de 2000 yilinda Anayasal kural haline getirilerek sorun
coOziilmiistiir. Buna gore, ulusal ve yerel secimlerde her aday listesinde cinsler arasindaki fark
birden fazla olamaz (“parite ilkesi”). Bu diizenlemenin yasama ge¢mesini giivence altina
almak icin, siyasal partilerin kamu fonlarindan yararlanma kurallar1 da yeniden diizenlenerek
kadin-erkek esitligi ilkesini yasama gecirmek {lizere alacaklari Onlemlere baglanmistir.
Arjantin’de secime girecek adaylarin %30’u, Brezilya’da %20’si kadin olmak zorundadir.
Hindistan’da yerel meclislerde %33 kota uygulamasi vardir. Ote yandan, kotay1 zorunlu kilan
bir yasal diizenlemeye sahip olmayan bir¢ok iilkede bile siyasal partiler i¢ diizenlemeleriyle
(tiiziik ve se¢im yonetmelikleri) kota uygulamaktadirlar. Avusturya, Norveg, Isveg ve Ingiltere
bu tilkeler arasindadir.

Tiirkiye’de 8 kadin oOrgiitiiniin ortaklasa hazirlaylp 25 kadin orgiitiiniin destegiyle
Mart 2002’de hiikiimete sunduklari, su anda kadiik durumda bulunan Anayasa, Siyasi Partiler
ve Secim Yasalar’'nda degisiklik paketinde de yeryiizii deneyimine kosut Onlemler
ongoriilmiistiir. Oteki maddelerde yapilmasi onerilen diizenlemelerin yani sira, dogrudan
dogruya buradaki konuyla ilgili olarak, Anayasa’nin 127.md.’sinin 1. fikrasinda yapilacak
degisiklikle yerel yonetimlerin “cinsler arasi esit temsil ve katilimcilik esaslarina uygun
olarak” olusturulmasi1 Onerilmektedir. Siyasi Partiler ve Secim Yasalarinda degisikliklerle
ilgili yasa tasaris1 Onerisindeyse, alinmasi1 gerekli onlemlerin basinda, herbir cinsiyetin en az
%30 oraninda temsil ve katiliminin yasayla zorunlu kilinmasi gelmektedir.

Ote yandan, toplumsal cinsiyetin ana kurumsal diizenek ve politikalara yerlestirilmesi
anlaminda kotanin tek basmna yeterli olacagimi sdylemek olanakli degildir. Ikinci olarak,
kadinlarca izlenebilir ve denetlenebilir bir yerel politik giindemin varligi gereklidir. Ciinkii
kadin temsilcilerin mesruiyetleri, izlenebilirlikleri ve temsil edilenlerle aralarindaki bag, bash
basma cinsiyetlerinden kaynaklanmayip bu politik giindem iizerinden kurulacaktir. Bu
noktada, yukarida tizerinde durdugumuz kadin hareketinin yerel diizeyde orgiitlenme durumu
ve etkililik derecesi ya da ulusal kadin orgiitlerinin yerel diizeye yonelttikleri ilginin diizeyi
biiyiik 6nem tasir. Uciincii olarak da siyasal partilerden baslayarak, yerel yoneticilere degin
yayllan bir alanda, kadimn-erkek esitligini politik giindemin merkezi konular1 arasina
yerlestirecek ‘zihniyet degisikligini amaclayan Onlemler’ o6teki politikalarla birlikte

* Somiirgecilikten kurtulma savagimi, ulusal direnis hareketi yasanan bircok iilkede politik aktivizmin iginde
bulunan kadinlarin, sonradan yerel politikada etkin roller iistlenmenin de savasimimi verdikleri
gozlemlenmektedir. Uganda gibi Giiney Afrika ornegi de buna isaret eder. Ornegin Uganda’da Kadin Sekreterligi
birimlerini olusturan tiiziigli ¢ikaran, Direnig Meclisleri’dir.



uygulanmak durumundadir. Gerek Ka-der Onciiliigiindeki kampanyanin kadin hareketinin
giindemine tasidig1 yeni farkindalik alanlari, gerekse siyasal parti olusumlarinin yani sira yerel
politikanin da yeniden yapilanma siirecine girdigini isaret eden siirecler dolayisiyla, biitiin bu
noktalarin 27 Mart 2004 yerel se¢cimlerinin ardindan daha sicak ve yogun bir tartismanin
giindemini olusturacagi umut edilebilir.



