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KADIN-ERKEK ESITLIGL VE ESITLIK ICIN KOTA POLITIKALARI

I. Kadin - Erkek Esitligi Nasil Anlagilmali?

¢ Kadinlar erkeklerle esit haklara sahiptir ama diinyanin her yerinde erkeklere
bagimh kilinmislardir!
Kadinlar yiizyillarca siiren ve adim adim gelisen biiyiik miicadelelerle erkeklerle esit
haklara sahip olmaya calistilar. Egitim hakkina sahip olma, ¢alisma yasaminda
erkeklerle birlikte varolma ve siyasal yasamda segme ve segilme hakkina kavusma bu
zorlu miicadelenin onemli kazanimlar: oldu. Ancak miicadele bu kazanimlarla bitmedi,
devam ediyor. Ciinkii kadinlarin bu haklara sahip olmasi, bu haklardan erkeklerle esit

bigimde yararlandiklar: anlamina gelmiyor-.

Kadinlar biitiin diinyada islerin %70'ini yapmakta ancak yaratilan refahin %1'‘inden
yararlanmaktadirlar. Ciinki siyasal karar alma mekanizmalarinda %13.9'luk bir
oranda temsil edilmektedirler. Bu oran, kadinlarla ilgili kararlarin neredeyse
tamaminin erkekler tarafindan alindigini gosterir. Yani kadinlar galigip lretir ama
yaptiklar: islerle ve kendi yasamlariyla ilgili karar alamazlar. Erkekler diinyanin her
yerinde ve yasamin bitiin alanlarinda iktidar odaklarini ele gegirdikleri ve kendi
kurallarini yerlestirdikleri igin kadinlarin sahip olduklari haklari kullanabilmeleri
goriiniir goriinmez birgok engeli asmalarina baglidir. Oyleyse yasalarla kadinlara

taninan esit haklarin ne anlama geldigi lizerine diisiinmemiz gerekiyor.

Oy hakkini kazanmanin kadinlarin esitlik miicadelesinde 6nemli bir doniim noktasi
oldugu gozard: edilemez. Tiim diinyada kadinlar, erkeklerle esit oy hakkina sahip olmak
igin miicadele ettiklerinde, bunun sorunlari gézecegini umut ettiler. Clinkii oy verme
(segme) ve segilme haklari, kadinlarin da ulusal meclislerde yer alacaklarini, kendi

gelecekleriyle ilgili kararlara katilabileceklerini gostermekteydi. Oysa oyle olmadi!



Kadinlarin kazandiklar: segme ve segilme hakki sadece yasalarda yer alan yani kagit
tizerinde kalan bir hak oldu. Kadina yiiklenen toplumsal sorumluluklarin basinda gelen
gocuk yetistirme ve evigi isler kadinlarin baska ugraslar edinmesi oniinde temel bir
engel olarak kullaniimigtir. Ev disinda kadinlarin yaptigi isler de evigi iglerin bir devami
olan hizmet agirhkli ikincil islerdi. Kurallarini erkeklerin koydugu yasama diizeni iginde
kadinlar, gli¢ ve stati kazanma olanaklarindan siirekli uzak tutuldular. Kadinlara bigilen
gorevler hem ev iginde hem ev disinda kadinlarin erkeklere bagimli yasamalarini
zorunlu kildi. Bu bagimliigi kirmaya g¢alisan kadinlar da sahip olduklar: haklarini
istedikleri bigimde kullanamadilar. Se¢me ve segilme haklarini kullanmada ¢ok ¢gesitli
engellerle karsilastilar. Siyasal siireglerde yer alamadilar, seslerini duyuramadilar.

Dolayisiyla sorunlarini dile getirme ve g¢éziimler iiretme olanaklar: sinirl kald.

Esitligin Kadinlar Igin Anlami Nedir?

Daha 1789'da Fransiz Devrimi'ni takip eden Insan ve Yurttaglk Haklari Bildirisi ile
tim insanlarin esit oldugu ve farkliliklarindan dolay! ayrimciliga ugratilamayacaklari
kabul edilmisti. 19. yiizyil boyunca yasanan toplumsal miicadelelere esitlik ilkesi yol
gosterdi. Kadinlar da bu ilkeye dayanarak erkeklerle esit haklara ve sansa sahip olmak

igin miicadele ettiler.

1948'de ilan edilen Birlesmis Milletler Evrensel Insan Haklari Bildirgesi de " Tiim
insanlar onur ve haklar agisindan esit ve 6zgir olarak dogarfar’ ilkesi ile giinimiizde
insan haklar: anlayisinin temelini olusturdu. Bu ilkenin bir uzantisi olarak cinsiyete

dayali olanlar da dahil her tiirli ayrimcilik insan haklarina aykiri sayildi.

Ayrimcilik, farkhliklari dolayisiyla gesitli insan gruplarinin -etnik ya da dinsel
azinliklarin,  yoksullarin, kadinlarin-  “vatandaslarin” sahip oldugu haklar
kullanmalarinin engellenmesi ya da sinirlandirilmasidir. Bu uygulamalardan magdur
olanlarin basinda ise kadinlar gelir. Cinsiyete dayali ayrimcilik, gesitli haklara sahip

olmada ya da bu haklardan yararlanmada kadinlara erkeklerle esit firsatlarin



verilmemesi anlamina gelir. Yani cinsiyete dayali ayrimcilik kadinlarin, sirf kadin

olmalar: dolayisiyla erkeklerden geri birakilmalaridir.

Ayrimciligin yasaklanmasi ilkesi, insan haklarinin femeli oldugu gibi, cinsiyet esitliginin
gergeklesmesinin de temelidir. iinki ayrimcilik, demokratik toplumun sacayaklarindan
biri olan esitlik ilkesini ciddi bicimde zedeler. Kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip
oldugunun siirekli tekrar edilmesi ise kadinlara yonelik ayrimciligin ortadan kalkmasini

saglamaz. Bunun igin daha kalici ¢6ziimlere ihtiyacimiz vardir.

Ayrimciligin ortadan kaldirilmasinin birinci adimi, cinsiyet ayrimciligina karsi yasal
korumanin saglanmasi, yani ayrimcihigi yasaklayacak kurallarin yerlesmesidir. Yasal
koruma olmadan kadin ve erkege esit davranisin gergeklesmesi miimkiin olamaz. Bu
nedenle kadinlara karsi her tiirli ayrimciligin yasalarla engellenmesi yani kadinlarin
sahip olduklari haklari kullanabilmelerine olanak taninmasi gereklidir. Ancak bu da
yeterli degildir. Ciinkii cinsiyet esitligi, hem kamusal hem 6zel yasamda her iki

cinsin egit goriinirlik, esit gliglenme ve esit katilima ulagmasi demektir.

Oyleyse kadin ve erkek arasinda gercek esitligin saglanmasi sadece haklarin ve bu
haklarin  kullanilmasinin esitlenmesiyle saglanamaz. Kadinlarin yiizyillardir iginde
bulunduklar: toplumsal durum, hatta bugiin de varolan toplumsal yapi kadinlari
erkeklerle esitsiz bir konumda tutmaktadir. Sadece hak tanimak ve ayrimcilik
yasaklari koymak bu yapinin degismesine yetmeyecektir. Bu nedenle ikinci adim olarak
kadinlarin haklarindan yararlanmalarini kolaylastiracak onlemleri almak gelir. Ciinkii
kadin ve erkek arasinda gergek esitligi saglamak, kadinlarin iiretilen refahtan esit pay

almasi, yetkilerin ve sorumluluklarin esit paylasiimasi demektir.

Kadinlar igin esit haklar ve firsat esitligi yeterli degildir: statii ve refah
paylasiminda da esitlik gereklidir. Bu nedenle kadinlara yonelik farkl diizenlemelerin
yapilmasi zorunludur. Kadinlar ve erkekler "yarigsa" esitsiz  kosullarda

baslamaktadirlar. Yaris iginde kadinlarin erkeklerle ayni kurallara ve sartlara bagh



kalarak yer edinmeye c¢alismalari varolan esitsiz  kosullarin  siirmesi ve
kemiklesmesinden baska bir anlam ifade etmez. Ama¢ daha esitlikgi ve demokratik bir
topluma ulasmaksa, toplumsal agidan esitsiz konumda olan, kamusal yasama katiimak
igin birgok engelleri bulunan kadinlarin katilimlarini “kolaylastirici” birtakim 6zel
onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Iste esitlik politikalari bu tiir 6zel onlemleri

tanimlar.

Kadin erkek esitligi politikalari toplumsal firsatlardan yararlanmada geride kalanlara
ve toplumun (rettiklerinden payina diiseni alamayanlara 6ncelik veren, onlarin hak
ettiklerini daha kolay almalarina yardimci olan araglardir. Eger esitlige ulasmaya ve
gizli/agik ayrimciligi ortadan kaldirmaya yonelik bir politik istek varsa, esitlik
politikalari ve ozel énlem uygulamalari bunun igin gerekli temel araglardandir. Ozel
onlem terimi, toplumsal yasamda yapisal esitsizlik ve ayrimciliga maruz kalanlarin
firsat esitliginden yararlanabilmesi igin, gerekli durumlarda firsat dnceligi saglama
ilkesine dayanan olumlu eylem ya da olumlu ayrimcilik denen onlemleri tanimlamak igin

kullanilmaktadir.

Bu politikalarinin uygulanmasi yeni bir esitlik anlayisi gerektirir. Klasik esitlik anlayis
sadece firsat egitligi demektir. Yasal engellerin ortadan kaldirilmasi, kisilere kagit
tizerinde esit haklar taninmasi yeterlidir. Yani firsat esitliginin saglanmasi igin sadece
yukarida belirtilen birinci adimi atmak yetecektir. Bundan sonrasi kisinin kendi
gabasina birakilir. Oysa ¢agdas esitlik anlayisi sonuglara ulagmada esitlik demektir.
Bu anlayis farkl kosullardaki insanlarin toplumsal yasamin her yoniine katilabilmesi ve
toplumsal refahtan yararlanabilmesi igin gerekli onlemlerin alinmasini gerektirir.
Sonuglara ulagsmada esitligin saglanabilmesi igin yasal engellerin kaldirilmas: yeterli
degildir. Ciinkii kadinlarin yasamlarinda gizli birgok engel bulunmaktadir. Bu engeller
varoldugu siirece, bunlari tazmin edecek onlemlerin de varolmasi gerekir. Kosullari
daha koti olanlara daha fazla destek ve o6ncelik vermek gibi. Sonuglara ulasmada

esitlik ancak boyle saglanabilir.  Kadinlarin siyasal yasama katilmalari esitligi



saglamanin olmazsa olmaz bir kosulu ise, bu alanda kadinlara destek olacak politikalar

tiretmek zorunlulugu da bu gagdas esitlik anlayisinin bir geregidir.

Madem ki farkliyiz, farkh davranilmay: hakediyoruz!

Kadinlar erkeklerden farkhdir. ¢iinkii toplum iginde farkli isler yapar, farkl
sorumluluklar Gstlenirler. Ancak kadinlarin yaptigi isler erkeklerin diinyasinda onemli
ve degerli goriilmez. Kadinlarin yaptigi islerinin degersizligi, hem bu islerin hem de
kadinlarin toplum iginde goriinir olmalarini da etkiler. Toplumdaki sorumluluklar:

“kadin isi” “erkek isi” olarak ayirmak ve kadinlarin islerini degersizlestirmek,

kadinlarin giiglenmesinin dniindeki en biiyiik engeldir.

Kadinlarin siyasal ve ekonomik alana, bu alanlardaki karar organlarina tam ve etkin
katilimlarinin oniindeki temel engel de budur. Bu alanlardaki faaliyetlerin genel olarak
"erkek isi" olarak gorilmesinin nedenleri, kadinin yerinin evi olmasindan baslayip
erkeklerin bu isler igin egitim, yetenek ve beceri agisindan kadinlardan ¢ok daha
yeterli olmalarina kadar uzanir. Isinde bagarili ve yetki sahibi olmak isteyen ve bunun
igin ¢alisan kadinlarin 6niinde engel olusturacak bahaneler hazirdir:

"Evine, gocuklarina zaman ayiramazsin; sefil olurlar!”

"Cok duygusalsin, iyi bir yonetici olamazsin."

"Yeteri kadar gliglii degilsin, seni ezerler.” Vesaire...

Oysa bu bahanelerin hepsi kadinlarin o6niine dikilen engellerin gergek nedenini
gizlemeye yarar. Bu neden, ne kadinlara yiiklenen toplumsal gorevler ne de kadinlarin

yetersizlikleri ya da giivensizlikleridir. Sadece ve basitge onlarin kadin olmalaridir.

Kadinlar sirf kadin olduklari igin erkeklerden farkl ve esitsiz kosullarda erkeklerle
yarismak zorundadirlar. Bu miicadeleyi daha esit bir zemine tasimanin yolu, kadinlara
yine sirf kadin olduklari igin farkli davranmak, birtakim onlemlerle onlari desteklemek
ve iglerini kolaylastirmaktir. Kisaca varolan farkliliklari kadinlar igin olumlu bir

bicime déniistirmektir.



Elbette béyle bir yaklasim bir ¢ok elestiriye de agiktir. Kadinlarin 6zel onlem
uygulamalariyla desteklenmesine karsi olanlar bu yolla kadinlarin lehine ayrimcilik
yapildigini ileri siirmektedirler. Ozel onlem uygulamalari, tam da elestirdigi seyi
yapmakta, ayrimcilik yaratmaktadir onlara gére. Ciinkii 6zel onlem uygulamalariyla
bireysellik ve rekabet ilkeleri zedelenmekte, kadinlar lehine esitsiz bir ortam
yaratilmaktadir. Ustelik bu kadinlara, sirf kadin olmalari nedeniyle taninan bir
ayricaliktir. Kadinlar sadece cinsiyetleri sayesinde, niteliklerine ve yeteneklerine

bakilmaksizin erkeklerin 6niine gegebilmektedirler.

Oysa bu yaklasimda gozardi edilen, kadinlarin, erkek degerleriyle yaratilan bu
bireysellik ve rekabet ortaminda kendi bireyselliklerini ortaya g¢ikaramamalaridir.
Kadinlar gergekten ayrimciliga tabi tutulmaktadirlar. Ama varolan, kadinin kendini
gergeklestirmesine, haklarini kullanmasina, yasama aktif katilmasina engel olan bir
ayrimciliktir. Ozel 6nlem uygulamalariyla amaglanan, kadinlar lehine bir ayrim
yaratmak degil, tam tersi varolan ayrimciligi yok etmektir. Bu nedenle kadinlara
bazi 6ncelikler, firsatlar ya da kolayliklar taninmaktadir. Ancak bu ayrimcilik degil,
fark yaratma, farkli davranmadir. Daha agik bir deyisle esitsiz konumda bulunanlara
esitsiz davranarak esitligi gergeklestirme gabasidir. Nihai amag kadin ve erkek
arasinda gergek esitligi yerlestirebilmektir. Dolayisiyla bu onlemler gegici bir siire
igin alinacak onlemlerdir. Kadinlarin esit ve etkin katilimi saglandiginda zaten 6zel
onlem uygulamalarina gerek kalmayacaktir. Onlemlerin gegici niteligi, esitligin
saglanabilecegine olan inanci gosterir. Ancak bunun igin ilk dnce kadinlarin karar

alma mekanizmalarinda s&z sahibi olabilmesi gereklidir.

Kadinlarin siyasal yasama katilmalarinin, esitligin gerceklesmesinin mutlak bir kosulu

oldugunu soyledik. Bunun bir gok gerekgesi vardir:

1. Karar alma mekanizmalarinda yer almak kadinlarin hakkidir. Kadinlar toplumsal
retimin yarisindan fazlasini Ustlendiklerine gore bu konuda karar alma ve

sonuglarindan yararlanma hakkina da sahip olmalidirlar. Siyasal karar alma



siireglerinden diglanmis olmalari  kadinlarin  yaptiklari islerin  degersiz
gorilmesinin bir sonucudur. Ozellikle evigi igler ve gocuk yetistirme, sozde kutsal
sayilan ama toplumsal bir deger tasimayan islerdir. Ciinkii toplumu zenginlestirecek
refahi lrettigine inanilmaz. Oysa bunlar yasamin yeniden iretimini saglayan, bu
nedenle de 6nemli toplumsal deger tasiyan islerdir. Kadinlarin yaptiklar: islerle
ilgili kararlari almalari ve yarattigi refahi esit olarak paylasmalar: esitlik ilkesinin

bir geregidir.

. Kadinlarin gikarlari erkeklerden farkhidir. Kadinlar toplum iginde erkeklerden
farkh igler yaptiklari ve farkli olanaklara sahip olduklari igin farkl sorunlarla
basetmek zorundadirlar. Daha basit olarak kadinlarla ve erkeklerin yasamlari,
sorunlari ve ¢oziimleri farklidir. Oyleyse kadinlar, kendi sorunlarini daha iyi dile
getirip daha iyi ¢oziimler iretebilirler. Bu nedenle kadinlarin siyasal temsilinin
erkekler degil kadinlar tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Kadinlarin siyasal
temsili toplumun yarisini olusturan kadinlarin sorunlarinin gériiniir hale gelmesi

ve goziimler bulunmasi igin sarttir.

. Kadinlar siyasete esit olarak katilmadan demokrasiden sézetmek miimkiin
degildir. Demokrasi herkesin kendi sorunlarini dile getirmesine ve ¢oziim bulmak
igin ¢gaba harcamasina imkan verir ve siyasal katilimi tesvik eder. Oysa kendine
0zgli yasamlari ve sorunlariyla farkli bir toplumsal grup olan kadinlar siyasal
siireglerde eksik temsil edilmektedirler. Siyasal sistemin demokratik mesrulugu
her vatandasin gikarinin temsil edilmesine bagl olduguna gore bu durum siyasal
sistemin mesrulugunu sarsmaktadir. Yani, kadinlarin eksik temsili yalnizca

kadinlar: ilgilendiren bir sorun degil, aslinda bir demokrasi sorunudur.

. Kadinlar katilirsa siyaset degisir. Toplumun yarisini olusturan kadinlar
siyasetten diglandiginda kadinlarin kendilerine 6zgii deneyimleri, yetenekleri ve
duyarhliklar: da siyasetten diglanmis olmaktadir. Oysa bunlar, kadinlarin siyasete

ve genel olarak kamusal yasama katacaklar: degerlerdir. Ve bu degerler, siyasette



pek ¢ok seyin degismesine, yeni yaklagimlar kazanilmasina yol agabilir. Kadinlarin
siyasal yasama etkin katilmalari siyasetin kendisini donistiirecektir. Erkeklerin
degerleriyle bigimlenmis olan siyaset, yarisma, rekabet, kazanma giidiileri ile
yaptlagelen bir ugrastir. Oysa kadinlar, kendilerinden once baskalarini, ailelerini
diisinmek; onlarin gereksinimlerine karsi duyarl olmak lizere “egitilmislerdir”. Yani
siyasetin “erkek degerleri” aslinda kadinlara yabancidir. Kadinlarin sahip olduklari
degerleri siyasete tasimalari, siyaseti fedakarlik, uyum, birbirini anlama,

herkesin birlikte kazanabildigi bir ugras haline getirecektir.

Oyleyse soyle séylemeliyiz: Siyasetin ve kamusal yasamin kadinlarin katilimina
ihtiyact vardir. Yukarida saydigimiz gerekgeler bunu agikga ortaya koyuyor. Ancak igi
bosaltilmis, uygulamada bizi bir sonuca ulastirmayan “esitlik” lafi bunu igin yeterli
degil. Bu nedenle kadinlarin siyasete katilimini saglayacak somut destekler ve bunun

zeminini hazirlayacak politikalar gerekiyor.

II. Kadin Erkek Esitligi Politikalarinin Evrensel Ilkeleri

Kadinlarla erkekler arasinda gergek esitligi saglamada iki onemli ilke oldugunu bir kez
daha hatirlayalim:

e Kadinlara karsi uygulanan cinsiyet ayrimcihigini yasaklamak,

e Kadinlarin siyasal ve ekonomik alanlara tam katilimini saglayacak 6zel onlemleri

almak.

Bu ilkeleri hayata gegirmek igin bitiin diinya kadinlarinin ortak ¢abalari sonugsuz
kalmadi. Bu ilkeler, diinya kadin hareketi ile esgiidim iginde olan uluslararasi
kuruluglar tarafindan destekleniyor ve uygulanmak lzere iilkelere ve hiikiimetlere
oneriliyor. Basta Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi olmak iizere
uluslararasi kuruluslarin gesitli organlari cinsiyete dayali ayrimciligi ortadan kaldirmak
igin gerekli 6nlemlerin alinmasi konusunda 6nemli bir rol oynuyor. Kadin hareketinin

esitligi gergeklestirmeye yoénelik dnerileri Dinya Kadin Konferanslari araciligiyla hem
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adi gegen uluslararasi kuruluglarin hem de her lilkedeki kadin hareketinin giindemine

girme sansi buluyor.

1. Esitlik Politikalarinin Anayasasi: CEDAW

Kadin erkek esitligini saglanmasi yolundaki temel uluslararasi belge Birlesmis
Milletler'in Kadinlara Kargi Her Tir Ayrimciigin  Onlenmesi Sézlesmesi
(CEDAW)dir. CEDAW'I Nisan 2000 tarihi itibariyle 165 iilke imzalamistir. Kadinlara
yonelik 6zel onlemlerle ilgili temel tanimlar bu belgede bulunur. 1979 yilinda
uygulanmaya baslanan (Tiirkiye 1985 yilinda imzalamistir) Sozlesme, “Sivil, politik,
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel haklara katilimda kadin ve erkek arasinda esitligi
saglamayi” amaglamaktadir. Bu sozlesmeye gore, imza atan devletlere diisen gérev,
kamusal ve 6zel yasamda her tiirli ayrimciligi ortadan kaldirmak ve kadin erkek
arasinda gergek esitligin saglandigindan emin olmaktir. Bu amagla Sézlesme, Birlesmis
Milletler iyesi devletlerin esitligin gergeklesmesi igin gegici &zel 6nlemler almasi
gerektigini soylemektedir. Buna gore firsat esitliginin ilkelerine tam olarak

ulagildiginda bu 6nlemlerin siirdiiriilmesine gerek kalmayacaktir.

Cedaw sdyle soyliyor,;

¢ Taraf devletler, politik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda kadinlarin erkeklerle
esit olarak insan haklari ve temel 6zgiirliklerden yararlanmalari ve bu haklari
kullanmalarini garanti etmek, kadinlarin tam geligimini ve ilerlemesini saglamak igin
yasal diizenleme dahil biitiin uygun 6nlemleri almakla yiikiimliudir (md.3).

¢ Devletler kadin ve erkek esitligini fiilen saglamak igin gegici ve 6zel 6nlemler alacaklar
ve bu onlemler bir ayrimcilik olarak nitelendirilmeyecektir (md.4).

¢ Sozlesme, kadinlarin, hiikiimet politikalarinin hazirlanmasi ve uygulamasina katilma,
hiikimetin her diizeyinde her tiir gorev alabilme hakkini tfemel bir insan hakki
saymaktadir. (md.7)

Sozlesme, Evrensel Insan Haklari Bildirisi ve Uluslararasi Sivil ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi'ne dayanarak kadinlarin hem kamusal etkinliklere oy kullanarak/aday
olarak katilmasini hem de kendi kaderlerini tayin hakkini savunur. Bu nedenle

Sozlesme'ye imza atan llkeler, oy hakki ve segimlere katilmay! iceren siyasal ve
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kamusal yasama kadinlarin esit katilimlarini ve firsat esitliginin gergeklesmesini
saglamak zorundadirlar. Bu kural ayni zamanda kadinlarin uluslararasi diizeyde
tlkelerini temsil etmelerini ve uluslararasi kuruluslarda yer almalarini da

kapsamaktadir. Bu amagla iilkeler gerekli 6zel 6nlemleri uygulamaya koymalidiriar.

Ancak uygulamaya gegmek o kadar kolay degildir. Ilkeler belirlenmis ve Birlesmis
Milletler tarafindan onerilmis olsa da iilkelerin bunu benimseyip gerekli diizenlemeleri
yapmalari 6zel bir gaba gerektirmektedir. Nitekim BM- Kadinin Statiisii Komisyonu da
22 Aralik 1989 tarihli Raporunda, 6zel onlem uygulamalarinin zorlugunu ortaya

koymaktadir:

"‘Kadinlarin esit katiimini  saglamanin ondndeki engelleri yok etmenin
kendliliginden olusan gelisim ile degil, hem yasal hem de pratik dizeyde oze/
onlemler ile gerc¢eklesebildigi giderek daha agik ortaya ¢ikmistir. Bazi
Ulkelerin, kisa donemde ‘olumlu eylem politikalar:” ile sorunu ¢ozebildikleri
belirtilmekle beraber bu konudaki direncin devam ettigi ve qgigli bir

mekanizmadan yoksun oldugu ortadadir.”

Bu nedenle iilkelerin, 6zel onlem uygulamalarini gergeklestirmek igin ulusal olgekte
yasal ve kurumsal diizenlemeleri yapmalar: sarttir. Nitekim Sozlesme'yi onaylayan
lilkeler, sozlesme gereklerini yerine getirmek igin bes yilda bir biitiin lye ilkelerin
katildigi diinya konferanslari diizenleyerek ilkelerin nasil hayata gegirilebilecegini

tartisiyorlar.

2. Diinya Kadin Konferanslari

Diinya Kadin Konferanslari, CEDAW'da bulunan ilkelerin, kadinlara taninan haklarin
nasil gergeklesgtirileceginin tartisildigi ve eylemlerin belirlendigi toplantilardir. Ozel
onlem uygulamalarini “nasil gergeklestirecegiz?” sorusunun cevabi Diinya Kadin
Konferanslarinda bulunmaktadir. Kadin erkek esitligini ve kadinlarin tam katilimini

gergeklestirme yolunda hem sozedilen direncin kirilmasini saglayacak hem de gerekli
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doniisiimi gergeklestirecek adimlar bu konferanslarda karara baglanan Eylem Planlar

ile atilir.

1975'ten beri yapilmakta olan konferanslar, kadin hareketi temsilcileriyle ilkelerin
resmi delegasyonlarini biraraya getirir. Bu Konferanslarda belirlenen Uluslararasi
Eylem Planlari ve Stratejik Hedefler, takip eden her konferansta siirekli
gelistirilerek ve siki bigimde izlenerek hiikimetlere yol gostermektedir. 1975
Meksika, 1980 Kopenhag, 1985 Nairobi ve 1995 Pekin'de toplanan konferanslar dizisi
kapsaml bir eylem programi olusturmustur. En son Haziran 2000'de New York'da

yaptlan toplanti ile eylem plani ve stratejik hedeflere yeni eklemeler yapilmistir.

Diinya Kadin Konferanslarinda kadin-erkek esitligini saglamak igin genel bir bakis

agisi ortaya gikti. Bunun temel ilkeleri ise séyle olustu:

Kadin-erkek esitliginin nasil saglanacagini gésteren ulusal eylem planlari hazirlamak
gereklidir.

Esitlik politikalarini saptamak ve uygulanmasini saglamak igin 6zel amagl olugturulmus
miistesarhklar, kadin bakanliklari ya da bakanliklar iginde kadin ile ilgili daireler
kurmak zorunludur.

Kadinlarla ilgili politika ve programlarin etkilerini gozleyebilmek igin cinsiyet temelli
veri ve istatistikler hazirlamak hiikimetlerin gorevidir.

Cinsiyet temelli ayrimciligi diglayan bir insan haklari anlayisi gelistirmek igin
Anayasalara bunu garanti edecek ilkeleri koymak onemlidir.

Kadinlarin sivil, foplumsal, ekonomik ve politik yasama katilimini garanti edecek yasal
diizenlemeleri yapmak kaginilmazdir.

Esitligi saglamak igin gerekli olan kadin katilimini  kota politikalar: uygulayarak
saglamak gereklidir.

Diinya Kadin Konferanslari'nda siyasal katilim gergeklestirilecek temel hedef olarak
belirlenirken sadece segimle olusan kurumlar igin degil, atama ile olugan bitin
kurumlara katilim olarak tfanimland:
‘Siyasal katihm, segilmis ya da atanmis bitin siyasal alanlarda ve kamu
politikalarinin olusturulmas: sireglerine Kkatilan ve karar veren her dizey

kamu gorevinde esitliktir. Hikimetler, 1975-1985 kadin on yilinda, atanmis ya
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da segilmis her dizey kamu gorevlerinde kadin sayisini arttirmak (zere

hedef belirlemek ve strateji olusturmakla sorumludurifar.” (1975- Meksika)

1995 yilinda Pekin Diinya Kadin Konferansina gelindiginde ise kadinlarin esit katilimi
artik sadece demokrasinin degil, toplumsal gelisme ve barisin da temeli olarak
tanimlaniyordu:
‘Kadinlarin siyasal yasama esit katiimi diger alanlarda kadin haklarinin
mekanizmalarina katiimi sadece adalet ya da demokrasi istegi degil,
kadinlarin ¢ikarlarinin dikkate alinmasi icin gerekli ve zorunlu bir durumdur.
Kadinlarin etkin katiimini saglamadan esitlik, gelisme ve barisa ulasmak

miimkiin dedildir."(1995-Pekin)

1995 yilinda Pekin'de yapilan IV. Diinya Kadin Konferansi ile diinya kadin harekefi
sorunlari tanimlama, ¢oziimler iiretme, hiikiimetlere baskilar yapma yoéniinde onemli bir
glic kazandi. Pekin Konferansinda esit katilimi saglayacak hedefler ayrintili olarak
saptandi ve hedeflere ulagsmak igin gerekli eylemler de belirlendi. Konferansta
belirlenen hedefler giinimiizde de kadin hareketinin oniindeki temel hedeflerdir.

Clinki bir gok iilkede bu hedeflere heniiz ulagilamamistir.

Pekin Konferansinin 6zelligi ayni zamanda bir Eylem Platformu olusturmasidir. Eylem
Platformu, diinya kadinlarinin daha orgiitli  bigimde hareket etmelerini, kendi
tlkelerinde hiikiimetlere ve siyasal/kamusal kurumlara baskilar  yaparken
birbirlerinden  gii¢  almalarini,  iilkelerin  gelismelerinin  izlenmesini  ve
degerlendirilmesini saglar. Yani Eylem Platformu, glglii bir uluslararas: baski grubu
islevini gormektedir. Eylem Platformuna yol gosteren, Konferansta belirlenmis olan

hedeflerdir ve bunlara ulagmay: saglayacak eylemlerdir.
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PEKIN EYLEM PLANI'NIN SAPTADIGI HEDEFLER:

HEDEF:

KADINLARIN KARAR MERCILERINE VE KARAR ALMA SURECLERINE ESIT
ULASMALARINI VE TAM KATILIMLARINI SAGLAYACAK ONLEMLERL ALMAK.
EYLEM:

e Biitiin hiikiimet ve kamu y6netimi pozisyonlarinda kadinlarin sayisini arttiracak énlemler
almak, gerekirse olumlu ayrimcilik uygulamak,

e Ulusal karar alma mekanizmalarinda kadinlarin kisa vadede %30, uzun vadede %50
katilimini saglamak igin 6zel dnlemler almak,

e Siyasi partilerde, segim ve atama yoluyla belirlenen kamu gérevlerinde kadinlarin
erkeklerle ayni oranda ve ayni diizeyde degerlendirilmesini tesvik edici onlemler almak,
e Kadinlarin toplumsal yasama katilimi arttiracagini dikkate alarak aile yasamiyla galisma
yasamini uyarlayici onlemler almak.

e Karar alma mevkilerine segilecek kisiler igin seffaf kriterler uygulamak.

HEDEF:

KADINLARIN KARAR ALMA VE LIDERLIK POZISYONLARINA KATILMA
KAPASITELERINI ARTTIRMAK.

EYLEM:

e Kadinlara yonelik liderlik ve 6zgiiven egitimleri, siyasi kampanya diizenleme egitimleri
diizenlemek.

HEDEF:

ULUSAL MEKANIZMALAR KURMAK, HUKUMET ORGANLARI OLUSTURMAK VE
GUCLENDIRMEK.

EYLEM:

e Kadin Bakanligi ya da Kadin Miistesarhgi kurmak, ayrica her kamu kurumunda ilgili
birimler olusturmak.

e Tlgili Bakanligin ya da Miistesarhgin ve diger kamu kurumlarindaki ilgili birimlerin siyasi
ve mali gorev ve yetkilerini giiglendirmek; ornegin politika olusturma ve etkileme, yasa
onerileri hazirlama gibi yetkiler vermek.

e TIgili kurum ve birimler arasinda koordinasyonu saglamak.

HEDEF:
YASALARI, KAMU POLITIKALARINI, PROGRAM VE PROJELERI CINSIYET
ESITLIGINE DAYALI BAKIS ACISIYLA OLUSTURMAK.

HEDEF:
PLANLAMA VE DEGERLENDIRME I¢IN CINSIYETE GORE VERI VE BIL6GI
TOPLAMAK VE YAYMAK.

VE 2000 YILINDA PEKIN+5
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Uluslararasi kadin-erkek esitligi politikalarinin son gelisim evresi 2000 yili Haziran
ayinda New York'ta BM Ozel Oturumunda biitiin iye ilkelerin katilimiyla hazirlanan
metin olmustur. Bu metin Pekin Eylem Platformu'nun 5 vyillik uygulanmasini
degerlendiren ve alinmasi gereken yeni onlemleri saptayan bir metindir. Boylelikle,
Pekin Eylem Plani'ni 2000 yilinda uygulanabilir hale getirmek amaglanmaktadir.

New York, Pekin+5 Toplantisi kararlar::

Birgok (ilke,

e kota gibi olumlu eylem politikalar: uygulayarak,

e kadinlar igin liderlik egitimi programlari gelistirerek,

* hem kadinlar hem de erkekler igin aile ve galisma yasamini bagdastiracak
onlemler alarak,

e kadinlarin geligimini destekleyecek ulusal kurumlar ile kadin politikacilar,
eylemciler ve profesyoneller arasinda iletisim aglari kurarak,

kadinlarin siyasal katilimini 6nemli diizeyde arttirmay: basarmiglardir.

Ancak;

e Her alanda ve diizeyde kadinlarin eksik temsilinin ortadan kalkmamasi,

e Geleneksel cinsiyet rolleri nedeniyle kadinlarin varolan firsatlardan
yeterince yararlanamamalart,

e Birgok toplumda yeterli cinsiyet duyarliligi yaratilamamasi,

e Erkeklerin iktidari paylasmadaki isteksizligi,

e Hem hiikiimetlerin hem de siyasal partilerin bu sorunu sahiplenmemeleri,
devam etmekte ve kadinlarin siyasal kararlara katiliminin  artmasini
zorlastirmaktadir.

Oyleyse:

e Pekin Eylem Platformunda saptanan ilkelerin yasama gegirilmesi igin daha
fazla ¢aba harcanmasi ve bu zorluklar: ortadan kaldiracak yeni eylemlerin
belirlenmesi gerekmektedir.

e Sorunlari ¢ozmek igin her diizeyde kadin-erkek esitligi inancina baghlik ve
siyasal irade gosterilmesi zorunludur.

* Her alanda ve her diizeyde siyasal siireglere ve kararlara esit katilim
saglamak igin kisa ve uzun donemde ulasiimasi istenen, dlgiilebilir, zaman-
sinirli  hedeflerin saptanip desteklenmesi, gerekli yerlerde kota
uygulanmas: kaginilmazdir.

e Ayrimcilik igermeyen ve cinsiyet duyarlligi olan yasal ortamin saglanmasi
gereklidir.
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3. Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi Kararlari

tlkeleri basta geliyor. Avrupa Birligi, "Tek Avrupa” amacina ulasmak igin, hem siyasal
yasamda, hem de ¢alisma yasaminda kadin erkek esitliginin gergeklesmesi ve
yayginlagsmasini temel ilke kabul etmektedir. Ayni bigimde, Avrupa Konseyi de, kadin-
erkek esitliginin saglanmasi yoniinde gesitli tavsiye kararlar: almakta ve lye iilkelerin

bu kararlara uymasini beklemektedir.

1999- Amsterdam Anlasmasi kadin-erkek esitligini saglamak igin 6zel 6nlemler
alinmasini gerekli goriyor.

Avrupa Birligi'nin 1999 yilinda yiiriirlige koydugu Amsterdam Anlagsmasi hem Birlik'in
kendisini hem de (ye (lkeleri baglamaktadir. Anlasmanin 141. maddesine gore esitligin
saglanmasi igin kadinlara 6zel avantajlar saglanmasi gereklidir ve bu bir ayrimcilik

degildir:

Kadin ve erkek arasinda gergek esitligin saglanmasi amaciyla, iiye llkeler tarafindan
eksik katim yasayan cinsin dezavantajlarini ortadan kaldiracak 6zel 6nlemlerin
alinmasi esit davranis ilkesine uygundur. (Amsterdam Anlasmasi, md.141)

Avrupa Konseyi de 85 no.lu Tavsiye Karari ile ayni anlayisa sahip oldugunu

gostermektedir:

Uye devletler, esitsizligin varoldugu her alanda kadin ve erkek arasinda gergek esitligi
saglamak igin 6zel gegici dnlemler almak iizere gorevli kilinmistir. (85 no.lu karar)

Avrupa Birligi, daha ¢ok ¢alisma yasamindaki 6zel 6nlem uygulamalarini diizenlerken,
Avrupa Konseyi, siyasal yasamda kadin erkek esitligini saglayacak ilkeleri

belirlemektedir. Konsey'in bu konuda ornek kararlari bulunmaktadir.
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Avrupa Konseyi Parlamenterler Birligi bu egilim dogrultusunda 1999'da aldigi 1413
Sayili Tavsiye Karari ile tim lye llkeleri, kadinlarin siyasal ve kamusal alana tam

katilimlarini saglamaya yénelik onerileri sunlardir:

e Kadin haklari ve firsat esitliginin gergeklesmesine yonelik diizenlemeler yapmak igin
meclis komisyonlari ya da delegasyonlar olusturmak,

e Siyasi partilerde kadinlarin esit temsili ve parasal kaynaklardan esit yararlanmalarini
diizenlemek;

* Aile ve kamu yasamini uyumlu hale getirecek diizenlemeleri yapmak;

e Egitimde, ilkokuldan baslayacak bigimde esitligi saglayacak yasal diizenlemeleri
yapmak (1413 sayili karar)

Avrupa Konseyi, Avrupa'nin Yerel ve Bélgesel Otoriteler Kurulu da 68 no.lu Tavsiye
Karari (1999) ile lye iilke hiikiimetlerinin asagidaki diizenlemeleri yapmalarini

tavsiye etmigtir:

¢ Kamusal yasamda kadin erkek arasinda gergek firsat esitliginin saglanmasi
amacityla ulusal gapta gerekli yasal iyilestirmeleri yapmak, ayrimciliga kars:
alinacak 6zel dnlemlere yasal bir mesruluk saglamak;

¢ Ozel o6nlemleri, kadinlarin kamusal ve siyasal gorevlere gelmelerini kolaylagtiracak
onlemler olarak tanitip bunlari yerel ve bdlgesel otoritelerle esgiidiim iginde
gergeklestirmek;

¢ Kadinlarin bélgesel kurumlara katilimlarini arttirmak igin, bolgesel otoritelerle
birlikte diizenlemeler yapmak:

¢ Segim donemlerinde kadin adaylara olanak tanimalari konusunda siyasal partileri
hazirlamak,

¢ Kadin adaylari siyasal tekniklere hazirlayacak egitim kurslari, yetersizlik
korkusuyla basetmelerine yardimci olacak farkindalik egitimleri vermek ve siyasal
yasama aktif katilimlarini saglamak igin motive etmek,

¢ Adaylarin aile yasamlar: ile siyasal gorevlerini uyumlu hale getirecek 6zel onlemler
almak,

¢ Siyasal partilerin, kadinlarin aktif olarak siyasal yasama katilimlarini arttirmaya
yarayacak etkinliklerini desteklemek.

Avrupa'nin bélgesel orgiitlerinden biri de Parlamentolararas: Birlik'tir (IPU). IPU
kadinlarin ve erkeklerin siyasal yasama esit katiliminin saglanmasi igin 1994 yilinda

siyasal partilere yonelik bir eylem plani hazirlamistir.

Parlamentolar Arasi Birlik'in Siyasal Partiler Eylem Plani:
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¢ Partiler temel politikalarini, kurallarini belirleyen metinlerini/+tiiziiklerini gozden
gegirip kadinlara karsi ayrimcilik igeren kisimlari degistirmelidirler.
¢ Partilerin tim diizeylerdeki karar organlarinda, kadin ve erkek lyelere esit firsat
taniyacak 6zel onlemleri almalari onerilir. Kota tercih ediliyorsa her iki cinsin
asgari temsilini hedeflemelidir.
¢ Kadinlarin  parti  toplantilarina ve diger parti faaliyetlerine katilimini
kolaylastiracak 6zel diizenlemelerin yapilmasi yararhdir. Bu diizenlemeler sunlar
olabilir:
i. Toplanti saatlerini kadinlara uygun saatlere almak,
ii. Partide licretsiz gocuk bakimi olanaklari saglamak,
iii. Toplanti baslama ve bitis saatlerine uymak .
¢ Parti igi her diizey segimde kadin ve erkek adaylar arasinda ayrimciliga imkan
vermeyecek yarisma kriterleri olugturmalidirlar. Aday gostermede &zel &nlem
uygulanabilir. Adaylara 6zellikle parasal agidan esit destek saglanmasina 6zen
gosterilmelidir.
¢ Partilerde kadin kollari giiglendirilmeli, kadin adaylar igin etkin destek olusturmasi
saglanmalidir.
¢ Hikimette kadinlar ayrilan koltuklar sadece belli alanlara (aile, gocuk, sosyal
yardim, v.b.) ait olmamali, her alanda (disisleri, maliye, igisleri, savunma, v.b.)
gorev verilmelidir.
¢ Kadinlarin durumunu ilgilendiren konularda gorev yapmak ilizere bir parlamento
komisyonu olusturmak yasalarin ve hiikiimet tasarruflarinin esitlik agisindan
denetlenmesi igin yararhdir.
¢ Parlamentoda kadin parlamenterlerden olusan partilerarasi grup olusturmak
yararhdir.

Siyasal yasamda kadin erkek esitliginin saglanmasi ve kadinlarin katilimlarinin dniindeki
engellerin kaldirilmasi agisindan énemli bir belge de 1997'de Istanbul'da toplanan

Avrupa Bakanlar Konferansi'nin Kadin-Erkek Esitligi Deklarasyonu'dur.

Kadin-Erkek Esitligi Deklarasyon'u amacini sdyle tamimliyor:

"Kadin erkek esitligini saglamak sadece kadinlarin degil, genel olarak toplumun
bir sorunudur. Demokratik bir topluma ulasmanin yolu kadinlarin toplumun tim
alanlarina tam katilimlarinin saglanmasiyla mimkin olacaktir. Kadinlarin eksik
katilimlarinin nedenleri, seg¢im sistemlerinin, siyasal kurumlarin ve siyasal
partilerin yapisi ve isleyisidir. Bunu ortadan kaldirmak icin alinmas: gereken

onlemler ve hikimetlerl/e siyasal partilere disen sorumluluklar vardir.”
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Deklerasyon, hiikiimetlere, siyasal partilere ve sivil toplum orgiitlerine diisen

sorumluluklar: séyle tanimliyor:

Hiikimetlerin sorumlulugu:

*

Kamu gorevlerine atanmada, kadinlari olumsuz etkileyen atanma kriterleri
arastirmali ve bunlari onleyecek énlemler almalidir.

Kamu gorevlerine hiikimet tarafindan yapilan atamalarda, en az temsil oram
(%33) gozoniinde bulundurularak seffaf ve denetlenebilir aday saptama ve atama
kosullari saglanmalidir.

Siyasal katilimin 6nemini ve kadinlarin esit femsilinin geregini anlatan egitim
programlari yapmalidir.

Segim sisteminin kadinlarin segilmesi iizerindeki etkilerini arastirip, esit temsili
saglayacak segim yasasi reformunu yapmalhdir.

Kadinlarin siyasal ve kamusal yasama katilimini arttirip kadinlari giiglendirecek
ozel onlemleri gergeklestirmelidir.

Hiikiimete bagl danisma kurul ve komitelerinin karar organlarinda cinslerin egit
temsili desteklenmelidir.

Siyasal partilerin sorumlulugu:

*

Kadinlarin parti yénetim ve karar organlarina, erkeklerle esit katilimini
saglamalidirlar.

Kadinlarin parti iginde yetkili makamlara gelebilmeleri igin &zel &nlemler
almahdirlar.

Segim ve atama usullerini gézden gegirerek kadinlara karsi ayrimci ve engelleyici
olanlari kaldirmahdirlar.

Kendi orgiitlerindeki kadin birimlerini/kollarini giiglendirmeli, kadin adaylar
saptanmasini saglamalidirlar.

Sivil toplum &rgitlerinin sorumlulugu:

¢ Kadin-erkek esitliginin saglanmasi yoniinde hiikiimetlere ve siyasal kuruluslara
yonelik baski grubu olusturma galismalarini arttirmalidiriar.

¢ Kadinlari, kendi siyasal ve medeni haklari konusunda bilgilendirme galismalarini
genigletmelidirler. Kadinlar ve erkekler igin, cinslerarasi esit temsili
gergeklestirmeye yonelik her tiir egitim ¢alismasini yapmalidirlar.

¢ Orgiitler arasinda, cinslerin dengeli temsilini destekleyecek iletisim agi
olusturmalidiriar.

Ozetle....

¢ Kadinlarin genel olarak kamusal yasama katilimini saglayacak esitlik politikalar: bir

gok ozel onlemi kapsamaktadir. Bunlarin basinda kadinlara karsi ayrimcihigi ortadan
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kaldiracak ve 6zel onlem uygulamalarina imkan verecek yasal diizenlemelerin
yapilmasi gelmektedir. Ancak bu yolla, 6zel 6nlem uygulamalarinin tim llkeye ve
tim alanlara yayilmasi gergeklestirilebilir.

¢ Ozel énlem uygulamalarinin bir kismi kadinlari giiglendirecek egitim programlar:
hazirlamak, kadinlarin esit katilimlarini kolaylastirmak igin maddi yardim fonlari
olusturmak ve kadinlara yasadiklari sorunlarda destek olacak kurumsal
dizenlemeler yapmaktir.

¢ Ozel onlem uygulamalarinin en énemli bélimiini ise kadinlarin karar alma
mekanizmalarinda temsilini sayisal olarak arttirmaya yénelik kota uygulamalar:
almaktadir. Bahsedilen karar organlari hem siyasal alanda hem de isgiicii
piyasasinda olabilecegi gibi hem segilmis hem de atanmis organlar olabilmektedir.

¢ Ulkeler, eylem planlari hazirlayarak énlerine somut ve zamani belirlenmis hedefler
koyarak, hem alinmasi planlanan 6zel 6nlemlerin hem de bu faaliyet sirasinda

isbirligi yapacak sivil ya da resmi tiim kurumlarin koordinasyonunu basarabilirler.

Kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik uluslararasi kararlar Tiirkiye'de yasayan
kadinlari da gok yakindan ilgilendiriyor. Bu kararlarin Tirkiye'de de yasama gegmesi
kadinlarin karar organlarina katilimina bagl. Bunun on kosulu ise kota politikalarinin

Tirkiye'de de uygulanmaya baslanmasidir.

III. Kadinlar Konusuyor: Siyasal Kararlara Esit Katilim Igin
KOTA ISTIYORUZ!

1. Neden Kota Istiyoruz?
Biz kadinlar, siyasal alanda yasadigimiz eksik temsil sorunumuzu ¢ozmek igin karar
organlarinda KOTA ISTIYORUZ.

¢ Her ftiir siyasal siirece katilimin belli bir cinsin tekelinde olmasini engellemek,
karar alma sireglerinde cinslerarasinda dengeli bir dagilimi ve esit temsili
saglamak icin KOTA  ISTIYORUZ. Bu amagla, her tiir aday listesinde,

delegeliklerde, siyasal karar yetkisine sahip her tiir kurul, komisyon ve komitelerde,
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meclis, bakanlar kurulu ve siyasal liderlikte azinlikta olan cinsin temsilini kotaya
dayal 6zel yontemler olusturarak desteklemek gerektigine inaniyoruz.

¢ Kadinlar siyasete hazir. Siyasal partileri ve parlamentoyu kadinlara hazirlamak
igin KOTA ISTIYORUZ. Tiirkiye'de ok sayida kadin siyasete katiliyor, ama uygun
bir ortam bulamadigi igin kisa siirede vazgegiyor. Kadinlarin siyasete ilgisini katilima
doniistirmek igin siyasal partilerin ve parlamentonun kadinlara ilgisini arttirmak
gerekiyor. Bunun yolu da kotal

¢ Biz kadinlar siyasetin vitrininde degil, iginde olmak igin “en az temsil orani” olan
%33 (1/3) KOTA ISTIYORUZ. Kadinlarin kendi sorunlarini ve  ¢oziimlerini
engellenmeden siyasete tasiyabilmesi birkag kadinin basarabilecegi bir is degildir.
Kadinlarin korkmadan, susturulmadan, digslanmadan siyasette var olabilmesi, en az iki
erkege karsi bir kadin oranina ulasmalarina bagli. Bu oran Birlesmis Milletler'in ve
Avrupa Birligi'nin bilimsel standartlara gére saptadigi ve uyguladigi bir oran.
Siyasetin vitrininde, mutfaginda, koridorlarinda olmak kadinlarin siyasal temsili
anlamina gelmiyor. Gergekten temsil edilmek, en az temsil orani olan % 33'U talep
etmekle basliyor. Siyasette bu orana ulastiktan sonra kendi soziimiizii soyleme
olanagina kavusacagiz.

¢ Siyasetin erkek egemen ortamini, davranis aligkanliklarini, dilini ve giindemini
degistirmek igin KOTA ISTIYORUZ. Siyaset, acimasiz bir rekabete, kisisel basar!
hirsina, paraya ve diglamaya dayali olmak zorunda degildir. I¢ki masalarinda, kapali
kapilar ardinda olusan gizli giindemlerde, kavgaya ve kiifre dayali davraniglarda
kadinlarin  kendilerini  rahat hissetmeleri olanagi yoktur. Kadinlar kendi
aligkanliklarini, degerlerini ve kurallarini siyasete tasiyabilmek igin siyasette belli bir
oranda olmak zorundalar. Siyasetin erkek egemen degerlerini degistirmek igin kota

istiyoruz.

2. Kota hakkinda en gok sorulan sorulara nasil yanit veririz?

¢ Kota, esitlik adina istenen bir esitsizlik ve ayrimcilik degil midir?
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Kota, kurallarina uygun kullanilirsa, esitsizlik ve ayrimcilik yaratmaz. Tersine, varolan
ayrimctligi ortadan kaldirmaya yarar. Kota, varolan erkek egemen tfoplumsal yapi
nedeniyle kadinlara kapali olan siyaseti kadinlara agarak esitlik saglar.

Kota, niteliksiz kadinlarin siyasete girmesine yol agip mevcut yapiyr daha da
garpiklagtirmaz mi?

Kota, segilecek kisinin niteligini degil, segilme usuliini belirler. Kota sayesinde kadin
adaylar, erkek adaylarin saptandigi ve segildigi usullerden farkl usullerle segilirler.
Nitelikli kadin aday saptayacak olan kota degil, kotay: kullanan siyasal parti veya
orgiittir. Erkek adaylarin saptanmasinda uygulanan nitelik degerlendirme olgiileri
benzeri uygulamalar kadin adaylarin saptanmasinda da uygulanabilir. Kota, sadece
kadin adaylarin kendi aralarinda yarismalarina ve dolayisiyla “erkek kriterleri“ne gére
degil, kendi olusturacaklar: kriterlere gore yarismalarina ortam hazirlar.

Siyasal temsil cinsiyete, yasa, gelire, etnik kdékene, meslege v.b. gore
belirlenecekse her farkliiga kota ayirmak gerekmez mi?

Cinsiyet, toplumsal farklilik yaratan yas, gelir, meslek gibi 6zelliklerden ayrilan bir
ozellige sahiptir. Cinsiyete dayali ayrimcilik yiizyillardir gesitli bigimlerde devam
yargilariyla, yasalarla varhgini siirdiiriir. Bu kadar kokli ve kapsamli bir esitsizlik ile
diger toplumsal farklar ayni kefeye konamaz. Cinsiyete dayali esitsizlik niifusun yarisi
olan biitiin kadinlari ilgilendirir.

Kota, kadinlari kolayciliga, miicadelesiz basariya yénlendirmez mi? Sorumluluk,
bilgi ve deneyim gerektiren siyasete, sadece cinsiyetlerinden baska bir
ozellikleri olmayan insanlari getirerek kendisi “cinsiyetgilik” yaratmaz mi?

Kota ile siyasete girecek kadinlarin gereken bilgi, sorumluluk ve deneyime sahip olmasi
elbette gerekir. Bu o6zelliklere sahip kadinlarin var olmadigini kimse soyleyemez.
Sorun, bu o6zelliklere sahip kadinlarin olmamasi degil, siyasetin sadece cinsiyetleri
nedeniyle kadinlari diglayan yapisidir. Siyasette segilecek kisilerin niteligini segim
teknigi degil, aday belirleme siirecinin niteligi belirler. Siyasete katilan kadinlarin
segilen erkeklerden daha niteliksiz oldugunu soylemek ayrimciliktir. Kadin ya da

erkek, nitelikli politikaci segmek kotanin degil, siyasal parti karar organlarinin isidir.
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Kota istiyoruz!
¢unkad...
¢ Kota sayesinde kadinlar yasamlarini ilgilendiren konularda karar verme haklarini
| kullanabilecekler.
¢ Kota sayesinde karar alma mekanizmalarinda yer edinme sansina sahip olacak
kadinlar kendi sorunlarini ifade edip ¢oziim iiretecek giice ulasabilecekler.
¢ Kota sayesinde siyasete katilan kadinlar, baska kadinlar igin de bir gii¢ ve
dayanisma alani olusturabilecekler.
¢ Kota sayesinde kadinlar kendi deneyimlerini kamusal ve siyasal yasama
tasiyabilecekler ve sahip olduklari nitelikleri daha demokratik ve esitlikgi bir

toplum yaratmak igin kullanabilecekler.

3. Kotanin tiirleri nelerdir?
Kota, herseyden once, bir segim ortaminda kullanilan oylarin  nasil
degerlendirilecegine iliskin bir segim teknigidir. Diinyada uygulanan gok farkli kota
teknikleri vardir,

¢ Sabit Kota: Bir secimde, segimle belirlenecek karar organinda eksik temsil edilen
cinse sabit oranda sandalye ayirma islemi sabit kota olarak adlandirilir. Eksik temsil
edilen cinsin en az % 20, 30, 40, 50 gibi bir sayida temsili esas alinir ve segim
sistemi bu ilkeye gore diizenlenir. Bu diizenlemeler, anayasal ya da yasal yolla
olabilecegi gibi segim yapilacak kurumun kendi i¢ hukuki diizenlemeleri ile de
yaptlabilir. Sabit kota, eksik temsil edilen cinsin segmen, lye ya da delege
diizeyindeki oranini dikkate almaz. Siyasal temsilde esitlige verilen onemi gosterir.
Yaratacagi ideolojik etki agisindan etkili ve uygulamasi basit bir sistemdir.

¢ Oranh Kota: Eksik temsil edilen cinsin katilim oranina gore, bir segimde kotanin
degismesi sistemidir. Ornegin bir siyasal partide farkli bélge ya da illerde kadin iiye
sayisi degisiyorsa, hatta bazi yerlerde hi¢ yoksa, bunun yaratacagr sakincalari

onlemek igin oranh kota sistemi uygulanabilir. Oranl kotada eksik temsil edilen cinse,
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segmen ya da (ye sayisina gére karar organlarinda yer verilir. Ornegin bir il
teskilatinda %20, digerinde %30 kadin lyesi olan bir siyasal parti her il yénetiminde
sirasiyla %20 ve %30 oraninda kadinlara yer ayirir. Ayni partinin iilke diizeyinde %40
kadin Uyesi varsa bu parti genel kongre delegelerinin ve merkez yonetim kurulunun
%4011 kadinlara ayirabilir. Oranli kotalar, tabanda, lyelik diizeyinde eksik katilim
gosteren toplumsal grubun katilim oraninin artmasini tesvik eden bir &zellige
sahiptir. Bu sistem iyelik kayitlarinin yasal, agik ve diizenli oldugu yerlerde
uygulanmahdir. Aksi taktirde sahte lyeligi tesvik ederek siyasal yapiyr daha da
garpitici sonuglar yaratabilir. Oranh kota, siyasal 6rgiitlerde tabanda esit katilim igin
enerji ve istek yaratarak demokratiklesme siirecine katkida bulunur.  Siyasal
siireglerde eksik temsil edilenler kendi katilimlari ile siyasal temsilleri arasinda

kurulan dogrudan baglantiyi gorerek katilimlarini arttirirlar.

¢ Bos koltuk kotasi: Kota uygulamasinin  agik ve goniilli bir siyasal iradeye
dayanmadigi yerlerde gizli muhalefet egilimleri olabilir. Bu nedenle, yeterince kadin
aday gosterilmemesi, kadinlarin liye olmalarinin engellenmesi, segmen yazilimlarinda
ve segmen kiitiiklerinin diizenlenmesinde hile yapilmasi gibi yollara bagvurulabilir.
Bu tiir davraniglarin amaci eksik temsil edilen cinsin elde edecegi koltuk sayisini
digiik tutmaktir. Bu tiir sorunlari ¢ézmek igin, ister sabit, isterse oranli kota
uygulamasinda 'bos koltuk kotasi’ ek bir onlem olarak kullanilabilir. 'Bos koltuk
kotasi'nda eksik temsil edilen cinse ayrilan koltuk, aday gosterilmemesi, yeterli
katilim olmamasi gibi nedenlerle higbir kadin segilememisse bile bos kalir. Kota
uygulanan karar organi bir dahaki segime kadar eksik say! ile gorev yapar. Kota igin
ayrilan koltuklar, segimi engelleyen neden (usuliine uygun segmen yazilmamasi, liye
kaydetmeme, aday gosterilmemesi, v.b.) ortadan kalkana kadar ve sonraki segimde
usuliine uygun kota uygulanarak segim yapilana kadar bos kalir. Bu sayede, kotanin

amacina aykiri kullanimi 6nlenmis olur.

4. Nerelerde kota uygulanir?
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4.1. Siyasal Partilerin Yonetimlerinde Kota Uygulamasi

Kota uygulamasi siyasal partilerden baslar. Kadinlarin siyasal yasama esit katilma
isteklerini gergeklestirmek igin ilk yoneldikleri kurumlar siyasal partilerdir. Bu
nedenle ilk kota uygulamalari siyasal partilerde baslamistir.

Kotanin giicii kadinlarin giiciine baglidir. Kota uygulamalarinin ve genel olarak 6zel
onlem uygulamalarinin basarisini saglayan sey bu talebi ileri siiren kadin hareketinin
ve partiler igindeki kadin gruplarinin giictdiir. Siyasal partilerin kadinlarin eksik
temsili sorununu ¢ozme niyetinin olusmasi bu glice baglidir. Bu konuda en 6nemli
ornekler Iskandinav iilkelerinden g¢ikmistir. Bu iilkelerde, partilerine baski yapan
orgiitlenmis kadinlar, kadin orgiitlerinin destegini de alarak kadin aday sayisinin
artmasini ve partilerin kota uygulamalarini benimsemelerini saglamiglardir.

Siyasal partilerde uygulanan kota sadece siyasal partilerde degil, siyasal
yasamin tiiminde kadinlarin katilimini arttirir. Siyasal partiler, siyasetin yapildigi
taban orgiitlenmeleridir. Siyasetgiler genel olarak siyaset yapmayi kendi partilerinde
gesitli aktif gorevler alarak &grenirler. Bu nedenle kadinlarin yesi olduklari
partilerde etkin katilimlarinin saglanmasi, uzun vadede her diizeyde kadin katiliminin
arttirilmasi igin onemli bir hedeftir. Siyasal partilerde aktif gorev alan, yonetici
konumlarina gelen kadinlarin sayisi arttikga, ulusal ve yerel meclislere kadin
katiiminin artmasi kaginilmazdir. Bu yiizden siyasal partilerin ig isleyislerinde kota
uygulamalarinin siyasal karar siireglerinde kadin-erkek esitligini saglayan roli ¢ok
onemlidir.

Siyasal partilerde kota mutlaka asagidan yukar:i ve her diizey karar organinda
uygulanmalidir. Siyasal partilerin ig isleyislerinde uygulanacak olan kota parti iginde
farkh asamalarda yapilan tiim segimlerde uygulanmalidir. En asagidan en yukariya,
mahalle temsilcisinden merkez vyoneticilerine kadar, her tiir secimde kota
uygulanmazsa kotanin yanhs etkileri olabilir.

Siyasal  partiler  kotayr nasil  uygulayacaklarini  kendi  ftiiziiklerinde
tanimlamalidir. Siyasal partilerin eksik temsil kotalari parti tiiziiklerinde ayrintili

olarak yer almahdir. Parti yonetiminin keyfi uygulamalarina imkan taninmamalidir.
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Kurallar ne kadar belirsiz olursa, kotanin dogru ve verimli uygulanmasi o kadar riske
girmis olur.

Siyasal partiler uygulayacaklar: kota oranini belirlerken %33 (1/3) “en az temsil
orani“na uymalidirlar. Kota uygularken unutulmamasi gereken sey 7%33'lin altindaki
oranlarinin aslinda kadinlarin temsilini saglamadigidir.

Siyasal partilerde kadin sayisinin artmasi ve bunlarin dayanisma iginde hareket
etmesi kotalarin dogru ve basarili uygulanmasinin 6n kosuludur. Ciinkii kota
uygulamalarinin takipgisi siyasal partilerdeki ve genel olarak kadin 6rgiitlerindeki
kadinlardir.

Kotalarin dogru uygulanmasi segmen kadin ile segilmis kadin arasindaki temsil
iliskisinin kurulmasini saglar. Siyasal temsille ilgili temel problem se¢men ile adaylar
arasindaki kopukluktur. Kadin adaylar sézkonusu oldugu zaman bu daha ciddi bir
problem halini alir. Tabandaki kadin iiyelerden kopuk bir kadin yonetici parti igindeki
farkh gii¢ odaklarinin giidiimiine girmeye mahkumdur. Boyle bir durumda kadinlari
temsil edebilmek, partinin ve genel olarak siyasetin giindeminde bir degisimi
gergeklestirmek miimkiin olmayacaktir. Oysa kadinlarin parti karar organlarinda
gorev almasini hedefleyen kotalarin temel amaci budur. Bu nedenle kadin yoneticiler
ile kadin lyeler arasinda siki bir iliski kurulmasi birbirlerini desteklemeleri ve
gligbirligi olusturmalart zorunludur. Bunun yolu da partilerin sadece iist diizey
yoneticiliklerinde degil en alttan itibaren tim parti yonetimi diizeylerinde kota
uygulanmasidir. Sadece iist diizey yoneticiliklere konacak kota segen-segilen iligkisini
yani temsilin ilkesini zedeleyecektir. Mahalle 6rgiitlerinden baslayarak her diizey
yoneticiliklere konacak kota ise, kadin yoneticilerle lyeler arasinda iliskinin en alt
diizeyden itibaren kurulmasini saglar. Boylelikle kadin yéneticiler arkalarinda
kendilerine destek olacak ve temsil edecekleri bir kadin lye tabani bulacaklardir. Bu
karsilikh iliski kadin Gyelerinin kadin yoneticileri denetlemelerine imkan verecek,
kadin yoneticinin yiikselmesini kolaylastiracak ve boylece parti iginde bir kadin
politikasi olugturulmasinin kapisini agacaktir.

Siyasal parti liderlerinin segiminde kota uygulanmasi zordur. Genellikle bulunan

¢oziim, lider erkek oluyorsa yardimciligina bir kadinin getirilmesidir. Ya da Alman
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Yesiller Partisi'ndeki gibi kadin ve erkek yoneticiler arasinda rotasyonlu liderlik
uygulamast yapilabilir.

Siyasal partiler atama ile olusturduklari idari birolar, kurullar ile mecliste
olusturulan komisyonlarda da kota uygulayabilirler. Siyasal partiler sadece segimle
olusan karar organlarinda degil, atama ile olusan parti organlarinda ve meclis
galismalarinin yapildigi komisyonlarda da kota uygulamasi ile kadin-erkek esitligini
gergeklestirebilirler.

Parti toplantilarinda eksik temsil edilen cinse konusma kotasi ayrilabilir.
Amaglanan kadinlarin siyasete aktif katilimi ise, sadece kadinlara bazi sandalyelerin
ayrilmasi ile bunun gergeklesebilmesi zordur. Bu nedenle kadinlarin seslerini
duyurabilecekleri, sorunlarini dile getirip ¢oziimler lretebilecekleri ortamin da
yaratilmasi gerekir. Siyasal partilerde kadinlarin konusmalarini kolaylastiracak,
toplantilara katilimlarini arttiracak diizenlemelerin yapilmasi da yararhdir.

Kota uygulanirken kadinlarin erkeklerin yerini alacagi izlenimi uyandiriimamalidir.
Parti iginde kadinlar kota uygulamalariyla yer agilmasinda riskli olan nokta kadinlarin
kimin yerini alacagidir. Partilerin her diizeyinde ve segimlerin her asamasinda kota
uygulanmasi bir gok erkek partilinin yerinden edilmesi anlamina gelebilir. Bu kota
uygulamalarina  yonelik elestirilere hatta tepkilere neden olabilir. Bu nedenle
erkekleri diglayip kadinlara yer agmak yerine parti organlarindaki koltuk sayisini
arttirmak bir ¢oziim olarak diisiindlebilir.

"Kadin aday havuzu” olusturmak kota uygulamasini kolaylastirir. Partilerde kota
uygulamalarinda sorun yaratan ve kotanin uygulanamamasinin bir gerekgesi olarak
ileri siiriilen en genel bahane kadin aday sayisinin azhgidir. Tiiziiklerinde kotalara
gostermelik olarak yer veren ya da yasal kotalari uygulamak istemeyen partiler igin
kadin aday yoklugu iyi bir gerekgedir. Bunu 6nlemenin yolu, kotanin -yine- en alt
diizeyden itibaren parti yoneticiliklerine uygulanmasi yanisira “kadin aday havuzu”
olusturmaktir. Olagan donemlerde gesitli usullerde saptanacak kadin adaylarin bir
listesi yapilarak ve aday kadinlar segimlere hazirlanarak bu sorun asilabilir.
Boylelikle hem parti yonetimine hem de ulusal ve yerel meclislere aday kadin bulmak

hig zor olmayacaktir.
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¢ Siyasal partilerde kota uygulamalari diger destek politikalar: ile de beslenmelidir.
Siyasal partiler cinsiyete dayali esitsizligi bir sorun olarak ortaya koymali ve
kadinlari goriinir hale getirmelidir. Buna yénelik Eylem Planlari hazirlanabilir.

Ayrica kadinlara yonelik gesitli egitim programlar: diizenlenebilir.

Siyasal partilerde kota teknikleri:

Siyasal partilerde il, ilge ve genel merkez yéneticilerinin segimlerinde kota uygulamalari

listelerde kadin adaylara yer verilmesi ile gergeklesir. Bu segimler tek liste oylamasi ya

da ayri liste oylamasi bigiminde yapilabilir.

¢ Tek liste oylamasinda, kadin ve erkek adaylar ayni listede yer alirlar. Kadinlar ve
erkekler aldiklari en fazla oy oranina gore siralanir. Her iki gruptan en gok oy
alandan baglanarak kota oranina gore kazananlar belirlenir. Ornegin 10 yéneticinin
segilecegi ve eksik temsil kotasi %30 olan bir parti diisiinelim. Delegeler/segmenler
7 erkek, 3 kadin aday! yonetici olarak segecektir. Ayni listede yer alan kadin ve
erkek adaylar kendi iglerinde degerlendirilerek en gok oy alan 3 kadin ve 7 erkek
ayri ayri belirlenir. Bu tiir bir segimde kadin ve erkeklerin aldiklar: oylar birbiriyle
kiyaslanmaz. Bu sistem basitligi nedeniyle tercih edilir ancak bazi sakincalar: vardir.
Kadin adaylar zaten kotadan segilecegi igin delegelerden fazla oy almayabilirler. En
yiiksek oyla segilmis erkek ile en yiiksek oyla segilmis kadin arasinda 6nemli oy
farklar: olabilir. Asil segim erkek adaylar arasinda gegebilir. Bu durum kota
araciligiyla segilmis kadin yoneticilerin mesrulugunu ve siyasal giiciinii tartismali hale
getirip kadinlar agisindan yeni bir ayrimcilik yaratabilir.

¢ Ayr liste uygulamasinda kadin ve erkek adaylar igin iki ayri liste hazirlanir. Her
delege iki ayri listede tercihlerini belirler. Yukaridaki 6rnege devam edersek, erkek
adaylar listesinden en gok oy alan 7 kisi, kadinlar listesinden de en gok oy alan 3 kisi
yonetici olarak segilir. Bu sistemde kadin ve erkek adaylar kendi aralarinda
yarisirlar. Boylece higbiri bir digerine istin bir konumda bulunmus olmaz. Erkek ve
kadin adaylarin aldiklari oylarin karsilagtiriimamasini saglayarak tek liste sisteminin

neden oldugu ayrimciligi da ortadan kaldirir.
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Tekrar hatirlatmak gerekir ki bu diizenlemelerin gergeklesmesinin, kotalarin
partilerde dogru uygulanmasinin 6nkosulu parti iginde giigli bir kadin birliginin
bulunmasidir. Kotalari uygulayacak ve uygulatacak olan partili kadinlardir. Kotalarin
uygulama kosullarini degerlendirmek, gerekli degisikliklerin parti tiiziiklerinde yer
almasini saglayarak kotalari verimli hale getirmek, kotadan segilen kadin yoneticileri
denetlemek hep parti igi giigli bir kadin birligi ile olabilir. Bu birligin baska partilerden
kadinlar ve parti disi kadin 6rgiitleri ile isbirligi icinde olmasi da kota uygulamalarinin

yayginlasmasi ve hedefe ulagmasi agisindan 6nemlidir.

Dinyada kota uygulayan siyasal partiler:

¢ Awusturya'da Sosyal Demokrat Parti (SPO) 2000 yilinda partinin = tiim
kademelerinde kadin oraninin %40 olmasini kabul etti. Yesiller Partisi %50 ve
Halkin Partisi (OVP) %33 kota uyguluyor.

¢ Finlandiya'da Sol Parti ve Yesiller Partisi parti igi segimlerde kota uygulamaktadir.
(Finlandiya'da segim sistemi “agik” oldugu igin, yani parti yerine adayin kendisine oy
verildigi igin meclis segimlerinde kota etkili olamamaktadir.)

¢ Almanya'da SPD% 33.3, Yesiller %50, PDS %50 kota uygulamaktadir.

¢ Irlanda'da Sosyal Demokrat ve Halkin Ittifaki Partileri segilmis ve atanmis tiim
parti organlarinda %40 kota uygulamaktadir.

¢ Liksemburg'da partilerin gogu ya kota ya da olumlu ayrimcilik sistemini
benimsemistir. Partilerden birinde parti baskan yardimcilarindan birinin kadin
olmasini zorunludur. Malta'da Isci Partisi Genel Kongresinde %40 kota uygulama
karar: almigtir.

¢ Slovakya'da Sosyal Demokrat Sol Parti %25 kota uygulamaktadir.

¢ Arjantin, Belgika, Bolivya, Cek Cumhuriyeti, Dominik Cumhuriyeti, Filipinler,
Fransa, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Haiti, Hollanda, Ingiltere, Ispanya, Israil,
Isvicre, Italya, Kanada, Litvanya, Malta, Meksika, Nikaragua, Portekiz,

Senegal, Sili, Venezuella ve Yunanistan'da kota uygulayan partiler bulunmaktadir.
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4.2. Ulusal ve Yerel Meclislerde Kota Uygulamalar:
4.2.1. Ulusal ve yerel meclislerde kotanin hukuki gergevesi
Ulusal ve yerel meclislerde kota uygulamasi ya yasa ile ya da siyasal partilerin kendi ig
hukuki diizenlemeleri ile olur.

a. Anayasalarda ya da Segim Yasalarinda Kota

¢ Anayasalarda ya da ilgili yasalara konan kotalar zorunlu kotalardir. Bunun anlami tiim
partilerin belirtilen oranlarda ve -yasada belirtildigi durumlarda- kadin adaylara
aday listelerine yer vermek zorunda olmalaridir.

¢ Gerekli kadin talebinin bulundugu, ancak mevcut siyasal yapinin kadinlarin katilimina
olanak saglamadigi, yani siyasal partilerin bu talebi karsilamadigi durumlarda
yasalarla diizenleme yapilmasi olumlu bir uygulamadir. Ayrica siyasal partilerin kadin
adaylar géstermesini tegvik ettigi icin uygulamasi kolay kotalardir. Ozellikle kadin
orgiitleri, genglik orgiitleri ve sendikalar gibi diger kanallardan desteklendiginde
basariya ulagsmaktadir.

¢ Bu tiir kotalar diinyada yeni baglayan uygulamalardir. Ozellikle siyasal partilerin
kendi inisiyatifleriyle kota uygulamayi tercih etmedikleri ilkelerde kadinlarin

katitlimini arttirmak agisindan énemli sonuglar dogurmustur.

Belgika'da segim yasasinda yapilan bir degisiklikle 1999'dan itibaren tiim segimlerde
-Avrupa Parlamentosu dahil- biitiin aday listelerinin 1/3 (%33)'lnin kadin olmasi
geregi kabul edildi.

Fransa'da 1982'de yerel segimlerde uygulanan yasal kota, Anayasa'ya aykirilik iddiasi

ile iptal edilmis, ayni hiikim 2000 yilinda Anayasa'ya konarak sorun ¢oziilmistir. Buna

gore;

e Adaylarin oranl temsil ilkesi ile segildikleri ulusal ve yerel segimlerde, her
listede kadin ve erkek adaylar arasindaki fark birden fazla olamaz. (%50'lik esit
oran)

e Kadin ve erkek adaylari arasinda esitligi saglama konusunda basarisiz olan siyasal
partilerin ~ kamu  fonlarindan  yararlanmalari  engellenir. ~ Mali  olarak

cezalandirilirlar.
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* Yasa, segim biirolarinda ve segilmis gorevliler arasinda kadin erkek esitliginin
gelistirilmesi geregini vurgulamaktadir.

e Siyasal partiler ve gruplar, esitlik kotasini tamamlayici tedbirleri de ayrica almak
zorundadirlar.

Arjantin ve Brezilya: Her iki Latin Amerika iilkesi de yasalarina sabit kotalar

koymuslardir. Segime girecek adaylarin Arjantin'de %30'u, Brezilya'da ise %20'si

kadin olmak zorundadir.

Uganda'da 39 secim balgesinin her birinden bir kadin temsilcinin meclise girme hakki
vardir.

Hindistan'da yerel meclislerde %33 kota uygulamasi vardir.

Ayrica meclislerde kadinlara sabit koltuk ayrilmasi yoluyla kota uygulayan ilkeler de
vardir Bunlar listelere oran koymak yerine meclislerdeki koltuklari kadinlara
ayirmaktadirlar: Banglades'te 330 sandalyenin 30'u, Eritre'de 105 sandalyenin 10'u,

Tanzanya'da 255 sandalyenin 15'i kadinlara ayrilmistir.

. Siyasal Partilerin Milletvekili Aday Listelerinde Kota

Bir iilkede kotay! zorunlu kilan bir yasa olmadigi durumlarda siyasal partiler kendi ig
hukuki diizenlemeleri (tiizik ve segim yonetmelikleri) aracihgr ile kota
uygulayabilirler.

Bu, partilerin kendi inisiyatiflerine gore belirleyecekleri bir kota tiiridir. Partiler,
tiiziiklerinde yer alan ilkeler uyarinca listelerinde belli oranda kadin adaya yer
verirler.

Burada onemli olan kadin adaylarin listelerde segilebilecekleri siralara
yerlestirilmeleridir. Listelerin alt siralarinda kadinlara yer verilmesi higbir anlam
tasimaz. Bu nedenle parti tiiziiklerinde bu konuyu agikhgi kavusturacak ilkelerin de
bulunmasi gerekir. Yani partiler her segim donemi, her segim gevresi igin ka¢ aday
¢ikarabileceklerini tahmin ederek kadin adaylarin listelerde alacaklari siralar
belirlemelidirler. Bu belirlemede, o segim gevresindeki kadin iiye sayisi gozoniine

alinarak adil bir dagilim saglanabilir.
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¢ Bu tiir kotalar demokratik gelenekleri olan partilerde iyi sonuglar dogurur. Parti
y6netiminin agirliginin hissedildigi otoriter egilimli partilerde ise, yoneticilerin etkisi
altinda kalabilecek adaylarin segimine yol agabilir.

¢ Yasal bir zorunluluk olmadan bir partinin boyle bir kota uygulamasina girismesi diger
partiler lizerinde de tegvik edici etkiler yaratacaktir. Bu yéniiyle siyasal partilerin
kendi tercihleriyle uyguladiklar: kotalarin yasalarda yer alan zorunlu kotalardan daha
demokratik oldugu sdylenebilir. Yine de 6zellikle partilerin kendi kota uygulamalarini
bir kurala baglamadiklar: iilkelerde yasal kotalar, ulusal bir duyarhlik yaratilmasi
agisindan biiyiik onem tagir. Nitekim uluslararasi kuruluglarin (Avrupa Konseyi, BM
vb.) tavsiyeleri de bu yondedir.

¢ Partilerin segim listelerine kota uygulamalar: 6zellikle Avrupa ilkelerinde karsimiza
¢ikan bir uygulamadir.
Avusturya'da mecliste yeralan bes partinin hepsi kadinlarin katilimini arttirmay: ilke
olarak kabul etmistir. Yesiller Partisi, segim listesindeki adaylarin en az %50'sinin
kadin olmasini kabul etmigtir.
Norveg'te Isci Partisi 1983'ten beri, tiim secimlerde her iki cinsin de %40 oraninda
temsilini kabul etmistir.
Ingiltere'de Isci Partisi kota adi altinda olmasa da “eslestirme” (pairing) yontemi ile
meclis segimlerinde bagarili adaylarin yarisinin kadin olmasini kabul etmistir.
Isveg'te yasal diizenlemeye gerek kalmadan partiler tarafindan “fermuar liste"
uygulamasi yapilmaktadir. Buna gore segim listelerinde her iki adaydan biri kadin

olmak zorundadir. Bu %50 kota uygulamasi demektir.

4.2.2. Ulusal ve yerel meclislerde kota uygulama teknikleri
Ulusal ve yerel meclislerde kota uygulamasi, ister yasa ile isterse siyasal partilerin
kendi hukuki diizenlemeleri ile olsun, uygulanan segim teknigi agisindan iki tiirdir:

Liste kotasi ve secim ¢evresi kotasi.
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. Aday listesi kotasi:

Liste kotasinda her siyasal parti segimlere girecek aday listelerinde kota oraninda
kadin adaya yer verir. Aday listesi se¢menin oyuna sunulur ve kazananlar arasinda
yer alan kadinlar segilmis olur.

Kota, kadin adaylarin listede hangi sirada yer alacagini belirtmiyorsa ve kadin adaylar
listenin segilemeyecek siralarinda yer aliyorlarsa bu tiir kotalarin segilmis kadin
sayisini arttirma olasiligr diisiiktiir.

Aday listesi kotalarinin etkinligini arttirmak igin ya Iskandinav iilkelerindeki gibi
Fermuar Sistemi (adaylarin bir erkek bir kadin olarak siralanmasi) ya da listelerde
yer alacak kadin adaylarin sirasinin belli bir orana gére énceden belirlenmis olmasi

yararhdir.

. Segim ¢evresi kotasi:

Secgim gevresi kotasi her segim gevresinde birden fazla temsilci segilen yerlerde
uygulanir.

Bu teknige gore, her siyasal parti her segim cevresinden kota ile segilecek kadin
adaylarini belirler. Bu kota kadin adaylarin kota uygulanmayan normal listelerde de
ayrica yer almalarina engel degildir.

Segimlerde, ya en fazla oy alan siyasal partinin kadin aday!, ya da o segim gevresinde,
kendi partisinin aldigi oy oranina bakilmaksizin en fazla oy alan kadin aday segilmis
olur. Bu yontemlerden hangisinin uygulanacagi 6nceden belirlenmis olmalidir.

Bu tiir kota, her segim gevresinden en az bir kadinin temsilci olarak segilmesini
garantilediginden uygulamas basit ve etkili bir kota teknigidir.

Bu tiir kota Uganda'da uygulanmaktadir.

4.3. Atanmis Organlarda Kota Uygulamasi

Kadinlarin kendi yasamalarini ilgilendiren kararlara katilim hakki sadece segimle
olugsan karar organlari igin s6z konusu olamaz. Kadinlarin yasamini gok yakindan
ilgilendiren ve temel kamu hizmeti yiiriten kurumlarin yénetimleri atama ile

belirlenir ve kadinlarin buralarda yer almas:i esitlik ilkesinin kaginilmaz bir sonucudur.
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Atanmis organlarda kadin temsilini arttirmak igin de gesitli 6nlemler almak gerekir.
Buradaki hedef de ilk etapta kadin temsilini en az temsil orami olan % 30'a
¢ikarmaktir. Bu amagla bazi iilkelerde buna yonelik diizenlemeler yapilmaktadir.
Diizenlemeler ya uygun yasalarin gikarilmasi ya da hiikimet tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapilmasiyla miimkiin olmaktadir.

Belgika'da kabul edilen yasaya gore atamayla gelinen makamlarda ayni cins en fazla
2/3 oraninda olabilir. Danimarka, Finlandiya, Izlanda ve Isveg'te cikarilan 6zel
yasalarla kamu kurumlarinda atamayla gelinen makamlarda esit temsil ilkesini
benimseyen kotalar uygulaniyor. Norveg'te tiim organ ve kurullarda her cinsin %40
oranla temsili benimsendi. Hollanda 1992'de, danisma kurullarinda kadin-erkek orani
esitlenene kadar sadece kadinlarin yeni gorevlere atanabilecegini kabul etti.
Almanya’'da danisma kurullarindaki her bos koltuk igin mutlaka bir kadin ve bir erkek
aday gosterilmesi ilkesi 1994'den itibaren uygulanmaya baglandi. Ingiltere'de
hiikimet, tim kamu organlarinda %50 esit temsil ve adaletli atama prosediirleri
izlenmesini karara bagladi.

Bazi iilkelerde (st diizey kamu gérevlerinde kadin orani; Avusturya %10, Belgika
%12, Finlandiya %16, Fransa %7, Almanya %8, Portekiz %19, Isve¢ %39,
Ingiltere%11.

Baz: ilkelerde yargi organlari ve mahkemelerdeki kadin orani: Liksemburg %42,
Fransa %28, Isve¢c %26, Belgika %16, Finlandiya %19, Hollanda %16, Danimarka %16,
Avusturya %14, Almanya %13, Ingiltere %6, Portekiz %1,

Tirkiye'de (st diizey kamu yénetiminde kadin orami: Mistesar%2, Mistesar
yardimcisi %4.8, Genel Midir %7.6, Genel Miidir Yardimcisi. %10.3, Daire Baskani
7%18.8, Vali (Yok), Kaymakam 7%0.37.

4.4. Hiikiimet Organlarinda Kadin-Erkek Esitligi

Biitiin diinyada hiikiimet organlar: diizeyinde kadin temsiline baktigimizda, basbakan,
bakan ya da bakanlik miistesarligi ve diger danisma kurullarinda kadinlarin oraninin
cok diisiik oldugu goriiliiyor. Tim diinyada sadece 16 iilkede hikimetlerin %20'si

kadin iyelerden olusuyor.
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¢ Uluslararas! kararlar, hiikimetlerin ve basbakanlarin hiikiimet organlarina atama
veya segim yaparken cinsiyet dengesini gozetecek bir yaklasim sergilemelerini
tavsiye ediyorlar. Bu yaklagimin en tipik ornegi, yine Iskandinav iilkelerinde
goriiliyor. Isvec'te 1999 yilinda hikiimetteki kadin lGye orani %55'e ulasti ve
her hiikimetin %50 kadin, %50 erkek lye icermesi yazili olmayan bir kural haline
geldi. Benzer durum Norveg¢ ve Finlandiya igin de gegerli. Bu iilkelerde de
hiikiimetlerin en az %40'inin kadin lyelerden olugsmasi gergeklesiyor.

¢ Kadin isi/erkek isi ayrimi hikimet organlarinda da ortaya ¢ikiyor.Kadinlar
hiikimet organlarinda yer almaya basladiklarinda da cinsiyet ayrimi devam ediyor.
Hiikimet iginde igisleri, disisleri, savunma, adalet, maliye, sanayi gibi temel ve
ekonomik islerle ilgili bakanliklar genel olarak erkek bakanlar; saglk, aile-gocuk,
genglik, egitim, bilim, kiiltiir, calisma, spor gibi konularla ilgili sosyo-kiiltiirel islevleri
goren bakanliklar ise genelde kadin bakanlar tarafindan yiiritilmeye baslaniyor. Bu
durum kadinlarin  bakan olsalar bile toplumsal olarak kadinlara yiiklenen
sorumluluklarin  disina  gikamadiklarini  bir  gosteriyor. Avrupa {ilkelerinin
hiikiimetlerinde kadin bakan oranlari, temel islerle ilgili bakanliklarda %21,
ekonomik islerle ilgili bakanliklarda %11, altyap: isleri ile ilgili bakanliklarda
%10, sosyal islerle ilgili bakanliklarda %57.

¢ Hikimetlerde gorev alan kadinlar kadar, hiikimet ya da devlet baskani olan
kadinlarin orani hem toplumun kadin yoneticilere alismasi, hem de kadinlara bir rol
modeli olusturmasi agisindan 6nemlidir. Bugiine kadar tim diinyada sadece 17

kadin devlet baskani ve 22 kadin bagsbakan gérev yapmistir.

4.5, TIsgiicii Piyasasinda Esitlik Politikalar:

¢ BM, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi orgiitlerin kararlarina
bakildiginda esitlik igin onerilen politikalarin énemli bir kisminin iggiicii piyasasinda
kadin ve erkek isgliciiniin esit ¢alisma olanaklarina kavusturulmasi ile ilgili
oldugunu goriiriz.

¢ Diinyada ¢alisma yasami biiyiik ¢lciide Uluslararasi Calisma Orgiiti'nin  (ILO)

diizenlemeleriyle bigimlenmektedir. 1919'da kurulan Orgiit bu tarihten itibaren kadin
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ve erkege esit davranilmasi ilkesini temel almistir. Zaman iginde esit davranma
" Irk, inang ve cins ayrimi gozetilmeksizin tim insanlar, ekonomik giivenlik ve
firsat esitligi iginde, maddi gereksinimlerini ve ruhsal gelisimlerini 6zgirce
saglama hakkina sahiptir.”

Calisma yasaminda esitlik politikalari bir gok farkli bigimde karsimiza gikar.

Bunlardan en temel ve geleneksel olani yiizyillin basindan beri uygulanan ve ILO

tarafinda da giivenceye alinmis olan koruyucu tedbirlerdir. Biiyiik 6lglide kadinlarin

annelik ve hamilelik durumlarindan kaynaklanan 6zel diizenlemelerden olusur. Hamile
kadinlari agir islerde calistirilmamalari, annelik ve siit izni gibi diizenlemeler
devletlerce de benimsenmistir.

Calisma yasamindaki asil sorun kadinlarin ise kabul edilme ve isyerlerinde

yiikselebilme agsamalarinda karsimiza ¢ikar. Bu asamalarda kadinlar ve erkekler

arasinda ciddi bir egitsizlik bulunmaktadir. Bu esitsizligi gidermek igin alinmasi
gereken onlemler sunlardir:

» Kota benzeri oncelik verme uygulamalari: Bunlar bir isyerinde eksik temsil
edilen cinse basvuru asamasinda oncelik taninmasidir. Bu oncelikler, is igin
niteliklerin yeterli olmasi kosuluyla basvuru sirasinda otomatik olarak ya da
niteliklerin asgarisini tasimak kosuluyla tercihli olarak taninmaktadir. Bu tir
oncelikler hem is bagvurularinda hem de terfilerde gegerlidir. Onceliklerin
uygulanmasi isyeri tarafindan eksik temsil edilen grup igin bir hedef yiizde
belirlenmesi ile gergeklesir. Yani isveren, cinslerarasi dengeyi gozeterek
isyerinde galisanlarin %40'inin kadin olmasina karar verdiyse yapilan bagvurulari
buna gore degerlendirecektir. Ancak onemli olan bu 7%40'lik dengenin isin her
asamasinda, yani en alt kademeden en iiste kadar gozetilmesidir. Aksi halde
kadinlar yine igyerlerinde karar alma mekanizmalarindan diglanmis olacaklardir.

» Esitligi gelistirecek tesvikler ve destekleyici onlemler: Bunlar hem isverenler
hem de kamu otoriteleri tarafindan gelistirilecek onlemlerdir. Kadinlari is
basvurusunda bulunmak igin cesaretlendirmek; is basvurularini ve eleme

yontemlerini kadinlarin sahip oldugu niteliklere gore de diizenlemek ve
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gesitlendirmek; kadinlara yonelik isler ile ilgili mesleki egitim programlari
hazirlamak; kendi igini kurmak isteyen kadinlara fonlar ve diisiik faizli krediler
aracitigi ile mali destek saglamak; kadinlara is olanaklari yaratmalar: igin
firmalara mali tesvikler vermek gibi.

* Eylem plani yapmak: Biitiin bu destek politikalarinin basariya ulasmasi igin en
temelde yapilmasi gereken bir “eylem plani“na ya da bir “firsat esitligi plani“na
sahip olmaktir. Avrupa Konseyi, lye iilkelerini bunun igin tesvik etmektedir. Bir
gok konsey lyesi iilke (Almanya, Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Fransa,
Finlandiya, Ispanya, Isvicre, Italya, Liiksemburg, Portekiz, Slovakya) ¢alisma
yasanimda esitligi gelistirici eylem planina sahiptir. Eylem planinin 6nemi, ilkelerin
oniine somut hedef koymalarini  saglamasidir. Buna gére (ilkeler esitlik
hedeflerine ulasmak igin almalar: gereken 6nlemleri daha iyi belirleyip kurum ve
kuruluglar arasi koordinasyonu daha kolay saglayabilirler. Ozellikle kadin
orgiitleriyle hiikiimetler arasinda kurulacak koordinasyon bu planlarin basariya

ulasmasi agisindan gok onemlidir.

IV. Esitlik Igin Giigli Kadin Orgiitleri Gereklidir!

¢ Giligli kadin orglitleri olmadan, siyasi partilerin ne kotayr ne de baska bir esitlik
politikasini benimsemesi beklenemez.

¢ Kadin orgiitlerinin 6nemine Pekin Eylem Platformu'nda da dikkat gekilmigtir. Bu
orgiitler ilk olarak kadinlarin gériinir olmasini saglar, kadinlarin politikada yer
almalarinin geregine dikkat g¢ekerler. Ayrica kadinlar igin gliglendirici egitim
programlari diizenleyerek kadinlari kamusal yasama hazirlarlar. En onemlisi de
segim zamanlarinda partili ya da bagimsiz kadin adaylari biraraya getirerek kadin

listeleri hazirlar, bunlarin kabul edilmesi igin partilere baski yaparlar.
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¢ Segim zamanlarinda kadin listeleri hazirlanmasi, kadinlarin siyasal yasama

katihimlarini arttiran etkili bir yontemdir. Bu yontem hem segilmis kadinlarin sayisini
arttirmakta hem de kadin liyelerin bir araya gelip kadin sorunlarini dile getirmelerini
kolaylastirmaktadir. Ayni zamanda siyasal partileri de kendi kadin adaylarini
¢ikarmaya ve kadin adaylarina sahip gikmaya sevketmektedir.

Diinyada birgok iilkede kadin listeleri etkin bir rol oynamaktadir. Izlanda'da 1983
segimlerinde ilk kez olusturulan kadin listesi o yil meclise 3 kadin sokabilmistir.
Bugiin ise mecliste kadin liye sayisi 22 ve oran da %35'tir. Rusya Federasyonu'nda
"Rusya’nin Kadinlar1” isimli kadin listesi 1990'da %5'in altina diisen kadin iiye sayisini
1993'te %13.5'e ¢ikarmigtir. Bugiin de bu oran %8'dir. Norveg'te Isci Partisi 1998
segimlerinde dnce kadin aday sayisini arttirabilmek igin parti disi aday arayisina
yonelmistir. Gazetelere verilen ilanla aday olmak isteyenlerden bagsvuru formu
toplayan parti bunu sonucunda kadin adaylarini %45'e gikartmistir.

Kadin orgiitlerinin bir diger onemli islevi haberlesme aglar kurarak esnek bir
bigimde birarada hareket etmek ve dayanismaktir. Kadinlarin siyasal yasama
katihmini arttirmak amaciyla biraraya gelen farkh kadin 6rgiitleri hiikiimetlere,
partilere ve diger o6rgiitlere daha giiglii baskilar yapabilmektedirler. Ayrica bu tiir
orgiitlenmeler farkh kadinlarin da birarada bulunmasini ve ayni amag igin ¢aba
harcamalarini sagladigindan oldukga etkilidir.

Kadin katiliminin arttirilmasinda siyasal partilerin kadin kollarina da énemli gorevler
diismektedir. Kadin kollari partili kadinlarin birarada olmasini saglayan ve ortak
politikalar Uretmelerine imkan veren bir orgitliliktir. Her partide tiiziikle
belirlenmis kadin kollari kurma zorunlulugu bulunmayabilir. Yine de bir parti igindeki
kadinlarin kendi ortak sorunlari etrafinda birlesmeleri ve partilerini etkilemeleri
beklenir. Partiler icinde kadin kollarinin varhg: bu egilimi giiclendirici etkilerde
bulunur. Ancak bunun igine kadin kollarinin gorece 6zerk bir yapilanma iginde olmasi,
kendi kararlarini alma yetkilerinin ve kendileri igin harcayabilecekleri gelirlerinin
bulunmasi gerekir. Bu da elbette kendiliginde olacak bir gelisme degildir. Parti iginde
bu yonde giigli bir kadin talebinin bulunmasi ve parti disindaki kadin orgiitleriyle

isbirligi iginde olunmasi gereklidir.
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V. Tiirkiye'de Ne Yapabiliriz?
Dinyanin her yerinde kadin hareketlerinin tek ve ortak talebi, kadinlarin kendi

yasamlari {izerinde s6z hakkina sahip olmasini savunmaktir. Tiirkiye'de de kadinlar

kendi yagamlar: hakkinda s6z sahibi olmak istiyorlar.

Oniimiizdeki engelleri gorelim!
¢ Tirkiye'de kadinlar, kendilerini giiglendirecek, sorunlarina siyasal diizeyde ¢oziim
lretecek orgiitler yerine, kimsesiz gocuk ve yaslilara yardim etmeyi, kadinlara
okuma yazma ogretmeyi amaglayan sosyal yardim érgiitlerinde ¢alismay! tercih
ediyorlar. Bu isler aslinda devletin sosyal gérevleri arasinda yer aliyor ve kadinlar
tarafindan goniilli olarak, higbir karsilik beklemeksizin istleniliyor. Dahasi,
kadinlarin bu tiir orgiitlerde galismasi onlarin eviginde yaptigi islerin bir uzantisi
niteliginde ve onlara bir gii¢ katmiyor. Kadinlarin sosyal yardim érgiitleri yerine
siyasal gliglenme &rgitlerine katilmasini tesvik etmeliyiz.
¢ Kadin orgiitleri kendilerini cumhuriyetgi, feminist, misliman, v.b. dst kimlikler ile
tanimhyorlar. Bu nitelemeler kaginilmaz bigimde, kadinlarin siyasal tercihlerini
ifade ediyor. Ote yandan da, kadinlarin ortak sorunlari etrafinda igbirligi ve
iletigim kurarak ortak siyasal glindem ve hedef olusturmalarini engelliyor. Kadin
orgiitleri kendi tercihlerini koruyarak birlikte ‘siyaset yapma'yr o6grenmek
zorundalar. Kadin hareketi kendi iginde bir gligbirligi olusturamadigi, siyasal
partileri etkileyemedigi ve onlardan destek gormedigi, diger toplumsal orgiitlerle
birlikte hareket edemedigi siirece kadin sorunlariyla ilgili politik bir giindem
olusturmak da miimkin olamiyor.
¢ Tirkiye'de kadin hareketinin giigsiiz olmasinin bir nedeni de siyasal partiler iginde
kadinlarin parti iginde birarada olmalarini saglayan kadin kollarinin, kadinlara glig
saglayacak hak ve olanaklara sahip olmamalidir. €iinkii:
e Kadin kollarinin tim partilerde yardimci kuruluslar olarak goriiliiyor. Buna
gore, kadin kollarinin ve burada yer alan partili kadinlarin gérevleri parti

politikalarini  kadinlar arasinda duyurmak, yayginlastirmak ve partiye yeni
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liyeler kaydetmekten ibarettir. Bu gergeve icinde kadin kollar:t kadinlar
gliglendirecek bir politika gelistirme olanagina sahip olamaz. Oysa ki kadin
kollarinin gorevi kadinlar é&rgiitleyecek ve giiglendirecek politikalar
olusturmak ve uygulamak olmalidir.

Kadin kollari kendi faaliyetlerinde kullanacaklari 6zerk mali kaynaklar: da
yoktur. Kadin kollari, herhangi bir is igin parti yonetiminden izin isterken
para da istemek zorundalar. (Tipki kendine bir seyler almak isteyen bir ev
kadininin kocasindan para istemek zorunda kalmasi gibi!) Oysa ki hazineden
siyasal partilere yapilan para yardiminin belli bir oram kadin kollarina
verilirse bu sorun asilabilir.

Kadin kollari yéneticileri isbasina segimle gelmemekte, yonetim tarafindan
istendigi zaman gorevden alinabilmektedir. Yani siyasal mesruluklar: yoktur.
Kadin kollari bagimli yapilardir. Oysa ki goreve segimle gelen ve gérevden
alinmasi somut ve kanitlara dayali sug tanimlarina baglanmis bir kadin kollar:
gliglii olacaktir.

Siyasal partilerin kadin kollari hem parti yonetimi segimlerinde hem de
milletvekili segimlerinde kadin adaylari Gnerme ve saptama yetkisine sahip
degildir. Kadin adaylar parti yoneticileri tarafindan ve kadin kollar: disinda
belirlenir ve kadin kollarina bunlari kabul etmek diser. Bu durum biitin
siyasal partiler iginde kadin yoneticiler ile kadin kollari arasinda g¢atisma
yaratan ve kadinlar arasi dayanismay: engelleyen bir durumdur. Bu nedenle,
kadin yoneticiler partinin kadinlari temsil edemez duruma gelir ve kadinlar
arasi ¢atisma kaginilmaz olur.

Siyasal partilerde uygulanan kotalar yetersizdir. CHP'de uygulanan %25
kota, kurultay delegeligini kapsamadigi igin yukaridan asagi islemekte ve
kadinlarin  giiciini  arttiracagina  parti  genel merkezinin  giiciini
arttirmaktadir. Ayrica, CHP'nin kota politikasini ciddiye almamasi ve birgok
yerde kadin aday gosterilmemesi nedeniyle kota ise yaramamaktadir. DYP'de

uygulanan %10 kota ¢ok diisiik oranda oldugu igin ise yaramamaktadir.
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ODP'de %30 ve HADEP'de %25 kota uygulamasi ise bu partilerin
parlamentoda temsilcileri olmamasi nedeniyle etkisiz kalmaktadir.

e Varolan gergevede kadin kollari kermes, panel ve mahalle gezileri gibi
dogrudan kadin  orgiitlenmesine destek olusturmayan ¢alismalara

hapsedilerek, politikanin disinda kalmaya mahkum oluyorlar.

Sonug: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde kadin liye orani %4.2'tiir.
57. Hiikiimette yani bugiinki Bakanlar Kurulu'nda hig kadin iiye bulunmamaktadir.
Tiirkiye genelinde yerel meclislerde kadin iiye orani %1’ in altindadir.

Kadinlar tipki siyasal partilerde oldugu gibi, kamu gérevlerinde de karar
vermeye katilamiyorlar. Nasil ki parti iginde aktif ve basarili olan bir kadin genel
merkez yoneticisi ya da parti baskani olamiyor, segimlerde aday olabilmek igin
erkeklerden gok daha fazla gaba harciyorsa, kamu sektdriinde de basarili bir kadin
calisan, yonetici olamiyor. Kisaca basarili olmak, iyi ¢alismak kadinlarin yiikselmesi
igin yeterli bir olglit degil. Kamu galisanlarinin %35'ini olusturan kadinlar ancak
%14 oraninda orta kademe kararlara, %4 oraninda iist kademe kararlara

katilabiliyorlar. Vali ve kaymakam ise -neredeyse- hig olamiyorlar.

Ne Istiyoruz!

Anayasa ‘nin 10 maddesi yeniden diizenlenmelidir!

Anayasa'nin 10. maddesi  "Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi disiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetmeksizin kanun oninde esittir”
diyerek cinsiyet nedeniyle ayrimi yasaklamistir. Bu yetmez! Kadinlarin haklarini
kullanamamaktan dogan magduriyetlerini ortadan kaldirmaya yonelik tedbirleri alma
gorevi devlete verilmeli ve madde bu dogrultuda degistirilmelidir. Boylelikle Segim
Yasasi ya da Siyasal Partiler Yasasinda yapilacak degisikliklere yol agilmis olur.

Segim yasasinda yapilacak degisiklik ile yerel ve ulusal meclis segimlerinde

kadinlar igin %33'lik kota uygulamasina baslanmalidir.

42



% Siyasal partiler yasasinda yapilacak degisiklik ile siyasal parti yénetim
segimlerinde kadinlara kota, hazineden siyasal partilere yapilan para yardiminin
belli bir oraninin kadin kollarina verilmesi, kadin kollarinin secimle olusmasi ve

kadin aday belirleme hakkinin kadin kollarina birakilmasi saglanmalidir.

VI. Bunlar Biliyor musunuz?

SIYASETTE KADIN ORANLARI

ULKELER KADIN PARLAMENTER BAKAN BUROKRAT
(Son Secim Oranlari) (1996 Yihh Oranlar)) (1996 Yili Oranlar)
(%) (%) (%)

Isveg 427 (09.1998) 38.1 27.3
Almanya 30,9 (09.1998) 14,7 9,7
Mozambik 30 (12.1999) 4 14,7
Ispanya 28,3 (03.2000) 16,7 15,1
Kiiba 27,6 (01.1998) 27 119
Arjantin 26,5 (10.1999) 0 5,6
Tirkmenistan 26,0 (12.1999) 3.1 0
Ruanda 25,7 (11.1994) 8,3 125
Belgika 23,3 (03.1998) 11 4.6
Meksika 16,0 (07.2000) 5,8 59
Tacikistan 15,0 (02.2000) 3,7 39
Tunus 115 (10.1999) 29 10,9
Italya 11,1 (04.1996) 3,6 8,2
Fransa 10,9 (05.1997) 14,7 9,7
Bulgaristan 10,8 (04.1997) 48 16,2
Suriye 10,4 (11.1998) 6,8 1,7
Kazakistan 10,4 (10.1999) 2,6 1,7
Hindistan 9,0 (09.1999) 3,2 6,2
Yunanistan 8,7 (04.2000) 0 13,2
Japonya 7,3 (06.2000) 59 10,1
Kibris Rum Kesimi 7,1 (05.1996) 7.7 4,0
Giiney Kore 5,9 (10.1998) 30 0,6
Brezilya 5,7 (10.1998) 0 0,5
Tirkiye 4,2 (04.1999) 2,9 5.6
Iran 3,4 (02.2000) 0 05

Kaynak: IPU Ocak 2001 ve Worldwide Government Directory 1996 .
Bu tablo diinyada siyasetteki kadinlarin durumuyla birlikte, Tirkiye'nin diinya izerindeki

yerini, kendisiyle benzer ve farkli iilkelerle karsilastirilmasina imkan vererek
gostermektedir.
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Birlesmis Milletler raporuna gére, 1999 yilinda diinyadaki tiim ulusal meclislerde kadin
liye orani %14.2

En yiiksek oran %21 ile Bati Avrupa'da

Tirkiye, parlamentodaki %4,2'lik kadin liye oraniyla tiim diinya llkeleri arasinda 95.
sirada.

Kaynak:United Nations; The World’s Women 2000, New York, 2000

Mart 2000 itibariyla, Avrupa Konseyi'ne liye 41 ilkenin meclislerinde 10.000 koltugun
1.700'iinden az1 kadinlar tarafindan doldurulmaktadir.

Kaynak: Council of Europe ; Group of Specialist on Positive Action 1n the Field of Equality Between
Women and Men, Strasbourg, Nisan 2000

Cesitli Ulkelerin Meclislerinden Ornekler (1999 Sayilari)

Afrika kitasinda ilkelerin biiyiik gogunlugunda meclislerde kadin iye orani %10'nun
altindadir. Ancak bazi istisnalar da vardir: Giiney Afrika Cunhuriyetinde %30,
Mozambik'te %30, Seyseller'de %24, Namibya'da %22'dir.

Son yillarda 6zellikle Latin Amerika'da ve Dogu Asya'da ciddi gelismeler yasanmistir:
Kiba %28 ve Arjantin'de %27 oran ile Latin Amerika'da basi gekmektedir. §in %22,
Kuzey Kore %20, Laos %21, Vietnam %26 kadin iiye oranina ulagmistir.

En yiiksek oranlar ise geligmis ilkelerde gériilmektedir. Ozellikle Iskandinav iilkeleri
ozel 6nlem ve kota uygulamalarinin basini geken ilkeler olarak meclislerde kadin orani
konusunda en yiiksek oranlara sahiptirler. Bu iilkelerin nihai hedef olan %50 esit orana
yaklagtiklari gériilmektedir: Isveg'te %43, Norveg'te % 36, Finlandiya'da %37,
Izlanda'da da % 35 oraninda kadin meclis iiyesi bulunmaktadir.

Diger gelismis iilkelerde de oranlar séyledir: Avusturya %26, Belgika %23, Danimarka
%37, Almanya %31, Hollanda %36, Ispanya %28, Monako %22, Avustralya %22, Yeni
Zelanda %29, Kanada %21

Kaynak: United Nations; The World’s Women 2000, New York, 2000

80 iilkede varolan 871 partinin 585'inde (%67) parti baskani, baskan yardimcisi, grup
lideri, parti sozciisii kademelerinde hi¢ kadin bulunmamaktadir. Partilerin sadece
%11'inde kadin baskan, %19'unda kadin baskan yardimcisi vardir. Grup lideri (%8) ve

parti sozciisii (%9) oranlari daha da azdir.

Kaynak: United Nations; The World’s Women 2000, New York, 2000

Kota Uygulamalarindan Ornekler

e Giiney Afrika Cumhuriyetinde, siyasal partilerinin uyguladigi zorunlu kotayla, 1987'de
%2 olan kadin parlamenter orani 2000'de %30'a gikti.
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e Ayni bigimde, Uganda da ulusal diizeyde kota uygulayarak 1987'de %1 olan kadin
parlamenter oranini 2000'de %17,9'a gikarmistir.

¢ Kota uygulamasindan vazgegen Dogu Avrupa ilkelerinde kadin parlamenter orani
1987'de %30'lardayken, 2000'de %5'lere diisti. Ornegin Romanya'da %34'ten
%5,6'ya; Macaristan'da %21'den %8,2'ye; Arnavutluk'ta %29'dan %5,2'ye indi.

e Kota uygulamalarini sistem igine iyice yerlestigi Isveg'te parlamenter kadin orani
1987'de %32 iken, 1995'te %40'a ve 2000'de de %42,7'ye yiikseldi. Bu siirekli yiikselis
hiikimetlerdeki kadin iye oraninda da kendini gosteriyor. 1994'te %30 olan oran,
1998' de %43'e gikti. Ust diizey yéneticilikte de oran 1994'te %4'ten 1998'de %24'e

ylkseldi.

EK: TURKIYE'NIN ULUSAL EYLEM PLANI

.......

Tikeler

e Kadin politikalarinin siirekliligi igin bir Cergeve Esitlik yasasinin ¢ikarilmasi;

e Siyasal partilerin kadin komisyonlar: kurmalarini saglayacak yasal degisikliklerin
yaptlmast;

e Kota sistemi uygulayarak siyasal partilerin her diizeydeki organlarina kadinlarin
katiliminin artmasi;

e Yerel yonetimlerde katilimin artmasi igin de kota sisteminin uygulanmasi;

e Aile iginde sorumlulugun ve yetkilerin kadin ve erkek arasinda esit paylasilmasi igin
gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi;

* Hem kamu hem 6zel sektdrde yonetimde yer alan kadinlara iligkin bilgi toplayacak ve
arastirmalar yapacak birimin ulusal mekanizma iginde olusturulmasi;

e Ulusal mekanizmanin personel ve finansal agidan giiglendirilmesi, devlet kurum ve
kuruluglarinda kadin birimleri olugturulmasi, bu birimlerin kendi aralarinda ve kadin
orgiitleri arasinda bilgi agi kurulmas.
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Hiikiimet Tarafindan Yapilacak Eylemler

HEDEF: Kadinlarin yetki ve karar alma mekanizmalarina katilimini giiglendirecek
yasalarin gikarilmasi.

® Anayasa'’nin 10. maddesinde belirtilen “yasa oniinde esitlik" giivencesinin yasama
gegirilmesi;

e (Cergeve Esitlik Yasasi'nin bir kurultay olusturularak hazirlanmasi;

e Uluslararasi sozlesmelere uygun olarak i¢ hukukta diizenleme galismalarinin yapilmast;
e Kadinlarin varolan yasal haklar: ve bunlar: kullanmalari konusunda bilgilendirilmeleri.
HEDEF: Kadinlarin yetki ve karar alma siireglerine esit olarak ulagmalarinin ve
etkin katilimlarinin saglanmasi.

e Kamu sektoriinde kadinlarin yonetime katilmasi ve yonetim organlarina yiikselmesi
onilindeki biirokratik engellerin kaldirilmasi, 6zel sektorde kadinlarin yéneticilige
ozendirilmesi ve her iki sektorde kadina yonelik destek politikalarinin uygulanabilmesi
igin varolan mevzuatta diizenlemeleri yapilmasi;

e Kamu kesiminde kadinlarin yiikselmesinde cinsiyete dayali ayrimciligi onlemek igin
nesnel élgiitler getirecek yasal diizenlemelerin yapilmasi.

HEDEF: Kadinlarin siyasal yasama etkin katilimlarinin saglanmasi.

e Kadinlarin ulusal ve yerel meclislerde gergekgi bir oranda temsil edilmelerini
saglayacak kota sisteminin ve uygulama kosullarinin yaratilmasi igin ¢alismalar
yaptlmast;

e Siyasal partilerde tiim kademelerdeki yonetici segimleri sirasinda cinsiyete dayal
ayrimcilik yapilmasinin  onlenmesi igin partilerde bu konuda nesnel olgiitlerin
belirlenmesi yoniinde ¢alismalar yapilmast;

e Siyasal partilerin tiim diizeylerinde uygulanacak kota konusunda, siyasal partilere ve
kadin orgiitlerine gerekli bilgi ve dokiimanin saglanmasi;

e Siyasetteki kadinlarin maddi agidan desteklenmesi igin, Hazine'den partilere verilen
kaynagin belli bir kisminin kadin adaylar ayrilmas:;

e Siyasal partilerde kadin ve genglik kollarinin etkin hale getirilmesi igin Siyasal
Partiler Yasasi'nda degisiklik yapilmasi;

e Siyasetin kadinlara 6zendirilmesi, kadin adaylara egitim ve danismanlik hizmetleri
verilmesi ve bu siirece liniversitelerin ve kadin 6rgitlerinin de katilmasinin saglanmasi.
HEDEF: Kurumsal mekanizmalarin gelistirilmesi.

® KSSGM'ye yasal bir statii kazandirilmasi, tasra orglitlenmesinin gergeklesmesi;

® KSSGM ile diger kamu kuruluslar: ve kadin 6rgiitleriyle isbirliginin gliglendirilmesi;

e Pekin Eylem Platformu'nun sonuglarini yayginlastirmaya yénelik Koordinasyon
Kurulu'nun olusturulmasi;

® Platformun taahhiitlerinin uygulanmasinin siirekli raporlar yayinlanarak izlenmesi;

e Toplumsal cinsiyete dayali istatistiklerin gelistirilmesi.
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