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I. GIRIS:
“YEREL POLITiKA”DAN NE ANLIYORUZ?

Yerel politika, yurttaglarin ortak yasam ¢evresini (koy, il¢e, kent ya da biiyiik-kent) ve
yerel nitelikli ortak gereksinimlerini ilgilendiren fiziksel, toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik
icerikli biitiin kararlar1 ve uygulamalari icerir.

YEREL POLITiKA NELERi DUZENLER?

Dolayisiyla,

* yaya kaldirimlarinin diizenlenmesi,

* kent-i¢i ulagimin planlanmast,

* belde halkinin eglendigi ve dinlendigi ortak acik ve kapali mekanlarin denetimi,
* su ve kanalizasyon hizmetlerinin sunulmasi,

* cocuk ve genclerin bir araya gelecegi ortak egitim, kiiltiir ve spor tesislerinin
kurulmasi,

* halka acik licretsiz kiiltiirel etkinliklerin diizenlenmesi,

* yerel vergi ve har¢larin toplanmast,

* binalarin kuralina uygun bir bicimde ingasinin denetlenmesi
gibi bircok is yerel politikanin konusudur.

NASIL DUZENLER...

Ortak yerel yasamu ilgilendiren bu gibi konularda alinan kararlar, belirlenen oncelikler
ve bunlarin yasama gecirilmesi kadar, karar alma, Oncelik belirleme ve bunlar yasama
gecirme yontemleri de yerel politikanin kapsamina girmektedir.

* Kararlarin dayatmaci m1 katilimc1 mu bir yontemle alindigi,
* yerel topluluk orgiitleriyle igbirliginin yeglenip yeglenmedigi,
* Oncelikler belirlenirken toplumsal adaletin mi karliligin mi 6l¢iit olarak alindigi,

* karar alanlarin temsil niteliginin nasil belirlendigi ve hangi toplumsal gruplara
karsilik geldigi

gibi sorular da, bu nedenle, yerel politika cercevesinde degerlendirilebilir.

YEREL POLITiKA ARACILIGIYLA, YURTTASLARIN
ORTAK YASAM CEVRESi DUZENLENIiR VE YEREL
NITELIKLI ORTAK GEREKSINIMLER KARSILANIR. BU
NEDENLE, YEREL  POLITiKANIN DAYATMACI
ILISKILERE DAYANMASI DEGIL, DEMOKRATIK VE
KATILIMCI NiTELiKLER TASIMASI YEGLENIR

Yerel politikanin yurttaslarin ortak yasam cevresine ve yerel nitelikli ortak
gereksinimlerine yoneldigini soyledik. Ne var ki, “yurttaglar” dedigimizde oldugu gibi, “yerel
halk™, “yerel topluluk” ya da “kenttaslar” dedigimizde de tiirdes olmayan bir kitleden, bir
baska deyisle, ¢cok farkli toplumsal gruplart i¢inde barindiran bir biitiinden s6z ediyoruz.
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Dolayisiyla, “ortak yasam c¢evremiz”, “beldemiz” ya da “kentimiz” dedigimiz yer hepimiz
i¢cin ayn1 anlama gelmiyor, o yerle ilgili sorunlarimiz, gereksinimlerimiz ve beklentilerimiz de
ayni degil.

FARKLI YASIYORUZ...

Uzerinde giiclii bir yasal denetim baskis1 hissetmeyen bir miiteahhit, kenti, “en az
emekle en cok kar1 elde edebilecegi bir yik-yap-satgilik alani” olarak gorebilirken, kirsal
kesimden kente gocmiis gecekondulu i¢in kent, “gecekondusunun ileride kendisini ii¢ daire
sahibi yapmasi umudu” anlamin tasiyabiliyor. Zengin ailelerin oturdugu bir semtte dogup
biiyliyen bir ¢ocuk icin kent, “lilkks ¢ocuk yuvalari, anaokullari, kolejler, biiyiik alisveris ve
oyun merkezleri, donanimli spor tesisleri” demekken, yeterli altyapidan yoksun bir gecekondu
semtinde dogup biiyiiyen bir c¢ocuk i¢in kent, “camurlu dar sokaklarda kosturulan
ayaktopu”ndan ya da “evde parca basi is yapan anneye yardim”dan ibaret olabiliyor. Orta
gelirlilerin yasadig1 bir semtte dogup biiyiiyen bir oglan cocuk i¢in mahallesinin en énemli
parcasi, “oglan arkadaslariyla top oynadig: ilkokul bahgesi’yken, ayn1 mahallede dogan ve
belki ayni ilkokulda okuyan kiz ¢ocugu icin mahallesi, “evinin dort duvar arasi”yla sinirl
kalabiliyor...

Farkliliklara dair 6rnekler ¢ogaltilabilir. Fakat anlasilan o ki, “ortak yasam ¢evremiz”i
ayn1 bicimde algilamiyor ve kullanmiyoruz. O cevreyle ilgili ¢ok farkli sorunlarimiz var,
gereksinimlerimiz, beklentilerimiz, o ¢evrenin sundugu ekonomik ve toplumsal olanaklardan
yararlanma firsatlarimiz farkli. Bu “ortak yasam cevresi’ne yonelik politikalar ya da
politikasizliklar hepimizi farkli bi¢imlerde etkiliyor.

YEREL POLITIKA VE ORTAK YASAM CEVREMIZ,
FARKLI TOPLUMSAL GRUPLARIN BiR ARADA
BULUNDUGU VE ONLARIN FARKLI GEREKSiNiMLERI,
CIKARLARI iLE ONCELIiKLERININ REKABET iCINDE
OLDUGU BiR ALANDIR

Bu durumda, yasam cevremiz de yerel politika da, bir “ortaklik” alam oldugu kadar,
bir “catismalar, celiskiler ve esitsizlikler” alani... Bu “ortaklik” ve ‘“catismalar, celiskiler ve
esitsizlikler” alaninda zenginlerle yoksullarin oncelikleri ayni degil. Cocuklarla yaslilarin
oncelikleri ayn1 degil. Bedensel engelliler, bedensel engeli olmayanlardan bagka
gereksinimlere sahip. Her iki grup kentin “cevre”sinde yasasa da gecekondu alanlarinda
yasayanlar zengin uydu-kentlerinde yasayanlardan baska sorunlarla ugrasiyor.

Peki ya KADINLAR ile ERKEKLER?... Iste bu metinde;
- yerel politikanin kadinlarla erkekler i¢in ayn1 anlami tasiy1p tasimadigy,

- varolan haliyle yerel politikanin kadinlarin yerel ortak gereksinimlerinin
karsilanmast i¢in sundugu olanaklar ve getirdigi engeller,

- yerel politikanmin dayandigr varsayilan katilim, oOzerklik, yerel demokrasi gibi
degerlerin kadinlar i¢in gecerliligi,

- yerel politika yaparak, yasamlarimizda, yerel toplulugun ve biitiin toplumun
yasaminda neleri degistirebilecegimiz arastirilacak



II. YEREL POLITiKA KADINLAR iCiN NEDEN ONEMLI?

Kadinlar, ortak yasam alanin1 erkekler gibi mi algiliyor ve kullaniyor? Yasam
cevremizin sundugu olanaklardan, diyelim kentin ekonomik kaynaklarindan erkeklerle esit bir
bicimde mi yararlaniyoruz? Beldemizdeki sorunlardan oncelikli gordiiklerimiz erkeklerin
oncelikleriyle aynt m1? Yerel topluluk icinde erkeklerle esit miyiz? Yerel topluluk i¢indeki
rollerimiz, sorumluluklarimiz ve konumlarimiz farkli olduguna gore gereksinimlerimiz de
farkli degil mi?

“Ev dist alanlardan gozlemler

Levent’in ara sokaklarinda tatil giinlerinde ya da ogleden sonralari okuldan gelen 7-13
yaslarindaki oglan cocuklar sokaga hakim, top oynarlar, gecen arabalara bakar, bolca da
gliriiltii yaparlar. Yeni gelen aralarina kolayca karisir. Kisaca ev disinda sosyallesirler.
Dogum oranlarinda cinsiyetler acisindan ¢ok belirgin bir fark olmadigindan bu yas
grubunda oglan cocuk kadar kiz cocuk da olmali. Bu yas grubunda c¢ocuklarin
hemcinsleriyle birlikte olmayt sectigini soyliiyor pedagoglar. Ama kizlar neredeler, okul
sonrasinda ya da tatil giinlerinde nerede sosyallesirler? ...

Biiyiik siipermarketlerde sebze meyve boliimlerinde elinde cep telefonu ile konusurken
aligveris yapan insanlar goriiyoruz. Ornegin, ‘Bamya ne kadar olsun?’ sorusuna telefonda
yanit bekleyen genellikle kadin nmidir, erkek mi? Ben hep erkek goriiyorum.

Akmerkez sinemalarimin birinde bir cuma aksami 18.30 seansindaki Cumhuriyet filminin
gosterimi icin gelenlerin cogu kadin, okul cagindaki cocuklarini getirmisler. Hatta bir
tanesi 13-14 yasindaki oziirlii oglunun tekerlekli sandalyesini yerlestirmeye ugrastyor.
Biitiin babalar gec saatlere kadar ¢alisiyor olmali. Hafta sonu sabah 10-11 saatlerindeki
cocuk tiyatrolarimin seyirci kitlesi de bundan farkli degil, babalar yine mi calistyor?
Calismiyorlarsa evde ne yapiyorlar?...”

(Giilay Giinliik, Pazartesi, Ocak 1999: 14)

FARKLARIMIZ VAR... HAKLARIMIZ DA...

Giiniimiiz ¢agdas toplumlarinda kentte yasiyor olmaktan kaynaklanan haklar nasil
tanimlaniyor? Kadinlar bu haklardan ne kadar yararlanabiliyor? Kentli haklar1 kadnlar ile
erkekler acisindan ayni bi¢cimde yorumlanabilir mi?

Bu sorulara yamit verebilmek i¢in, Oteden beri pargasi olmayr hedefledigimiz
Avrupa’nin, Kentli Haklari’n1 nasil tanimladigina bakalim (Avrupa Konseyi, AYBYK, 1996)
ve bu haklarin kadinlar agisindan ne anlama gelebilecegini diisiinelim.

OYLEYSE BIiLELIiM...

Avrupa Kentli Haklar1 Bildirgesi Avrupa Kentsel Sarti’min bir parcasidir. Avrupa
Kentsel Sarti’nin amaci, kentsel gelismenin ve kentlerdeki yasamin kalitesini yiikseltmektir.
Bu amag, Avrupa Konseyi’nin temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasi ¢abalar1 ¢ergevesinde
degerlendirilmektedir.

“Bu sart;

- siddetten, her tiirlii kirlilikten, bozuk ve carpik kent cevrelerinden arinma hakki;
- yasadig kent cevresini demokratik kogullarda kontrol edebilme hakki;

- insanca konut edinme, saglik, kiiltiir hizmetlerinden yararlanma,

-dolasim ozgiirliigii



gibi temel kentli haklarinin oldugu inancint esas kabul eder.
Ayrica sart;
507 konusu haklarin, yas, cinsiyet, irk, inang, milliyet, toplumsal-ekonomik ve politik statii,
ruhsal ve bedensel oziir gozetmeksizin, tiim insanlara esit kosullarda uygulanmasini savunur.

Bu nedenle, yerel ve bolgesel yonetimlerin onemli bir sorumlulugu da, dogru kalkinma
stratejileriyle, soz konusu kentli haklarin korumaktir.”

Asagida, bu Sart’in bir pargasi olan Avrupa Kentli Haklar1 Bildirgesi'nin yer verdigi
ve tanimladig1 haklardan bazilarinin kadinlar agisindan tasiyabilecegi anlamlar1 yorumlamaya
calisacagiz.

Avrupa Kentli Haklar1 Bildirgesi (1992)

Avrupa yerlesimlerinde yasayan kent sakinleri su haklara sahiptir:

& ISTIHDAM: VYeterli istihdam olanaklariun  yaratilmasi. Ekonomik
kalkinmadan pay alabilme sansinin ve kisisel ekonomik ozgiirliiklerin saglanmasi

& EKONOMIK KALKINMA : Biitiin yerel yonetimlerin, dogrudan veya dolayli
olarak, ekonomik kalkinmaya katki konusunda sorumluluk sahibi olmasi

¢ Isttihdam ve ekonomik kalkinma ile ilgili en Onemli sorun, ‘“yoksullugun
kadinlagsmas1” olarak ortaya ¢ikiyor. Kentler goc dalgalariyla giderek biiyiirken, 6zellikle
azmanlasan  biiylik-kentlerde insanlarin  ¢ogunlugunun temel gereksinimleri bile
karsilanamiyor. Beslenme yetersizligi, issizlik, miilksiizlilk, korkunc¢ bir yoksullukla
sarmalamiyor. Bugiin yeryiiziinde, agirlikli olarak gelismekte olan iilkelerde, biiyiik
cogunlugunu kadinlarin olusturdugu 1 milyar’dan ¢ok insan, kabul edilemez yoksulluk
kosullar i¢inde.

¢ Diinya ekonomisindeki doniisiimlerin getirdigi belirgin egilimlerden birisi,
kadinlarin, derecesi bolgeden bolgeye degisen fakat her durumda artan yoksullugu olmustur.
Yeryiiziindeki yoksullarin %70’inin kadinlar oldugu kestiriliyor.

¢ Bu, “yoksullugun kadinlagsmas1” anlamina gelir. “Neden?” diye sordugumuzda:

- Clinkii kadmlar tiretim kaynaklarina, sermayeye, miilkiyete, kredilere ulasamiyorlar;

- Ekonomik ve politik karar mekanizmalarinda yer alamiyorlar;

- Egitim ve bilgi teknolojilerine ulagamiyor,

- Is piyasasinda erkeklerle rekabet edemiyorlar;

- Hamile kalip doguruyorlar, ¢cocuklarina, kocalarina, yasli ve hastalara evlerinde
bakmak zorunda kaliyorlar.

) ) Durum bdyle olunca, iinlii Alman atasoziinde dendigi gibi, evet, “KENT HAVASI
OZGUR KILAR”; ama, iiretim kaynaklarina, sermayeye, miilkiyete, teknolojiye, sahip
olanlari, icretsiz bakim hizmeti sunmak gibi bir asli gorevle yiikiimlendirilmis olmayanlart...
Yani...?

¢ Yoksullukla basa ¢ikmaya calisan ailelerde en elverissiz, en kotii kosullarda
calisanlar genellikle kadinlar. Yoksulluk kadinlar1 cinsel somiiriiye acik olduklar1 durumlara
bile zorlayabiliyor.



¢ Kentsel istihdama bakildiginda, iilkemiz kentlerinde kadinlarin isgiicline katilma
oraninin %17 oldugu goriiliiyor. Bu %17 de genellikle cinsiyete dayali ayrimcilia maruz
kaliyor. Diisiik statiilii ve diisiik iicretli isler kadinlara uygun goriilityor. Sanayide istthdam
edilen diisiik egitimli kadinlar ise, agirlikla ihracata yonelik olarak etkinlik gosteren
konfeksiyon, gida vb. iskollarinda, enformel sektor kapsamindaki kayit-dist firmalarin
vasifsiz islerinde, toplumsal giivencesiz ve agir kosullarda ¢alistiriliyorlar.

¢ Kentlerde istihdam edilen kadin sayisinin artmamasinin bir nedeni, kirsal kesimden
yeni go¢ etmis ailelerde tutucu toplumsal ve kiiltiirel degerler ¢ercevesinde, kadinin ¢calismast
yerine, erkek cocugun calismasinin yeglenmesidir. Konfeksiyonda yaygin bi¢imde istihdam
edilen genc kadinlarin caligmasi ise isverenler, aileler ve kadinlarin kendileri tarafindan
evlenene kadarki gecici bir calisma olarak degerlendiriliyor.

¢ Yasam kosullarinin giderek zorlagmasi, kentlerdeki kadinlarin ekonomik etkinlikte
bulunma istegini artirmakla birlikte,

- i3 olanaklarinin sinirliligi,

- kadinlar i¢in 6zel mesleki egitim programlarinin yayginlasmamis olmasi,

- ¢cocuk sahibi kadinlar i¢in yeterli ve ucuz ¢ocuk bakim hizmetlerinin bulunmayist,

- kredi gibi desteklere ulasmanin gii¢liigii,

- evde iiretim yapan kadinlara pazarlama olanaklarinin sunulmayisi

- ev-i¢indeki ataerkil isboliimiiniin degismeyisi (Onceden ¢alismis bulunan kadinlarin
%52’si de ailevi nedenlerle isten ayriliyor!)

gibi tiirlii nedenler kadinlar1 engelliyor.

¢ Evde iiretim yapan cok sayidaki kadin toplumsal giivenceden ve oOrgiitlenme
olanagindan yoksun. Ozellikle evde parca basi is yapan kadimlar, orgiitlenemedikleri, ihracati
ucuz emege dayandigi ve bu tiir calismaya goniillii kadin sayist cok oldugu icin, son derece
diisiik ticretler aliyorlar ve her an issiz kalma tehdidiyle kars1 karsiyalar.

¢ Yoksul ve igsiz kadinlardan bir bolimii de giindelik¢i, asci, hizmetgi, camasirci,
cocuk bakicisi olarak, fakat yine sigortasiz ve giivencesiz ¢alismaya razi oluyorlar.

¢ Bu kadinlara ne geleneksel sendikal orgiitlenme ulasabilmekte, ne de egemen
politika anlayis1 bu sorunu gérmek istemektedir. Ozellikle kadin ve erkek issizliginin yogun
oldugu biiyiik-kent varoslarinda kadinlarin bu tiir islerde calistigi, erkeklerin ise issizler
kahvesinde oturdugu yeni bir aile tipi olusmustur.

¢ Bu kosullarda yoksul ailelerde yetiskin kadinlarin ¢alismasi, evdeki islerin ve ¢cocuk
bakimi1 sorumlulugunun kiz cocuklarina devredilmesi anlamina geliyor. Kizlar, egitimden
uzaklasiyor ve icinde bulunduklar1 dongiiyii kiramiyorlar.






Kadinlar ne diyor?

“Disarda is bulsam, cocuguma kim bakacak? Yuva, kres cok pahali.”
“Esimin kazandigi yetmiyor, disarda is bulamiyorum, evde calismak
zorundayim.” “Ucretimiz cok diisiik, isimiz siirekli olmuyor. En kotii yan1
bu.” “Evde kim varsa ise yardim ediyor. Buna ragmen calisma saatlerimiz
cok uzun.” “Yapilan is icin isverenin depolama, aydinlatma, 1sitma giderleri
yok. Yol ve yemek parasi vermesi de gerekmiyor. Isverenler igin cok
avantajli.” “Ekonomik bunalim anainda ilk etkilenenler ev eksenli ¢alisanlar
oluyor.” (Tiirkiye’de Ev-Eksenli Calisan Kadin Isciler: Sorunlar ve
Orgiitlenme Stratejileri toplantisna katilan bir grup kadin - Pazartesi,
Kasim 1999: 7)

¢ Fiziksel ve toplumsal altyapinin saglanmasindan ¢Op toplamaya, yeterli acik ve
yesil alan ayrilmasindan ¢esitli kuruluslarin saglik kosullarina uygunluk denetimine, komiir,
meyve, sebze gibi cesitli mallarin ucuza saglanmasi ve dagitimindan toplu tagimaciliga kadar,
yerel diizeyde sunulan pek ¢ok mal ve hizmet vardir.

¢ Yerel diizeyde sunulmasi gereken bircok hizmetin yeterince ya da hi¢ sunulmamast,
ya da maliyetinin artmasi durumunda ortaya c¢ikan bogsluk agirlikli olarak kadinlarca
dolduruluyor ya da kadinlarin {istlenmek durumunda oldugu birtakim isleri yerine
getirmelerini giiclestiriyor.

¢ Ozellikle gecekondu alanlarinda diizenli kullanma ve i¢gme suyu saglanmamasi
durumunda suyu uzaktan tasiyanlar, camasirt yikamak icin su kaynagina gotiiriip getirenler,
coplerin sokaktan toplanmamasi durumunda belli bir yere tasimak durumunda kalanlar, yeterli
cocuk ve yaslh bakim hizmetinin olmamas1 durumunda bu yiikii cekenler, kadinlardir.

¢ Kadilarin yiikii, 6zellikle devletin ve yerel yonetimlerin toplumsal hizmetlerden
kisint1 yaptigi, bu hizmetlerin goriilmesini denetimsizce 0zel sektore devrettigi durumlarda
agirlagir.

¢ Ev disinda ¢alismak isteyen ya da ¢alismak zorunda olan pek cok kadinin, cocuk ve
yaghi bakimi, kres gibi hizmetlerin yetersizligi ve / ya da pahali olmasi nedeniyle, bu
isteginden ya belli bir donem i¢in ya da tiimiiyle vazgectigi de biliniyor. Vazge¢medigi
durumlarda, genellikle eve yakin isler yeglenir, boylece kadinin calisma olanaklar1 bir kez
daha sinirlanir. Sehircilik konusunda ¢aligan iinlii bir bilim insaninin dedigi gibi:

“Kadinlarin ikincil bagimli rolii konut, ulagim ve kamu hizmetlerinin ‘siirdiiriilebilmesi’
icin yapilan yatirunmi en aza indirmeye olanak saglamaktadir. Sonucta sistem hala
‘isliyorsa’, bu, kadinlarin parasiz ulasimi garantilemesi (insan ve mal hareketi), evlerini
tamir etmesi, kantin olmadiginda yemek hazirlamasi, etrafta aligveris icin dolasmaya
daha fazla zaman ayirmasi, bakimevi olmadiginda digerlerinin cocuklarina bakmasi ve
sosyal bir bosluk oldugunda veya kiiltiirel yaraticuigin yoklugunda iireticilere ‘parasiz
eglence’ saglamasi nedeniyle olmaktadir. Eger ‘hicbir sey yapmayan’ kadinlar ‘yalnizca
bunu’ durdursalar, bildigimiz bicimiyle tiim kent yapist islevlerini siirdiirmekten aciz
kalacaktir.” (Castells, 1977, cev.1997: 221)

Kadinlar ne diyor?

“Elektrik, su yoktu. Benim ve beyimin annesi de bizde. Suyu tasiyip bulasik
yikariz, tam biter, bizim adam, ‘bi de cay yap da icelim’ der, halden hig
anlamaz. Ertesi giin de hadi ise git.”

“Su yoktu. Geceyaris1 kalkardik su cekerdik asagidaki dereden, tepeden 10
omuzlarimizda omuzlugumuzlan tasirdik” (Ankara’dan iki kadin - Erman,
1998: 214)

“Cereyan parasi yatiracak yerin olsa, bir su parasi yatiracak yerin olsa, telefon
parasi. Higbir sey yok. Erkenden gidip su parasi, cereyan parasi i¢in kuyruklara
giriyorsun” (WALD, 1998: 5)



# KENTSEL ISLEVLERIN UYUMU: Yasama, calisma, seyahat islevleri ve
toplumsal etkinliklerin olabildigince birbiriyle ilintili olmasun saglanmasi

*

¢ Sanayilesmeye dayali kentlesme siireciyle birlikte gelisen planlama anlayisi,
ozellikle calisma alanlarinin oturma alanlarindan ayrilmasimi savunmustur. Bu tiir bir
ayirmanin temel gerekcesi, fabrikalarin halk saglhigina zarar verecegi diisiincesidir. Fakat,
madalyonun goriinen yiizii bu ise, goriinmeyen yiizii de ¢alisma alanlarinin (isyeri) “erkek
mekanlar1”, oturma alanlarinin (ev) “kadin mekanlar1” olarak algilanmasidir.

¢ Oteki kentsel islevlerden (calisma, dinlenme-eglenme, aligveris vb.) yalitilmis ve
icindekileri de yalitan konut ve konut ¢evresi tasarimi, “kadin i§i” olarak tanimlanan islerin
kadinlarin tizerindeki yiikiinii mutlaklastirtyor.

¢ Kadmlarin kentsel isgiicli piyasasina girmeleriyle birlikte kentsel toprak
kullanimindaki bu ayrimin kadinlar acisindan yaratabilecegi gii¢liikler de daha belirgin olarak
ortaya ¢cikmistir. Bircok kadin, bir yanda ailesinin, 6te yanda isgiicli piyasasinin taleplerinin
bicimlendirdigi iki ayr1 diinyanin kiyisinda yasiyor.

¢ Kadinlarin iicretli calisma yasamu ile cocuk bakimi, aligveris ve hanehalki icin
gerekli oteki isler arasinda kurduklan iligki, ¢cogu kez, “kayip zamanlar” ve / ya da “kayip
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ticretler” anlamina gelir. Ciinkii kadinlar, kentin farkli yerlerinde diizenlenen bir dizi etkinligi,
sorunlu bir bi¢cimde bir arada gerceklestirmek zorundadir.

¢ Bir benzetme yapilacak olursa, kadinlar, evdeki artik kumasg pargalarin birlestirerek
tirettikleri “yamali bohg¢a”larin bir benzerini kentteki etkinlikleriyle iiretirler. “Her calisanin
evi cekip cevirecek bir karist oldugu” varsayimina gore tasarlanmis isyerine giderken ve
oradan donerken baska bir¢ok isi de yapmak durumundadirlar; fakat bu islerin yapilacagi
yerler hep kentin bagka bagka alanlarina yerlestirilmistir.

¢ Kadinlarin evdeki isleri ile isyerindeki isleri arasinda koprii gorevi gorecek pek az
hizmet vardir. Her semtte maliyeti diisiik ve ulasilabilir cocuk bakimi hizmetleri, ucuz
aligveris merkezleri yoktur. Kadinlar genellikle diizensiz saatlerde calisirken, transit
giizergahlar ¢ogunlukla olagan mesai saatlerine gore ayarlanmustir. Ucretli islerin ¢alisma
saatleri okul ya da kres saatleriyle uyumlu degildir.

¢ Artan issizlige ve azalan hizmetlere bir tepki olarak, kadinlarin 6nemli bir bolimii
ticretli ¢alismalarinin mekanim degistirmis ve genisleyen “kendini istihdam” kesiminin en
hizli biiyiiyen bileseni durumuna gelmislerdir. Tekstilde, miicevherde vb. parca-basi is gibi,
bu yeni islerin ¢cogunun mekani evdir.

¢ Kadinlar, cocuk bakimi, temizlik gibi islerindeki zorluklarinin bir sonucu olarak
baska kadinlar1 istthdam eder ya da onlardan yardim isterler. Boylece, ¢cocuk bakimi, saglik,
dahas1 danigma gibi hizmet aglar1 ve evde para kazanma aglar1 kadinlarca ve kadinlar arasinda
olusturulup siirdiiriiliir. Bir bagka deyisle, bu tiir isleri tistlenenler, tek tek kadinlar degil, bir
biitiin olarak kadinlardir. Erkeklerin isini kolaylastiran bu “hizmet”lerin kesintisizligi,
boylece, kadinlar aras1 dayanisma aglariyla saglanir.

¢ Bu gelismeler, iretici-tiikketici, kamusal hizmet-6zel arz, isyeri-ev gibi ayrimlarin
tizerinde yeniden diisiiniilmesini gerekli kilmaktadir. Evde recel ve bilumum gida maddeleri
yapip ailesinin tiiketimine sunan kadin iiretici midir, tiiketici mi? Kadinlarin birbirilerinin
cocuklarina bakmalar1 kamusal hizmet midir, 6zel arz mi? Iginde kiz cocuk kardeslerine
bakarken kadin tarafindan seri bir bi¢imde konfeksiyon iiretilen konut igyeri midir, ev mi?

Kadinlar ne diyor?

“Sehre binde bir isimiz diistiigiinde gidiyoruz. Fakirler hi¢ gidemiyor.” “Disarda
degil de evinde ¢alisan oluyor. Fistik, boncuk, dikis, nakis yapiyorlar. Yapabilen
yapiyor.” “Fisrik pis is, her yere dagiliyor. Cocuklar yemek istiyor. Onlar yerse
parani kesiyorlar” (Gaziantep’ten ii¢ kadin - WALD, 1998: 20-2)

“Beyler sabahleyin isine biz de kuyruk pesine. Biz de erkeklerle sabah 7°de evden
cikariz su parasi, telefon parasi, elektrik parasi, sigortan varsa sigorta parasi
yatirmaya. Aksama kadar sira kuyruk. O giin yetistiremezsin, bir hafta sirayla
gidersin pes pese.” (Bursa’dan bir kadin - WALD, 1998: 9)

12



& GUVENLIK: Miimkiin oldugunca sug, siddet ve yasa disi olaylardan
arindirilmig emin ve giivenli bir kent. Sucun onlenmesinin toplumun biitiin
iiyelerini sorumlulugunda olmasi. Magdurlarin kollanmasinin yerel giivenlik
politikasinin temel unsuru olarak kabul edilmesi

& KISISEL BUTUNLUK: Bireyin toplumsal, kiiltiirel, ahlaki ve ruhsal gelisimini,
kisisel refahini destekleyecek kentsel kosullarin olusturulmast

*

¢ Kadinlar i¢cin giivenlik, erkeklerden daha farkli ve genellikle “daha fazla” bir anlam
tasir. Erkeklerin de kars1 karsiya kalabilecekleri kisisel tehditlere ek olarak, kadinlar hemen
hemen yasamin her alaninda cinsel tacizin tiirlii bicimlerine, ev-icinde sozel ve fiziksel
siddete maruz kalirlar.

¢ Ayni kentin ayn1 sokaklarinda yiiriiyen kadinlarla erkekler, 6zellikle belli bir saatten
sonra, ¢ok farkli duygular yasarlar.

¢ Kadinlara acgikca olmasa da iistii ortiilii olarak yasaklanmig ya da girisi belli
kurallara baglanmis “ortak” mekanlar vardir. Ortak bir acik alan olarak park, ergen kiz
cocuklarinin rahatca oynayabilecekleri ya da gezebilecekleri bir mekan degildir cogu zaman.
Kimi parklarsa belli bir saatten sonra kadinlar icin girisi olanakli olmayan yerlerdir. Belli
yerlerde rahat¢a dolasmak ancak belli bir bicimde giyinmis olmaya, “koruyucu” bir erkekle
birlikte bulunmaya ya da belli bir yas1 ge¢mis olmaya baglidir.

¢ Kentte, kadinlarin bedensel ve ruhsal biitiinliigliniin korunmasina yonelik etkili
onlemler alinmis degildir.

- Otomobil giivenligini yaya giivenliginden One gegiren alt-gecitler,

- yiirliyiis yollar1 boyunca ilerleyen yiiksek sagir duvarlar,

- yetersiz sokak ve cadde aydinlatmasi,

- binalar arasindaki dar gecitler,

- bakimsiz ve tehditkar acik alanlar,
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- ortak kamusal mekanlarda yeterli ve egitilmis giivenlik gérevlilerinin bulunmayist,

- karakollarda 6zel durumlar i¢in egitimli kadin polis bulundurulmayisi

kadinlarin hem kentsel giivenligini hem de ‘“yardim” istemelerini giiclestiren
kosullardir.

¢ Ev-icinde siddete maruz kalan kadinlar icin destek politikalar1 yok denecek kadar
azdir. Siginma evleri, danigsma, psikolojik ve hukuksal destek merkezlerinin agilmasi
oncelikler siralamasinin sonlarinda yer alir, cogunlukla da bu tiir 6nlemlere hi¢ yer verilmez.
Bu tiir yardim mekanizmalar1 olusturmaya c¢alisan sivil girisimler cogunlukla kamusal destek
goremezler. Ev-icinde siddetin tiirlii bigcimlerine maruz kalan kadinlarin yalmzca “6zel alan
kisileri” olarak degil, ayn1 zamanda “yurttas” ya da ‘“kenttag” olarak da zarar gormekte
olduklar1 unutulur.

“Orada” da...
“Giipegiindiiz New York’un gobeginde...

12 Haziran Pazar giinii New York’un gobegindeki Central Park’ta, yaslart 14-40
arasindaki otuzdan fazla kadina, yaklastk yirmi adam durup dururken saldirdi. Kadinlar,
polisler de dahil olmak iizere, parkta bulunanlarin gozleri oniinde dayak yedi, yerlerde
siiriiklendi, sozlii ve fiili cinsel tacize ugradi... Polis sonradan amator videolardan elde
ettigi goriintiilerden yararlanarak, zanlilardan bazilarun yakaladi. New York’taki kadin
orgiitleri bu olay iizerine, ‘Central Park’1 Geri Alalim’ sloganiyla bir kampanya baslatti.
Bildirilerinde, ‘Gerek Central Park’ta, gerekse New York’un her kosesinde giivenlik
icinde gezebilmek hakkimiz. Kadinlara yonelik siddet ve saldirilarin ciddiye alinmasin
talep ediyor, polisin kayitsiz kalmasint protesto ediyoruz’ sozleri yer altyordu.” (B.E.,
Pazartesi, Temmuz 2000:28)

“Burada” da...

“Eryaman’da Tecaviiz...

Eryaman Ankara’nin yeni yerlesim bolgelerinden. Merkezden uzak ve fiyatlar acisindan
sehir icinden daha ucuz. Bu yiizden tek basina yasayan kadin sayist fazla. Gegtigimiz
aylar icerisinde tam dokuz kadin Eryaman’da tecaviize ugradi.... Simdi Eryaman’daki
kadinlar evlerine daha erken donmeye calisiyorlar. ... Sadece bir kadin dava acmug
durumda. Yine Eryaman’da oturan bir arkadasindan donerken, ayni yerdeki iinlii bir
marketin miisteri servis aracina biniyor ve tecaviize ugruyor. ... Bu arada, sivil inisiyatif
olusturmak icin yapilan toplantida tecaviize ugrayan kadimin neden o saatte arabaya
bindigi sorgulaniyor...” (Humayun, Pazartesi, Ocak 2000: 11)
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& KONUT: Mahremiyet ve dokunulmazligi giivence altina alinmus, saglikli,
maliyeti diisiik - pahast ddenebilir, yeterli konut stogunun saglanmasi

¢ Icinde yasadigimiz kentler ve konutlar neredeyse tiimiiyle erkekler tarafindan
tasarlanmis ve yapilmistir. Bu siirecte kadinlarin yasam dongiileri ve gereksinimleri goz
Oniine alinmamistir. Konut sorununun ayni zamanda kadin sorunu oldugu unutulmustur. Oysa
kolayca edinilebilen, kadinlarin gereksinim ve durumlarina uygun konutlarin yoklugu,
diinyanin her yerinde bir sorundur.

¢ Cogu kadinin yasaminda konut ve yakin ¢evresi neredeyse tek yasama alanidir.

¢ Pek cok kadin i¢in gelir getirici etkinliklerin de evde yapildig1 kosullarda bu durum
daha da agirlagir. Ciinkii giinlimiiz kentleri isyeri-ev ayrimina gore tasarlanmistir; evde
yapilan iiretim “goriinmez” kalip bu tiir iiretim yapan kadinlart gii¢ kosullar karsisinda birakar:
Evin i¢inde ayr ve elverisli bir calisma mekani bulunmaz; ciinkii zaten konutlar “kadina ait
bir mekan” ayiracak bicimde tasarlanmamistir. Evde iiretimin kimi bi¢imlerinin getirdigi
kirlilik, toz, dagimiklik ve bunlarin gerek fiziksel gerekse ruhsal acidan verdigi rahatsizlik soz
konusudur. Ayrica, kimi islerde kullanilan elektrik, iplik, vs. gibi girdilerin maliyeti de evde
tireten kadinin sirtina yiiklenir.

¢ Kadinin konut sorunuyla ilgili bir baska nokta, niifus ve hanehalk: yapilarindaki
degisimlerle ilgilidir. Artan sayida kadinin, er ya da ge¢, yasaminin bir asamasinda
“geleneksel” ailenin disinda barmmmak sorunuyla yiiz yilize kaldig1 ve kalacagi yoniindeki
goriigler ve kanitlar cogalmaktadir. Diinyadaki hanehalklarinin iicte birinin reisinin kadin
oldugu kestirilmektedir. Kadinlarin aile reisi oldugu hanehalklar1 6zellikle yoksullar arasinda
yaygindir. Ne var ki, “uygun aile” diisiincesinin etkisiyle de bu kadinlarin durumu, konuta
iliskin 6zel gereksinimleri g6z Oniinde bulundurulmaz. Aile reisi olan ya da yalmiz yasamak
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durumunda olan kadinlar, kiraci olmak durumunda iseler tiirlii onyargilar nedeniyle uygun
kiralik ev bulmakta da giicliik ¢ekerler.

¢ Son olarak, kadinlarin konutla ilgili, kredi, arsa gibi birtakim olanaklara ulagsmalar1
ve konutun miilkiyetine sahip olmalari, ekonomik kaynaklarin cinsler arasinda adaletsiz
dagilimi1 ve yasal diizenlemelerin kadinlar lehine maddelere yer vermemesi nedeniyle, son
derece giictiir.

Ev-lenmek isteyen bir kadinin “kiigiik 6ykii”sii....

“Kiralik evden ¢ok cektim. Kiralik ev arama kiyafetlerim oldu. Yakasi ¢ceneme kadar
kapali, etekleri yerde. ... Hem annem ve oglumla birlikteydim Onceleri. Yani ‘yarim aile’
sayilirdim. Bu iki kisi beni zaptedebilirdi ama bu da yetmedi. Evlere girerken iki kat
depozitler, yiiksek pesinatlar isteniyordu, evlerden cikarken depozitlerime el konuyordu.
E, dul bir kadina ev veriyorlardi, bunun bedelini Odemeliydim. Bir giin, dolar
krizidoneminde, elimdeki ti¢-bes kurusun, gézlerimin 6niinde benim roliim olmaksizin ti¢-
dort katina c¢iktigin1 gordiim. ... Bir Ogretmen arkadas ev yapip satiyordu.... Artik
ev...leniyordum. Iki iste calisip, pek ¢ok seyden vazgecip ev taksitlerimi zamanindan 6nce
odiiyordum. ... Odemeler bitti ama isler bir tiirlii yapilmiyordu. ... Ev maceram baslayal
iki y1l oldu ve yalnizca dis kap takilabildi. Artik, yardimsever arkadas ve esi de eskisi gibi
degildi. Hem kadindim, hem ev almaya kalkismistim. .... Otursaydim annemin bir
odasinda, iyi oluyordu bana. ... Ustalar yapacaklari isler icin yeni fiyat farklar1 istemeye
bagladilar. Pesin 6dedigim isler i¢in yeni paralar 6dedim. Hala da odiiyorum. Ev sahibi
olur muyum bilmem? Oykii, bunlarin kader olmadigina inanan bir kadinmn itilme
oykiilerinden yalnizca birisidir.” (Esra, Istanbul’dan - Pazartesi, Nisan 1996: 15)
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& SURDURULEBILIR KALKINMA: Yerel yonetimlerce, ekonomik kalkinma
ile cevrenin korunmast ilkeleri arasinda uzlasmanin saglanmasi

& DOGAL ZENGINLIKLER VE KAYNAKLAR: Yerel yonetimlerin, yerel
dogal kaynak ve degerleri akilci, dikkatli, verimli ve adil bir bicimde korumasi ve
yonetmesi. Bunu yaparken, beldede yasayanlarin yararinin gozetilmesi

¢ Cevre sorunlarinin ve dogal kaynaklarin siirekliliginin 6nemine ancak son ceyrek
yiizyilda varilmaya baslamistir. Gelismekte olan iilkelerde cevreyle ve dogal kaynaklarla ilgili
koruyucu ve iyilestirici onlemlerin alinmasi, bu alana kaynak ayrilmasi genellikle “liiks”
addedilir. “Kit kaynaklar’in ekonomik getirisi olacak alanlara aktarilmasi yeglenir. Bu
nedenle, ¢evre kaynaklarinin korunmasi ve iyilestirilmesi sorumlulugu, daha ¢ok “halk”in
goniillii etkinliklerine yiiklenmek istenir.

¢ “Temizlik” daha ¢ok bir ‘kadin isi’ olarak goriildiigiinden olsa gerek, cevrenin
korunmasi ve iyilestirilmesinde de pek cogunlukla kadinlara misyon yiiklenir. “Herkes
kapisinin Oniinii temiz tutarsa biitiin kent temiz kalir” soyleminin altinda da bdyle bir mantik
yatmaktadir. Cinsiyetci isboliimii i¢inde kapilarin 6nlerini temiz tutanin “herkes” degil, kadin
olduguna pek dikkat ¢ekilmez.

¢ Cevre kalitesini asil olarak bozan etkinliklerin sanayi kaynakli oldugu, bu
kuruluglart1 ve bu kuruluglar araciligiyla iiretilen kari ellerinde tutanlarin agirlikli olarak
erkekler oldugu da gozardi edilir. Bir baska deyisle, kadinlar, asil sorumlusu olmadiklari
sorunlarin maliyetine ortak edilmek istenir.

¢ Ote yandan, kadinlar daha ¢ok “ev-isi” yaptig1 icin isleyen “yesil kamu politikalarr”
olduk¢a yaygindir. Ornegin, ambalaj geri kazaniminda atiklar1 evde ayristirmak isini iistlenen,
geri kazanim merkezlerine, kumbaralarina ya da diikkanlara ambalajlart geri gotiiren pek
cogunlukla kadinlardir. Bunun yerine belediye gorevlilerinin evden eve ayristirilmis atik ya
da doniisiimlii ambalaj toplamasi yeglenmez; bu isi karsiligi 6denmeden iistlenecek “birileri”
vardir zaten .

¢ Bunun otesinde, kimi durumlarda kadinlar, ¢evreye zarar veren deterjan gibi
temizleyici kimyasallar1 kontrolsiiz bir bi¢cimde kullandiklari, ¢ok fazla elektronik ev aleti
kullanip enerji israfina yol agtiklari, vs. icin elestirilir, su¢lanirlar. Kadinlarin biitiin bunlari,
kendileri i¢in degil, baskalar1 (hanehalkinin bakimi) i¢in yaptig1 unutulur. Kimi zaman bunlari
kisitlamaya yonelik onlemler alinmaya calisilir; boyle yaparak “kimin isi’nin gii¢lesecegi
gozardi edilir.

¢ Bagka bir agidan baktigimizda, hava, giiriiltii, su ve toprak Kkirliliginden en ¢ok
etkilenenler, gelisme cagindaki cocuklar ile zarar gormeye daha acik olan yashilardir. Cevre
kalitesinin korunmasi ve iyilestirilmesi icin yeterli kamu kaynaklar1 ve personeli ayrilarak
etkili onlemler alinmadigi durumlarda, hastaliklar artar, hastalarin bakimi da ‘kadin isi’
oldugundan, kadinlarin yiikii bir kez daha artar. Oysa, suyu temiz akan bir evde kadin, siirekli
hastalanan cocuklarina bakmak zorunda kalmadig: gibi, su aritmak icin ya da temiz i¢me suyu
tasimak i¢in de ugrasmaz.
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¢ Ogzellikle yasam Kkalitesi diisiik gecekondu alanlarinda bu tehlikeli durum,
zamaninin cogunu evi ve yakin cevresinde geciren kadinin hem kendisi, hem bakmakla
“yiikiimli” oldugu insanlar i¢in gecerlidir. Yeterli altyapinin ve kirlilik denetiminin olmadig1
sagliksiz bir ortamda siirekli tasan kanalizasyonlar, patlayan borular, bu aksakliklardan
kaynaklanan lagim fareleri, asfaltsiz yollar kadinlarin iizerindeki yiikii en az iki katina ¢ikarir:
Evi daha sik siipiirmek, ¢amur temizlemek, hanehalkinin iistiinii basin1 daha sik yikamak,
copliiklerden tasinan illetlerle ugrasmak, giiriiltiiden uyanan bebeklerle basa ¢ikamamak...

& SAGLIK: Beden ve ruh saghgmn korunmasina yardimci cevrenin ve
kosullarin saglanmasi

¢ Bir kentli hakki olarak saglik hakki karsisinda kadinin 6zgiil konumundan
yukaridaki boliimlerde de yer yer soz ettik. SOylenenlere ek olarak, aile planlamasi, gebelikten
korunma, hamilelik ve dogumda tibbi yardim ve kiirtajdaki yetersizliklerden sz edilebilir.

¢ Aile planlamasi ve gebelikten korunmadaki yetersizlik, neredeyse tiimiiyle
“kadmlarin egitimsizligine ve bilingsizligine” baglanir. Bu, hakli ve gercekci bir yaklasim
degildir. Cocuk istemedigi halde hi¢ korunmayan kadinlarin biiyiik bir cogunlugu ‘kocasinin
istemedigini’ ifade etmektedir. Ote yandan, korunma yontemi kullanmak oncelikle kadinin
sorumlulugunda olacak ve kadin bedeni iizerinde gergeklesecek bir islem olarak goriiliir.
Biitiin bunlar kadinin sorumlulugunu ve yiikiinii artiran yaklasimlardir.

¢ lJinekolojik muayene ve tedavi yontemlerinin rahatsiz edici ve Ozensiz olusu
nedeniyle pek ¢ok kadin doktora gitmekten kaginir. Bu yilizden erken teshisle giderilebilecek
pek cok hastalik doniisii olmayan asamalara ulasir.

¢ Kadinlarin biitiin saglik sorunlarinda ve hamilelik gibi 6zel durumlarinda, saglik
hizmetlerinin sunuldugu yerlerin yetersizligi ve yayginlastirrlmamis olmasi, pek cok kadinin
sigortasiz olusu, onemli giicliikler yaratir. Bu giicliikkler, kadinin bakimini saglamakla
yiikiimlii oldugu kisiler hastalandiginda da kendini gosterir. Bu durumda, aslinda bir kamu
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hizmeti olarak sunulmasi gereken saglik hizmeti, kadinlarin sirtina, karsiligi 6denmeyen bir
yiik olarak yiiklenir.

Kadinlar ne diyor?

“Saglik da ¢ok onemli aslinda.Saghgimiz en onemli bir sey. Bu konularda bilgilenmek
cok isteriz.”

“Kadin doktor ¢cok iyi olur. Saglik ocaklarinda insam azarliyorlar. Azarlamasini birak,
onemsemiyorlar”

“Kadin doktor olursa derdini daha rahat anlatirsin mesela. Yani erkege gittiginde o
sorarsa soyleyebiliyorsu, sormazsa cekiniyorsun. Kadin oldugunda daha baska.
Sigortaya gidiyorsun sigortada hangi doktor varsa mecburen gitmek zorundasin. Ozele
gittikten sonra kadim arasin bulursun ama sigortada hangisi denk gelirse mecburen
gidiyoruz.” (Bursa ve Gaziantep ten bir grup kadin - WALD, 1998)

%

& ULASIM VE DOLASIM: Toplutasim, ozel arabalar, yayalar ve bisikletliler
gibi biitiin yol kullanicilart arasinda, birbirinin hareket yetenegini ve dolasim
ozgiirliigiinii kisitlamayan uyumlu bir diizenin saglanmasi.

*

¢ Ulasim, goriiniirde kadinlarla erkekler agisindan ayni anlama gelir. Oysa giindelik
yasam ic¢indeki hareketliligimizi daha yakindan inceledigimizde, kadinlarla erkeklerin kent
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icinde bir yerden bir bagka yere nasil ulastiklarini diisiindiigiimiizde, ulasimin farkli cinsler
icin ayn1 anlama gelmediginin farkina variriz.

¢ Bir kere, kadinlarin egitim diizeyinin daha diisiik olmas1 bunda etkilidir. Kentli
kadinlarin %181 hala okuma-yazma bilmemektedir. Bu, 100 kadindan 18’inin hangi otobiise
ya da dolmusa binecegi konusunda bile birilerinden yardim istemek durumunda kalmasi
anlamina gelir.

¢ Ikinci olarak, kadimlar, ortalama olarak daha az gelire sahip olduklarmdan genis
alanlarda istedikleri gibi hareket etme, her istediginde istedigi yere gidip gelme olanagina
sahip degildirler.

¢ Uciincii olarak, kadinlarin erkeklerden ¢ok daha az 6zel otomobil kullandiginm
goriiriiz. Ailenin bir arabasi varsa da bu pek ¢ogunlukla aslinda ailenin degil, babanin/kocanin
kullanimindadir. Dolayisiyla, farkli cinsler agisindan bakildiginda, kamusal toplu
tasimaciliktan agirlikli olarak yararlananlar kadinlardir.

¢ Cocugu hastaneye, krese ya da okula gotiiren, kresten ve okuldan alan, evin
aligverisini yapan, kentin farkli yerlerindeki akrabalar1 diizenli olarak ziyaret etmek
durumunda olan, vs. de genellikle kadindir. Dolayisiyla kadinlar, yol iizerinde daha cok
durduklar i¢in daha kisa mesafeli yolculuklar yapmakta, genellikle daha cok yiikle bir yerden
otekine gidip gelirler.

¢ Kismi zamanh ¢alisanlar, giindelige gitme, belli pazarlama ugraslar1 gibi enformel
islerde calisanlar da cogunlukla kadinlardir. Bu, bir¢ok kadinin olagan mesai saatleri disinda
calismas1 anlamina gelir. Oysa, toplu tasim araclarinin seferleri mesai saatleri disinda belirgin
bicimde azaltilir.

¢ Yaya olarak kent-ici yolculuk yapanlar da cogunlukla kadinlardir. Yaya
kaldirnminda bebek arabasiyla ilerlemeye ¢alisan kadinin oniine ¢ogu kez kaldirim {izerine
park etmis bir araba ya da gereksiz bir yiikselti ¢ikar, kaldirimlara rampa yerlestirmek nadiren
diistiniilir. Bebek arabasiyla yiirimeye calisan kadin ola ki kaldirimi sag salim engelsiz
tamamladi, karsisina sayisiz merdivenle inilip ¢ikilan ya iist ya da alt-gecit ¢ikacaktir. Ciinkii
kentler, agirlikli olarak erkeklerin kullannmindaki ©zel otomobillerin hareketliligini
kolaylastirmak iizere diizenlenmistir.

¢ Son olarak, kadinlarin istedigi zaman istedigi yere rahatlikla gitmesini engelleyen
bir unsur olarak, yeterli aydinlatmasi olmayan, giivenligi saglanmamis sokaklar, caddeler ve
acik alanlardan soz edilebilir. Bu konuya, yukarida, giivenlik ve kisisel biitiinliik hakki ile
ilgili bolimde de degindik.

Kadinlar ne diyor?

“Vallahi dogru diiriist araba bile yok bizim buralara. Carsiya ¢cikmamiz icin bir tane
belediye arabasi var saatlerce bekliyoruz. Ayda yilda bir kere carsiya ¢ikiyoruz.”

“Sehre binde bir isimiz diistiigiinde gidiyoruz. Fakirler hi¢ gidemiyor.”
(Gaziantep ve Bursa’dan iki kadin - WALD, 1998)

Nairobi Stratejileri (1985), md.216: Ulasim bicimleri ve rotalarinin
diizenlenmesinde kadinlarin gereksinimleri gbz dniinde bulundurulmalidir

Kahire Eylem Plani1 (1994) , md.15: Yonetimler, kirsal kesimden kente 20
gocenlerin ulasim kolayliklarina erisimlerini desteklemelidir. Bunu

yaparken, kadin is¢ilerin ve kadin hanehalki baskanlarinin durumuna 6zel

dikkat gosterilmelidir



& SPOR VE DINLENCE: Yas, yetenek ve gelir durumu ne olursa olsun, her
birey i¢in, spor ve bos zamanlarint degerlendirebilecegi olanaklarin saglanmasi

& KULTUR: Cegsitli kiiltiirel, yaratici etkinliklerin ve benzeri olanaklarin
sunulmasi ve katilinun saglanmasi

¢ Kentlerin pek ¢cogunda ne kadinlarin gereksinimlerine uygun spor tesisleri ne de bos
zamanlarini (eger kadinlarin “bos zaman™1 kaliyorsa!) degerlendirebilecekleri kapali ve agik
kamusal mekanlar yeterlidir. Var olanlar, genellikle, 6zel sektoriin islettigi, ancak az sayida
zengin kadinin gidebildigi ve sinirli gereksinimlere hitap eden tesislerdir.

¢ Oturma alanlarinda bol bol kahvehane mevcutken, kadinlarin bir araya
gelebilecekleri, yeni iliskiler kurabilecekleri, ev disinda dinlenebilecekleri, ¢esitli etkinlikler
yapabilecekleri “kadin mekanlar1” yoktur. Kadinlar ancak evlerde ya da sokaklarda, evlerinin
oniinde toplanip goriisebilirler.

¢ Kentlerde genis acik alanlar futbola, bir baska deyisle erkeklere ayrilmistir.
Futboldan hoslanan kadinlar bile, “kullanilan erkek dil” nedeniyle, buralara gitmekten biiyiik
rahatsizlik duyarlar.

¢ Spor tesislerinde kadinlar i¢in uygun soyunma giyinme odalari, ¢ocuk bakimi
kolayliklar1 genellikle yoktur. Bir¢ok kadin buralara yine tacize ugrama endisesiyle gelmez.

¢ Ogzellikle haftasonu dinlenceleri i¢in uygun olan genis piknik alanlar1 ya da yiizme
havuzlari, cogunlukla kentin disinda ve ancak 6zel arabayla ulasilabilecek uzakliktadir.

¢ Kadinlar i¢in kendi spor, dinlenme, eglenme ve kiiltiirel etkinlik gereksinimleri
kadar, cocuklarininki de 6nem tasir. Ne var ki, ¢ocuklar ve genglerin eglenmesi, spor
yapmasi, birlikte c¢alismasi icin yeterli kamusal olanaklarin, 6zellikle semt diizeyinde
sunulmadig bilinmektedir. Bu, kadinlar icin, ek bakim yiikii, cocugunu bu tiir yerlere getirip
gotiirmekten kaynaklanan ek yorgunluk ve / ya da ek endise kaynagi demektir.

Kadinlar ne diyor?

“Gazino cadirumiz var mesela, orada pek kadinlari gormezsiniz, onlar hep
birseylere kosturuyorlardir. Erkekler orada c¢ay iciyor veya televizyon
seyrediyor. Belki Tiirk toplumunun erkek egemen toplum olmasiyla ilgili bir
sey var burda.” (Sevval, deprem yoresi Degirmendere’den - Pazartesi, Kasim
1999: 9)
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& KATILIM: Cogulcu demokrasilerde; kurum ve kuruluglar arasindaki
dayanigmanin esas oldugu kent yonetimlerinde, gereksiz biirokrasiden arindirma,
yardimlasma ve bilgilendirme ilkelerinin saglanmasi

¢ “Cogulcu demokrasi” kavrami, olanak verildiginde, gereksinimleri ve cikarlari
farkli olan biitiin toplumsal gruplarin, esit bir bicimde, taleplerini politik diizeye
yansitabilecegini varsayar. “Kenttas temsili ve katilimi1” gibi kavramlar da benzeri bir
varsayima dayanir. Oysa gercekte, sinif, etnik koken, mezhep, egitim durumu gibi unsurlarin
yan1 sira, toplumsal cinsiyet de etkin ve etkili katilimda belirgin esitsizlikler yaratir.

¢ Toplumsal cinsiyet, oteki esitsizlik kaynaklarindan daha ¢ok ya da daha az 6nemli
degildir; fakat oteki esitsizlik kaynaklarini giiclendirmekte ya da etkisini azaltabilir (6rnegin,
isci sinifindan bir kadin, hemen hemen her zaman ayni siniftaki erkekten daha cok gii¢liikle
kars1 karstyadir)

¢ Kadinlarin toplumsal cinsiyet kaynakli gereksinimlerin kent yOnetimi diizeyine
yansitilabilmesi durumunda bile, bunlar, ¢ogunlukla “gbrece Onemsiz, ikincil, marjinal”
olarak goriliir.

¢ Kadinlar erkeklerden farkli yasam deneyimlerine sahiptir. Deneyim farkliligi,
mekani kullanma aliskanliklar1 ve zorunluluklarinda oldugu gibi, iletisim bicimlerinde de
kendini gosterir.

¢ Kadmnlarin yetistirilme tarzi ve yasama bicimleri ¢ogu durumda onlari,
gereksinimlerini dile getirmekten ya da -basitce- konugmaktan alikoyar. Bir¢ok kadin,

~ %

“soylemeye deger birseyleri olmadigi’na inandirilacak bi¢gimde toplumsallagsmustir.

¢ Yonetsel makamlarda ve kimi karar ya da danisma toplantilarinda kullanilan dilin,
tartismaya dayali ve otoriter nitelikler tasimasi, genellikle kadinlar1 yabancilastirir ve onlarin
sessiz kalmalarina neden olur.

¢ Kuskusuz bu, kadinlarin, diyelim yonetsel makamlara ulasabildikleri, danisma
toplantilarinda bulunabildikleri ve oteki yerel politikaci-kenttas iletisim yollarindan, en
azindan goriiniirde yararlan(diril)abildikleri durumlarda s6z konusudur. Oysa, cogu kez, bu
tir iliskilerde ‘“aile-reisi” olarak erkekler bulunur. Kadinlar yonetimle bu tiir iliskilere
girdiklerinde de genellikle kendi gereksinimleri icin degil bagkalarinin (oglu, esi...)
gereksinimleri igin ugrasirlar. Ulkemizde yapildigina pek tanmk olmasak da, yerel
gereksinimlerin belirlenmesine yonelik arastirmalarda da hanehalklaria iligkin bilgiler
cogunlukla aile-reisiyle yapilan goriismelerden elde edilir.
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& ESITLIK: Yerel yonetimlerin; tiim bu haklarin biitiin bireylere cinsiyet, yas,
koken, inang, toplumsal, ekonomik ve politik ayrim gozetilmeden, fiziksel ya da
zihinsel oziirlerine bakilmadan, esit olarak sunulmasini saglamakla yiikiimlii
olmasu.

k

Buraya kadarki yorumlarimizdan su sonucu ¢ikarmak olanaklidir: Kadinlarin kentte
yasarken gereksinim duyduklar1 hizmetler ile yerel yonetimlerin sunduklart ya da sunmalari
gereken hizmetler bircok alanda kesisir. Iste, bu maddede belirtilen esitligin gercek anlaminda
yasama gecebilmesi, yukaridaki biitiin kentli haklarn karsisinda, kadinlarin belirtilen
konumlarin1 ve kendilerine 6zgii gereksinimlerini goz oniinde bulundurmakla olanaklidir. Bu
konumu 1iyilestirerek kadinlar1 giiclendirecek, bu gereksinimleri etkili bir bigimde
karsilayacak diizenlemeler yapilmadigi siirece, yerel diizeyde kadin-erkek esitliginden soz
etmek olanakli olmayacaktir.

Kuskusuz, yerel diizeyde kadinlarin karsilastiklar1 ve yukarida bir kismu belirtilen
sorunlarin tiimii yerel diizeyde ve yerel politika aracihiyla c¢oziilemez. Ornegin, yerel
yonetimlerin yasama yetkisi yoktur ve yasalardan kaynaklanan engeller ancak parlamentoda
ya da parlamentoyu hedef alarak verilecek miicadele araciligiyla ortadan kaldirilabilir.
Bununla birlikte, hangi yasal diizenlemelerin “kadinlarin ortak yerel gereksinimleri’nin
karsilanmasin1 engelledigi ya da “kadinlarin ortak yasam cevreleri’yle ilgili giicliikler
yarattiginin ortaya cikmasi ve merkezi yonetim diizeyine yansitilmasi bile yerel diizeyde
kadinlarin belli bir orgiitliiliige, giice, katilim diizeyine ulagmalariyla, bir baska deyisle yerel
diizeyde seslerini yiikseltmeleriyle olanaklidir.
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KADINLARIN YEREL ORTAK GEREKSINIMLERININ
KARSILANMASININ ONUNDE DURAN VE MERKEZi
YONETIMiIN MUDAHALESINi GEREKTIiREN YASAL,
TOPLUMSAL VE EKONOMIK ENGELLERIN ORTADAN
KALDIRILABILMESI BILE, KADINLARIN YEREL
DUZEYDE GUCLENMELERI VE SESLERINi
YUKSELTEBILMELERINE BAGLIDIR.

Kaldi ki, yerel politikanin kadinlarin “ortak yerel sorunlari’”nin ¢oziilmesi icin
sundugu araclar da, izleyen boliimlerde goriilecegi lizere, az degildir.

III. YEREL POLITiKANIN BASLICA KURUMSAL SORUMLUSU:
YEREL YONETIM

Giiniimiiz toplumlarinda yerel politikayr yiiriiten baglica kurum olarak yerel
yonetimler kabul edilmektedir. Merkezi yonetim, ulusal giivenlik, dis politika, i¢ giivenlik ve
esenligin saglanmasi, yasal diizenlemelerin yapilmasi gibi iilke biitiiniiyle ilgili genel
politikalarin yiiriitilmesinden sorumludur. Yerel yonetimler ise, merkezi yonetimin c¢izdigi
yasal smirlar ve belli bir yasal denetim cercevesinde, yerel nitelikli kamu islerinin
goriilmesine yonelik politikalar1 yiiriitir. Bu nedenle, yerel yonetimin dayandigi yonetim
tarzina YERINDEN YONETIM (adem-i merkeziyet) diyoruz.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin 3. maddesinde, “6zerk yerel yonetim”

kavrami soyle tanimlanir:

“1.0zerk yerel yonetim kavrami; yerel yonetimlerin,

-kanunlarla belirlenen sumirlar cercevesinde,

-kamu islerinin onemli bir boliimiinii kendi sorumluluklart altinda

-ve yerel niifusun ¢ikarlart dogrultusunda

diizenleme ve yonetme hakki ve imkani anlanin tagsir.

2.Bu hak,

-dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli secim sistemine gore serbestce secilmis

iiyelerden olusan

-ve kendilerine karsi sorumlu yiiriitme organlarina sahip olabilen meclisler veya kurul

toplantilari tarafindan kullanilacaktir.

-Bu hiikiim, mevzuatin olanak verdigi durumlarda, vatandaslardan olusan meclislere,

halkoylamalarina veya vatandaslarin dogrudan katilimina olanak veren dteki yontemlere

bagvurabilmesini hig etkilemeyecektir.”

Anayasamizin 127. maddesinde de yerel yonetimler;

-il, belediye veya koy halkinin,

-yerel ortak gereksinimlerini karsilamak iizere,

-kurulus esaslar1 yasayla belirtilen ve

-karar organlari, gene yasada goOsterilen se¢cmenler tarafindan secilerek olusturulan
kamu tiizelkisileri olarak tanimlanmaktadir.

Ayn1 maddeye gore, yerel yonetimlerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden
yonetim ilkesine uygun olarak yasayla diizenlenir.

Ulkemizde yerel yonetimleri diizenleyen yasalar;

- 1930 tarihli ve 1580 sayili Belediyeler Yasasi ile 1985 tarihli ve 3030 sayili
Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimine Iligkin Yasa
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- 11 Ozel Yonetimleri'ni diizenleyen 1913 tarihli Yasa (bu yasanin bazi maddelerinin
yerini almak iizere hazirlanan 3360 sayil1 Yasa ancak 1987°de yiiriirliige konmustur) ve

- 1924 tarihli ve 442 sayili Koy Yasasi’dir.

Goriildiigii gibi iilkemizde ii¢ tiir yerel yonetim vardir: BELEDIYELER, IL OZEL
YONETIMLERI ve KOY YEREL YONETIMI. Ne var ki, bunlardan ikisinin (i1 Ozel
Yonetimi ile Koy) kismen olusum bigimleri, kismen de pratik nedenlerle “yerel yonetim”
olma niteligi tartismalidir.

Il Ozel Yonetimi’ne secilmis degil, atanmis bir yonetici olan Vali bagkanlk
etmektedir. 11 Ozel Yonetimi’nin genel karar organi olan Il Genel Meclisi’nin biitiin kararlari
da Vali’nin onayiyla yiiriirliige girer. Bundan baska, il Ozel Yonetimi, bir “yerel topluluk
yonetimi” degil, “alan yonetimi”dir. i1 Ozel Yo6netimi’nin yetkili bulundugu alana kent
merkezi de ilgeler de koyler de dahildir. Son olarak, Il Ozel Yonetimi'nin baglangigta yetkili
ve sorumlu kilindig1 bircok gorev, zaman icinde fiili olarak merkezi yonetime geg¢mistir. Bu
tic nedenle, 11 Ozel Yonetimleri'nin yerellik niteligi tartismali oldugu kadar, varliklarim
siirdiirmelerinin gerekli olup olmadig1 da sorgulanir olmustur.

Koy Yerel Yonetimi; Koy Muhtar1, Koy ihtiyar Heyeti ve Koy Dernegi’nden olusur.
Koy Dernegi, Koy Muhtarimi ve Ihtiyar Heyeti iiyelerini secmeye hakki olan kadin ve erkek
koyliilerin olusturdugu topluluktur. Ulkemizdeki tek “dogrudan demokrasi” kurumudur.
Ancak, Koy Yerel Yonetimi, Muhtara merkezi yonetimin bir uzantis1 olarak bakilmasi ve
merkezden maas baglanmasi, koy biitgesinin Icisleri Bakanligi’ndan gonderilen bir formun
doldurulmasindan ibaret olmast ve koyle ilgili bircok isin Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigii’nce tistlenilmesi gibi nedenlerle aginmistir. Kaldi ki, 2000 niifus sinirina ulasan
bircok koy bugiin belediye olmak 6zlemindedir.

Hem bu nedenlerle hem de kentsel niifusun giderek arttigi ve agirhik kazandig bir
dénemde bulunmamiz' nedeniyle burada asil olarak kent yonetimleri, yani belediyeler
tizerinde duruyoruz. Bir bagka deyisle yerel politika dedigimizde kentsel politikayi, yerel
yonetim dedigimizde de belediyeyi kastediyoruz. (Belediyenin temel karar ve danigma organi
olan Belediye Meclisi’nin olusum gorev ve yetkilerine EK - 1’de yer verilmistir)

YERINDEN YONETIMIiN VARLIK NEDENLERI VE DAYANDIGI DEGERLER

Yerinden yoOnetimin, merkezden yonetime gore birtakim stiinliikleri oldugunu
sOyleyebiliriz. Bu {iistiinliikler, ayn1 zamanda, yerel yonetimlerin varlik nedenleridir:

* yerel halkin talep ve dileklerinin yonetsel diizeye yansitilmasi olanaginin daha genis
olmasi,

* hizmetlerin yerelligi ya da bazi hizmetlerin ancak yerel diizeyde sunulabilecek
olmasi,

* hizmetlerin sunumunda ¢abukluk, kolaylik ve etkenlik,
* halkin kendi sorunlarini ¢c6zmesinin tiirlii yollarim1 denemeye elverisliligi
yerinden yOnetimin iistiinliikleri, bir bagka deyisle varlik nedenleri arasindadir.

Yerel yonetimlerin dayandig1 degerler ise,

' 2005 yihinda belediye simrlari icinde yasayan niifusun toplam niifusa orammn %87’ye, biiyiikkent
belediyelerindeki niifusun toplam belediyeli niifus i¢cindeki oraninin %40’a ulasacag1 tahmin edilmektedir (DPT,
8.5YKP, 2000: 245).
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* ozgiirlik,

* katilim,

* etkenlik,

* yerel 6zerklik ve
* yerel demokrasi
olarak sayilabilir.

[k boliimde de belirttigimiz gibi, yerel yonetimlerin, biitiin bu varlik nedenlerini ve
dayandig1 degerleri soyut bir bigcimde ele aldigimizda gercekei bir kavrayis edinemeyiz. Yerel
toplulugu olusturan farkli toplumsal gruplarin farkli konumlari, gereksinimleri ve ¢ikarlar
etrafinda bu kavramlara baktigimizda, her birinin belli gruplar1 diglama egiliminde oldugunu
goriiriiz. Biitlin bir onceki boliim boyunca gordiigiimiiz gibi, bu gruplarin basinda kadinlar
gelir.

) YEREL YONETIMLERDE KADINLARIN TEMSILi: OZGUR OLAN KiM?
OZERK OLAN NE? ETKEN OLAN NE? YEREL DEMOKRASI... NE KADAR?

YEREL DEMOKRASI ve KATILIM gibi degerlerin de temelini olusturan TEMSILe
baktigimizda, iilkemizin yerel yoOnetim organlarinda kadinlarin temsilinin %1’lere bile
ulasamadig goriiliir. Bu, yerel toplulugun asagi yukari yarisini olusturan kadinlarin neredeyse
tiimiiyle erkeklerce “temsil edildigi”ni gosterir.

Tiirkiye’de Yerel Yonetim Organlarinda Kadinlarin Temsili (%)

Yil Belediye Baskanlig1 Belediye Meclisi 11 Genel Meclisi
1984 - 0.6 0.3
1989 0.2 0.7 0.8
1994 0.4 0.9 0.9
1999

Habitat-1I Ulusal Rapor ve Eylem Plani, 1996

Bu temsil gercek bir temsil midir? Kadinlarin yerel topluluk i¢indeki konumlari,
yasam cevrelerinde karsilastiklart sorunlar, yerel hizmet Oncelikleri, yerel nitelikli
gereksinimleri erkeklerinkiyle aynmi olsa idi, bu sorunun yaniti “evet” olacakti. Fakat bir
onceki boliimde yaptigimiz yorumlarla birlikte gordiikk ki, bu sorunun yamiti “hayir”.
Kadinlarin kentsel mekani1 nasil kullandigi, kullanirken ne gibi sorunlarla karsilastigi,
oncelikli gereksinimlerinin neler oldugunu ancak kadinlar bilebilir, bilmeyenlere ancak
kadinlar anlatabilir. Yerel diizeyde “KADINLARIN YARARI n1 ancak kadinlar savunabilir.
Bunun da 6nde gelen yolu, yerel yonetim organlarinda kadinlarin daha yiiksek oranlarda
temsilini saglamaktir. Yoksa, boyle bir eksik temsille, “TOPLUM YARARI” denilen sey,
zorunlu olarak, “ERKEKLERIN YARARI” anlamina gelecektir.

“OZERK YEREL YONETIM”in, yerel yonetimlerin, kamu islerinin 6nemli bir
boliimiinii kendi sorumluluklan altinda ve yerel niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme
ve yonetme hakki ve imkani anlamim tasidigimi soyledik. Belirttigimiz temsil oranlarim1 goz
oniinde bulundurarak, diisiinelim: “KAMU ISLERI”yle ne kastedilmektedir? Buradaki
“KAMU”ya kentte yasayan herkes esit bir bicimde dahil midir? “YEREL NUFUSUN
CIKARLARI” dendiginde, ayricaliksiz ve dislanmaksizin, kentte yasayan herkesin ¢ikarlarim
m1 kastediyoruz? Eger boyleyse, neden hemen hicbir belediye ‘“yerel niifus”un ¢ikarini
diisiinerek, diisiik maliyetli ve kolayca ulasilabilir kresler acmaz? Neden otomobil giivenligini
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yaya giivenliginden {iistiin duruma getiren yaya alt-gecitleri yapiminit bu kadar yaygin bir
bicimde destekler? Neden cadde ve sokaklarin yeterli aydinlatilmasina 6nem verilmez? Evet,
yerel yonetimler 0zerktir; ama galiba yerel niifusun “bir boliimii”’nden...

Yerel yonetim organlarinin dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli secim sistemine
gore SERBESTCE SECILMIS UYELERden olustugunu belirttik. Yerel politikacilari
gercekten ‘“‘serbestce”mi seciyoruz?  Yerel yoOnetim segimlerinde oy kullanirken, oy
verdigimiz partilerin meclis iiyesi ve baskan adaylarini taniyor muyuz? Adaylarin icinde
kadinlarin bulunup bulunmadigina bakiyor muyuz? Adaylar i¢inde kadinlar varsa, biz
kadinlara yonelik vaadleri olup olmadigini 6grenmeye calistyor muyuz? Yoksa sadece,
bunlar1 diistinmeden, genel secimlerde oy verdigimiz partiye oy vermekle mi yetiniyoruz?
Oysa, oylarimizla olusacak meclis ve kurullar “kamu isleri’nin 6nemli bir boliimiinii kendi
sorumluluklar1 altinda ve “yerel niifusun ¢ikarlar’” dogrultusunda diizenleme ve yOnetme
hakki ve imkanina sahip olacaklar. Onlarin goziinde “yerel niifus”a dahil olup
olmadigimizdan, kadin olmamizdan kaynaklanan ve yerel topluluk icin de Onem tasiyan
(6rnegin, kentsel istihdama katilmaniz yalnizca kendimiz ve ailemiz icin degil, kentin kendisi
icin de Oonemli) giiclikklerimizin giderilecegi soziinii almadan mi1 onlara bu hak ve imkani
taniyoruz? Biz boyle bir “serbestlikle” davrandigimiz siirece, sectigimiz baskan ve meclis
liyesi, Ornegin ev icinde siddet goren kadinlar i¢in siginmaevi agip agmamak konusunda,
“serbestce” davranmayr siirdiirecek... Yerel yonetimlerin 6zerkligi, yerel niifusun “bir
boliimii”nden 6zerk olmak anlamini siirdiirecek...

Baska bircok iilkede kadinlarin yerel politikaya katilimi, genel politikaya katilimindan
daha yiiksektir. Ulkemizde bunun tam tersinin gegerli oldugunu goriiyoruz. Yerel yonetim
meclislerinde kadinlarin temsili parlamentodaki temsilinden daha diisiik. Kadinlar yerel
politika yapmak konusunda, genel politikaya gore daha isteksiz ve daha cekingen
goriiniiyorlar.
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Bu eksik temsili sorguladigimizda, kimi genel olarak politikanin 6zellikleriyle, kimi
kadinlarin yerel topluluktaki rolleriyle, kimi de iilkemizdeki insan yerlesimlerinin
ozellikleriyle baglantil1 bir dizi nedenle karsilasiyoruz.

ITII. YEREL POLITIiKA BiZi NEDEN DISLIYOR?
BiZ YEREL POLITiKADAN NEDEN KORKUYORUZ?
NEDEN YEREL POLITIiKADA OLMALIYIZ?

POLITIKANIN GENEL’i GiBi YEREL’I DE Mi ERKEK?!

Genel politika gibi YEREL POLITIKANIN DA ICERIGINI VE KURALLARINI
ERKEKLER BELIRLIYOR. Bu kurallar gercevesinde, kadinlarin c¢oziilmesini istedikleri
sorunlar gormezden geliniyor, onemsenmiyor ya da “politik bir sorun” olarak degil, “hayir
isi” olarak goriiliiyor. Boyle oldugunda da kadinlar, kendilerini ilgilendirmedigini
diisiindiikleri politikayla ugragsmak istemiyorlar. Giindelik yasamlarindaki sorunlarla yerel
politika arasindaki iliskiyi ¢ogunlukla kuramiyorlar.

Erkeklerce belirlenmis bir yerel politikanin yalnmizca “politik” olarak tanimladigi
alanin kadinlarin daha yogun olarak yasadigi sorunlar1 disarida birakmasi degil, tanimladig
politikayr yapma tarzi da kadinlar1 bu alandan uzak tutuyor. Geg¢ saatlerdeki toplantilar, kimi
sorunlarin ickili yemek masalarinda karara baglanmasi, toplantilarda kullanilan “erkek dil”,
yerel meclislerdeki keskin rekabet, otorite ve sertlik hep kadimnlari sogutan ve iirkiiten
ozellikler.

Yalnizca bizde mi boyle?!

“Mecliste parti grup baskani olan ben, meclisteki i¢ kavgalara
¢ok zor dayamiyordum. Cok hassaslagsmistim, c¢iinkil biitiin
diisiiniip durdugum tek sey meclisteki diismanca havaydi.
Toplant1 giindemi dagitildiginda toplant1 giiniine degin siirecek
olan gerginligim basliyordu. Bu durum ev yasantimi bile
etkiliyordu;  kendimi  ¢ocuklarirma  bagirirken  bile
bulabiliyordum. Bu hi¢ kolay degildi. Psikolojik terapiye
gitmek durumunda bile kaldim” (Giiney Afrika’dan yerel
meclis iiyesi bir kadin - WDF, 2000: 25)

Alisageldigimiz yerel yonetim modelinde, yerel yonetimler ile  hizmetlerin
kullanicilari, bir baska deyisle yerel halk arasindaki iliski, otorite ve mesafeye dayali, tek
yonlii bir iligki olarak goriiliiyor. Bu modelde halkin yararlanacagi hizmetlere dair kararlari
timiiyle biirokratik  gorevliler verir. Kullanicilarin  hizmetlerin ~ 6nceligine, nasil
tasarlanacagina ve sunulacagina dair fikir belirtme, belirtse de bu fikirlerin dikkate alinma
sans1 hemen hemen yoktur. Bu tiir bir yonetim bi¢ciminde hemen hemen biitiin yerel yonetim
birimlerini ve etkinliklerini kiiciik bir iist yoOneticiler azinligi kontrol eder. Bu modelde,
secilmis olsun atanmis olsun yerel yonetim gorevlilerinin deger verilen oOzellikleri de bu
yonetim biciminin getirdigi tek yonlii ve otoriter iliskiyle uyumludur. Ust yonetim
diizeyindekilerin;

-son derece kararli (Ornegin, makamina gelen insanlarin kisisel Oykiilerinden
etkilenmeyen),

-yonetsel orgiite sadik (6rnegin, cocuk dogurma ve bakma gibi bir nedenle hizmetin
stirekliligini bolmeyen),
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-akilc1 (6rnegin, bir hizmetten kimlerin ne ol¢iide yararlanacagindan ¢ok bu hizmetin
nasil biitceye en az yiikle goriilecegini diisiinen)

-ve otoriter (6rnegin, halkin ic¢ine karistiginda bile “temkinli” ve “mesafeli”’) olmasi
beklenir.

Bunlar ve benzerleri daha ¢ok erkeklere yakistirilan ya da yakigan ozelliklerdir. Daha
alt diizeydeki gorevlilerin ise kendilerinden yapilmasi beklenen isler disina ¢ikmamalari,
diyelim belediye baskaninin istegi ve onayi disinda bir girsimde bulunmamalari, yenilige
direncli olmalari, politik davarnislardan olabildigince uzak kalmalari, islerini yaparken biitiin
eylemlerinde kisisel olarak kat1 bir tutum takinmalar1 beklenir.

NE YAPACAGIZ? NE YAPABILIRIZ?

Ya yerel politikanin kendi sorunlarirmizi ve kendi dilimizi igermeden,
yasamlarimizdan kopuk bir bi¢imde siiriip gitmesine g6z yumacagiz ya da YEREL
POLITIKAYA KENDI KIMLIKLERIMIZLE GIRIP ICERIGI DE DILI DE
DEGISTIRECEGIZ!

Kadinlarin yerel diizeyde yasadiklar1 sorunlari somut birer politik sorun olarak kabul
ettirmek icin 6nce kendimiz bu sorunlar1 politik olarak gérmek durumundayiz. Ornegin,
kadinlarin kentin 1s1ksiz sokaklarinda tacize ugramasmmin “kisisel bir sorun” olmadigini,
dolayisiyla, kisisel ¢abalarla (6rnegin belli bir saatten sonra kendimize sokaga cikma yasagi
getirmekle!) coziilemeyecegini bilmemiz gerekiyor. Bunu, kisiselligi asan, ortak yasam
cevresinin yarisini olusturan kadinlarin ortak sorunu olarak gordiigiimiizde, daha kurumsal
coziimler bekleyebilir ve talep edebilir, bu tiir ¢oziimler i¢in ugrasabiliriz. Sokagimiz neden
yeterli aydinlatilmiyor diye belediyeye hesap sorabilir, belediye meclisine girdigimizde bunu
oncelikli mesele haline getirebiliriz.

Ote yandan, yerel meclislere katildigimizda, kendi sertlikten, kiifiirden, kavgadan uzak
dilimizi kullanarak (fakat her zaman kararlili@imizi koruyarak), politikanin cehresini
degistirebiliriz. Kald1 ki, yerinden yonetim anlayisindaki kimi giincel degisiklikler de
kadinlarin yerel politikada kendi kimlik ve dilleriyle yer almalar icin elverisli bir zemin
yaratmaktadir. Son 15-20 yildir, bir¢ok alanda oldugu gibi yerel yonetimlerde de belirginlik
kazanan bir siire¢ yasanmaktadir. Bu siirecte, yukarida tanimladigimiz otoriter, tek yonlii ve
halkin katilimina izin vermeyen yonetim bicimi degismektedir. Yeniden yapilanan yerel
yonetim modeli, hizmetlerin arzinda onceden belirlenmis biirokratik kurallarin dayatilmasi
yonteminden uzaklasmakta, kullanicilarin yani yerel halkin taleplerine esnek bir bicimde yanit
verilmesini saglayacak yollara yonelmektedir.

-Halki bilgilendirmeye ve halki dinlemeye agirlik verilmesi,

-biitiin kararlarin yerel yonetim binasina, Ozellikle de iist yoneticilerin odalarina
hapsedilmeyip daha genis platformlarda alinmasi,

-mabhalle diizeyindeki 6rgiitlenmeye canlilik kazandiracak ve boylece halka daha yakin
olunacak yollarin denenmesi,

-yerel topluluk orgiitleriyle isbirligi yollarinin aranmasi gibi uygulamalar hep bu
stirecin bir parcasidir.

Bu egilimler, erkek / erkeksi iktidar kalelerinin de altimi oyma potansiyeli
tasimaktadir. Ciinkii, bu siirecle birlikte, sec¢ilmis olsun atanmis olsun yerel yonetim
calisanlarinda 6nem ve deger verilen 0zellikler de degismektedir. Gorevlilerin halkla birlikte
yonetebilme ve sorun ¢ozme yetenegine sahip, yaratici, esnek, acik, dinleyen ve dinledigine
onem veren, iletigim yetenegi gelismis bir yapida olmas1 beklenmektedir. Bunlar ve benzerleri
kiiltiirel olarak “kadinst” diye nitelenen ozelliklerdir.
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ERKEKLER YEREL POLITIKAYLA NE YAPAR?... RANT YAPAR!

YEREL POLITIKA VE YEREL YONETIMLER, ULKEMIZDE, BiR HIZMET
ALANI OLMAKTAN COK, ERKEKLERIN RANTI PAYLASTIGI BiR ALAN olarak
goriiliiyor. Yapilan arastirmalar gosteriyor ki :

- Ulkemizde rantlarin (iiretim dis1 gelirlerin) gayri safi milli hasila (GSMH) icindeki
pay1 %60’1ar gibi biiyiik oranlara ulagmis durumda

- Uretim karsil1g1 olmayan bu haks1z kazanclarin icinde kent rantlar1 yine %50-60 gibi

bir paya sahip

- Boylece, GSMH’nin asag1i yukart %30’luk bir boliimiinii olusturan kent rantlari

(erkek) rantiyelerce paylasilmakta.

Kentlerde rantlarin ve rant paylasiminin bu boyutlara ulagmasi, insani, ahlaki,
toplumsal, Kkiiltiirel degerlerde yozlagsmaya yol a¢maktadir. Bu paylasim savasimi Oyle
boyutlara varmaktadir ki, yukarida soziinii ettigimiz, “erkek dil” zaman zaman agik ve kaba
siddete doniismekte, silahlar ve mafya konusmaktadir. Bu yozlagsmanin dogal bir sonucu
olarak, kentin ve kentlinin asil sorunlarina sahip ¢ikma kiiltiiriiniin ~ gelismesi
engellenmektedir.

Bu paylasima girmek isteyen insanlar, kadinlar1 safdisi birakmak istedikleri gibi,
kadinlarin da miilksiizliikleri dolayisiyla, zaten kendiliginden bu siirecin disinda kaldiklarini
goriiyoruz. Kadinlarin iizerinden rant elde edecekleri arsalari, arazileri yok. Kadinlar, yik-yap-
satc1 miiteahhit degiller. Kadinlar usulsiiz imar hakki verme, kat ylikseltme kararlarindan
kazang saglayanlar degiller. Kadinlar, ruhsatsiz binasi miihiirlenmesin diye ‘“al giilim ver
giiliim” iliskilerine girenler degiller. Iste biitiin bunlar, kadilarin yerel politikadan uzak
kalmasinin bir nedeni. Fakat ayni zamanda, kadinlarin yerel politikaya girmek zorunda
olmalarinin da bir nedeni.

NE YAPACAGIZ? NE YAPABILIRIZ?

Yasadigimiz ortak mekanlar iizerinden haksiz kazang elde etmemizi saglayacak
malimiz miilkiimiiz, iliskilerimiz, baglantilarimiz yok. Ya TOPLUMA, TEMIZ POLITIKAYI
ANCAK TEMIZ INSANLARIN YAPABILECEGINI ANLATACAGIZ; AHLAKIN
YALNIZCA AILEDE DEGIL, YEREL POLITIKADA DA GECERLI OLMASI
GEREKTIGINI GOSTERECEGIZ ya da yasadigimiz cevrelerin kadinlarin ve biitiin yerel
toplulugun oncelikle temel insani gereksinimlerinin karsilanmasina yonelik olarak degil, dar
bir erkek cevresinin kazancina kazang¢ katmasina hizmet edecek bicimde diizenlenmesine gz
yummayi siirdiirecegiz. Bunu siirdiiriirsek,

- giderek daha ¢ok yoksullasacagiz,

- giderek daha cok belediye kaynagi kres, bakimevi, mesleki egitim programlari,
toplum merkezleri gibi toplumsal hizmetlere degil, rant iiretmeye yonelik yatirimlara akacak,

- zaten biiyiik dl¢iide disinda oldugumuz kent ekonomisi bu dongii i¢inde biz kadinlar

giderek daha da diglayacak.

Rant elde etme ve saglama amaciyla degil, yerel topluluktaki 6zellikle dezavantajl
gruplarin hizmet gereklerini adil bir bicimde yerine getirme amaciyla yerel politikaya
girdigimizde,

- bizden siirekli calan haksiz zenginlesme siirecinin Oniine ge¢cme olanagini elde

edecegiz,
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- oncelikli yatirnmlarin gereksinim igindeki kitlelerin yararina yonlendirilmedigi
durumlarda, hesap sorma ve yonlendirme konumunda olabilecegiz

- kent ekonomisinin kadinlar basta olmak iizere emegiyle gecinen kesimleri adaletli bir
bicimde kapsamasi dogrultusunda ¢aba sarfedebilecegiz.

Bu cabalar1 harcamaya hazirlanirken, yerel toplulugun genis kesimlerinin bizim
yanimizda olacagimi  bilmek ic¢imizi rahatlatabilir. Bugiin, kentlerde yasayanlarin
hanehalklariin en diisiik gelirli %20’si kentsel kullanilabilir toplam gelirden yalnizca %35 pay
alirken, en yiiksek gelirli %20’si bu pastadan %57’lik bir dilimi kapmaktadir. Yukaridaki
iddilarla yola ¢iktigimizda, yalmzca kadinlarin degil, bu biiyiik ucurumun beri tarafinda yer
alan herkesin destegini alabiliriz.

YINE Mi CAHILiZ? YINE Mi DONANIMSIZ?

YEREL YONETIMLERDE GOREV ALABILMEK ICIN DAHA COK TEKNIK
BILGI VE BECERI, iYI BIR EGITIM DUZEYI GEREKTIGINI SANIYORUZ. Bu yiizden
aday olmaya c¢ekiniyoruz. Sanki belediye meclisinde gorev alabilmek i¢in illa ki miihendis
olmak, fen islerinden anlamak vs. gerekiyor diye diisiiniiyoruz. Ya da egitim diizeyimizin bu
isi kotarmaya yetmeyecegini saniyoruz. Oysa yapilan kimi arastirmalar ve istatistik sonuclari
gosteriyor ki, yerel yonetim organlarinda gorev alan insanlarin higbirisinin “dort bast mamur”
degil (boyle bir “miikemmeliyet” zaten kimse icin olanakli degil). Fakat biz kadinlar
kendimizi “‘eksikli, yetersiz, bilgisiz, becerisiz” hissetmemize neden olacak kosullarla
Oylesine cevrelenegeldik ki, bu olumsuz duygular, baska bircok girisimde bulunmaktan
oldugu gibi, yerel politikaya atilmaktan da geri durmamiza neden oluyor. Oysa, bize benzer
egitim ve bilgi diizeyinde bulunan, teknik donanimi ya da becerisi olmayan erkekler
neredeyse hi¢bir zaman bu tiir duygulara kapilmiyorlar. 1994 yilinda belediye baskanlarinin
%44°1 en ¢ok lise mezunu. Mimarlik, miihendislik, plancilik gibi meslekler, biitiin icinde
biiytlik bir pay tutmuyor.

Belediye Baskanlarinin Ogrenim Durumu

Ogrenim Diizeyi 1989 1994 1999
Say1 Oran (%) Say1 Oran (%) Say1 Oran (%)
Okuryazar - - - -
Ilkokul mezunu 816 40 810 30
Ortaokul mezunu 279 14 381 14
Lise mezunu 337 17 522 19
Yiiksek 6grenim 610 46 969 36
Bilinmeyen - - 23 0.9

Kaynak: Keles (1998), s.242; ?
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Belediye Baskanlarimin Meslekleri (%)

Meslekler 1989 1994 1999

Tarimla ilgili 15 10
Ticaretle ilgili 28 20
Devlet memuru 28 20
Serbest meslek 19 24
Sanayici 9 2
Isci - 3
Otekiler 4 13
Belirsiz - 9

Kaynak: Keles (1998), s.243; ?

Cesitli biiyiikliiklerdeki 107 belediyede yiiriitiilmiis bir arastirmaya gore (Geray ve
Hamamci, 1994: 29):

Belediye Yoneticilerinin Meslekleri (%)

Yoneticiler
Meslekler Secilmis (%) Atanmus (%) *

Isci 3 2
Memur 10 45
Serbest I ** 41 3
Serbest IT *** 44 48
Otekiler 4 3

* Genel sekreter, personel, hesap isleri, imar, fen isleri, yazi igleri, zabita vb. miidiirleri,

yardimcilart.
** ciftci, tiiccar, esnaf, sofor, tasimaci, zanaatkar
*#** avukat, doktor, veteriner, dishekimi, mithendis, mimar, yazar, sanatci, miiteahhit, iktisatci,
isletmeci, eczaci, sigortact, tekniker, turizmci, gazeteci, mali miisavir, muhasebeci, yonetici, sanayici.
(ev kadin1 gibi bir kategoriden hicbir grupta s6z edilmemektedir)

NE YAPACAGIZ? NE YAPABILIRIZ?

TEKNIK BILGIDEN DAHA ONEMLISINE SAHIBiZ: YASAMLARIMIZIN
BILGISI... Ve bilgisine sahip oldugumuz bu yasamlar, kentte yasayan niifusun asag1 yukari
yarisinin sorunlarini, gereksinimlerini, 6nceliklerini tagiyor. Belki birgogumuz, bir ihale nasil
diizenlenir, bunu bilmiyoruz. Fakat, evdeki hastalarimizi yalnizca kent merkezindeki saglik
merkezlerine ve hastanelere gotiiriip getirmenin ne demek oldugunu biliyoruz. Belki, biitce
kalemleri arasinda aktarma nasil yapilir, bilmiyoruz. Fakat, aile biitcesinden ulagima ayrilacak
pay ile toplu tasim araglari tarifeleri arasinda denge kurma cabasinin ne demek oldugunu
biliyoruz. Bir sokagin ya da caddenin asfaltlanmasi siirecinde kimlerle goriismek gerekir,
belki bilmiyoruz. Fakat asfaltsiz yollarin, evleri haftada bir degil ii¢ kez siipiiriip silmek
anlamina geldigini biliyoruz. Kat yiikseltme kararinin nasil verilecegini bilmiyoruz belki.
Fakat birbirinin 151811 ve havadarligini kesen binalarin bakmakla sorumlu oldugumuz
cocuklarimiz ile yaslhilarimiz iizerindeki etkilerini biliyoruz. Belki, ulagim planlarinin nasil
onaylanacagini bilmiyoruz. Fakat, yaya kaldirimlarina ve yollarina “livey evlat” muamelesi
yapilmasinin otomobilsiz bizler iizerindeki etkilerini biliyoruz. “Belki bilmiyoruz” dedigimiz
her seyi ilgili mevzuata bakarak ve yonetim pratigi i¢cinde dgrenmek olanakli (Zaten, “onlar”
da oOyle yapiyorlar!). Fakat, “biliyoruz” dedigimiz seyleri bizden baska kimsenin bilmesi
olanakli degil. Bunu, yerel politika diizeyine ancak biz tasiyabiliriz. Bu bilgi, mevzuatta da
yok iistelik (Olsa da “onlar” bakip 6grenmezler!)
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COCUGUMA BELEDIYE MECLIiSi UYESIi OLDUGUMU SOYLEMEYIN,
O BENI ANNE SANIYOR!...

Ev disinda calissin calismasin, EV ISLERI ILE COCUK, YASLI VE HASTA
BAKIMI KADININ ZAMANININ VE ENERJISININ BUYUK BOLUMUNU ALIYOR.
Kadinlarin aile merkezli islerle ugrasmasini bekleyen ve 6zendiren CINSIYETCI ZIHNIYET
de bu durumu destekliyor.

Evin cekip cevrilmesi, cocuklarin ve oteki bakima muhta¢ Kkisilerin bakiminin
saglanmasi ve biitiin bunlar i¢in gerekli biitiin isler (aligveristen ziyaretlerin organizasyonuna
kadar) kadinin asil sorumlulugu olarak tanimlandiginda, gelir getirici bir is yapmak gibi,
politik etkinlikte bulunmak da kadinin yiikiinii en az ikiye katliyor. Bu nedenle, bir¢ok kadin
politika alanini erkeklere terk edip bu toplumsal rollerini siirdiiriiyor. Evin ge¢imini saglamak
gibi, politika yapmak da “erkek i51” olarak tanimlaniyor.

Yalnizca bizde mi boyle?!

“Biitin bu zaman boyunca disaridaydik. Belediyeyle, il kuruluyla,
parlamentoyla goriismelerimiz oluyordu. Bu kurumlarla ilgili ¢ok sey
ogrendik. Sonuc¢ olarak, evimizde pek cok sorun vardi; kocalarimiz ¢ok
kizgindi, bir kere mahalledeki insanlar bizim hakkimizda konusuyordu ve
ikincisi, gorevlerimizi -¢ocuklarimizi, temizlik ve her sey- ihmal ettigimizi
diigtintiyorlardi. Bu dogru degildi. Sabah erkenden evdeki islerimizi
yapiyorduk, ciinkii aile i¢inde sorun ciksin istemiyorduk. Uyelerimizden
bazilari, siddete varana degin sorunlar yasadi. Erkeklerin katilima, ev digina
cikmaya hakki varken, bizim bu haklara neden sahip olmadigimizi
kendimize sormaya basladik...” (Ekvator-Solanda Mahalle Kadin Orgiitii
Lideri - Rodriguez, 1998-9:15-6)

NE YAPACAGIZ? NE YAPABILIRiZ?

Tam da bu CINSIYETCI ISBOLUMUNUN KENDISI POLITIK BIR SORUN VE
YEREL POLITIKANIN ETKINLIK ALANIYLA DOGRUDAN BAGLANTILIL Ne var ki,
bu durumu erkek yerel politikacilarin fark etmesini, fark etseler bile kadinlar aleyhine
etkilerini giderici onlemler almalarin1 beklemek bosuna. Ciinkii zaten, evin ve hanehalkinin
bakimiyla ilgili biitiin islerin kadinlarca iistleniliyor olmasi, yerel yonetim organlarinda %99
oraninda erkeklerin yer alabilmesini saglayan seyin kendisi. Dolayisiyla, “islerine gelmeyen”
bir zihniyet degisikligine gitmekten kacinmalari, kendilerinin orada bulunmalarinin temelini
sarsmak istememeleri onlar i¢in “dogal”. Bunun “dogal” olmadigini, toplumdaki cinsiyet¢i
isboliimiiniin bir sonucu oldugunu, hem yerel politikacilara hem yerel topluluga anlatmak ve
bu igboliimiiniin degisimi icin gerekli onlemlerin alinmasini saglamaksa kadinlara diisiiyor.
Bir sorun, onu kim sorun olarak tanimliyor ve yasiyorsa onun sorunudur. Dolayisiyla, bu
sorunumuzu anlatmak zorundayiz. Bunun i¢in kampanyalar, hem belediye gorevlilerine hem
de yerel toplulugun c¢esitli kesimlerine yonelik toplumsal cinsiyet egitim programlari
diizenlemek, sorunun agikliga kavusmasi icin kullanilabilecek araglardir.

Yerel yoneticilerde ve yerel toplulukta bir farkindalik uyandirmanin yaninda, sorunun
giderilmesi i¢in ¢ok somut 6nlemlerin gerekli oldugu agiktir. Yapilan bir arastirmaya gore,
belediyelerin ancak %13’linde ¢ocuk yuvasi var. Yalnizca belediye binalarinda degil, kentin
tamaminda, biitiin ¢alisan ve calismak isteyen kadinlarin ulagabilecegi maliyeti diisiik kresler,
bakimevleri, okul sonrasi ¢ocuklarin gidebilecegi oyun ve etiid merkezleri, semtlerde saglik
merkezleri ya da en azindan diizenli olarak dolasan gezici saglik ekipleri, diizenli ve
ulasilabilir semt pazarlari, semt alisveris merkezleri, zorunlu 6nlemler arasindadir.
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Sozii  edilen kosullar altinda kadinlarin  yerel politikaya katilimlarinin
giiclendirilmesinin bir yolu mahalle orgiitiiniin giiclendirilmesi ya da belediyelerin mahalle
diizeyinde de orgiitlenmeleridir. Ozellikle son yerel secimlerde (1999) kadinlarin mahalle
mubhtarliklarina ve mahalle ihtiyar heyetlerine yogun bir bicimde aday olduklarinmi biliyoruz.
Ne var ki, iilkemizde mahalle orgiitii, bir yerel yonetim birimi degildir. Tiizel kisiligi de
yoktur. Mahalle muhtarlarina verilen gorevlerden ¢ogu, niifus, askerlik, giivenlik gibi genel
yonetim konularini ilgilendirir. Bu kurumun mahalleyle ilgili belli yerel yonetim yetkileriyle
donatilmasinin, Ozellikle kadinlarin katilimi agisindan olumlu olacagi diisiintilmektedir.
Mahalle muhtarliklarinin gelisen yerlesim diizeni i¢inde islevinin artirilmasi, doniistimlii
olarak belediye meclislerine iiye olmalarinin saglanmasinin, “Yerel Yonetimlerde Reform”
girisiminin amaglarindan birini olugturmasi, bu agidan umut vericidir.

NE BU YASA BENi KAYIRIYOR, NE BU KURUM...

Yerel yoOnetim organlarindaki temsilin Otesinde, baska bircok iilkede yerel
yonetimlerin kadin giindemine daha agik olduklari, kadinlarin gereksinimleri dogrultusunda
yapisal degisikliklere gittikleri goriilmektedir. Ulkemizde ise, BIRCOK ALANDA OLDUGU
GIBI, YEREL YONETIMLER ALANINDA DA KADINLARIN NE DENLI ESITSIZ BIR
KONUMDA BULUNDUGU, YASAL VE KURUMSAL DUZEYDE GOZARDI
EDILMEKTEDIR.

Ulkemizde, 6rnegin, yillardir tartisilan “Yerel Yonetimler Reform Taslagi’nda kentte
yasayan kadinlarin hem katilimi hem de gereksinimlerinin karsilanmasinin oOniinii agacak,
ozellikle kadinlara yonelik bir diizenleme bulunmadigl gibi, son Kalkinma Planimiz da
konuyu gormezden gelmektedir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin yerel yonetimlerle
ilgili “amaclar, ilkeler ve politikalar” boliimiinde, yerel yonetimlerin hizmet planlamasi,
projelendirmesi ve uygulamasi asamalarinda engelliler, yashlar, cocuklar ve gengler gibi
toplum kesimlerinin gereksinimlerini goz Oniine alan yaklagimlarin gelistirilecegi
belirtilmektedir. Kadinlar i¢in ayr1 bir amacg, ilke ve politika belirlenmek bir yana,
alisageldigimiz tizere, “engelliler, yashlar, ¢cocuklar ve gencgler” ile birlikte anilmaktan bile
imtina edilmistir.

Bu yasal ve kurumsal cerceve eksikligiyle de baglantili olarak, yerel yonetimler
biinyesinde kadinlarin 6ncelikli gereksinimlerine yonelik etkinlikler bir siireklilik kazanmis
degildir. Bir baska deyisle, hedef kitle olarak kadinlar1 alan yerel yonetim etkinlikleri
noktasal, parcacil ve gecici siirelidir (Bu etkinliklerden kimilerine metin sonundaki EK-2’de
deginilmektedir).

Baska diyarlarda neler oluyor?!

Uganda’da;

* 1987 tarihli Yerel Meclisler ve Kurullar Tiiziigii, her yerel meclis
diizeyinde (kOy, bucak, alt-il, il, bolge) bir Kadin Sekreterligi gorevi
tanimlamis

*1989’da yapilan bir yasal diizenlemeyle, her bolge yerel meclisinin
parlamentoya bir kadin iiye gondermesi saglanmus,

*1995 Anayasasr’nin iki maddesinde, kadinlar lehine diizenlemeler
yapilmasini saglayacak “olumlu eylem” kavrami yer aliyor

* 1997 tarihli Yerel YoOnetimler Yasasi’yla, biitiin yerel yoOnetim
diizeylerinde kadinlar icin 1/3 oraminda kota uygulamasi getirilmis
(FOWODE,2000:2,6-7)
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NE YAPACAGIZ? NE YAPABILIRIZ?

Daha ¢ok yasal ve kurumsal eksiklikler, engeller ve genel farkindaligin olmamasi ile
ilgili bu biiylik sorun alaniyla bas etmek, genis kapsamli, orgiitli ve esgiidiimli bir
miicadeleyi  gerektiriyor. Ulkenin giindemindeki oncelikli hedefler g6z ©niinde
bulunduruldugunda, bu miicadelenin sdyleminde kullanabilecegimiz bir “silah”imiz var:
AVRUPA BIRLIGI'NE GIRMEK ISTIYORUZ. BIRLIGIN TAM DEMOKRASI ICIN
GETIRDIGI OLMAZSA OLMAZLARINDAN BiRI, HER DUZEYDE CINSLER ARASI
ESITLIGI SAGLAYACAK YASAL VE KURUMSAL MEKANIZMALARIN
SAGLANMASI. Bu konunun iizerine gitmek, Avrupa yerel yonetimlerinde uygulanan olumlu
ayrimcilik ve toplumsal cinsiyet farkindaliginin yayginlastirilmas: mekanizmalarimi giindeme
getirmek ve tanitmak, bu miicadelenin zorunlu bir pargasi. Bir kez yerel meclislere girdikten
sonra, bu amacli yurtdis1 geziler diizenlenmesini bile saglayabiliriz. Oyle ya, bir biiyiik-
kentimizin belediye baskani kente uygun ithal agacglar1 taniyip se¢mek i¢in bir heyetle
Italya’ya gidiyorsa, biz kentte insan onuruna yarasir bir yer edinebilmek amaciyla, uygun
kurumsal mekanizmalar1 tanimak i¢in yurtdigina gitmeyi neden talep etmeyelim?

Burada, fikir vermek icin, Avrupa yerel yonetimlerinden kimi 6rnekler verebiliriz:

Ozellikle Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerde, farkli adlarda, farkli yasal ve yonetsel
konumda da olsa, merkezi diizeyde bir Esitlik Birimi bulunmaktadir. S6z konusu
iilkelerin pek cogunda bununla yetinilmemis, yerel diizeyde de, yine farkli adlarda ve
konumlarda da olsa, Esitlik Birimleri kurulmustur ve hem bu birimleri benimseyen iilke
hem de yerel diizeyde kurulan birim olarak sayilar1 giderek artmaktadir. Merkezdeki
Esitlik Birimi, yasamin biitiin alanlarinda kadinlara karst ayrimciligin  ortadan
kaldirilmasi, kadinlarin politikaya ve istthdama esit katilimimi giivenceye alacak bir
cerceve kurulmasi igin gerekli onlemleri almakla sorumludur. Yerel Esitlik Birimleri ise,
kurulan bu cerceveyle uyumlu bir bigimde sz konusu amaglarin yerel diizeyde yasama
gecirilmesini takip etmektedir.

Izlanda ve Norveg’te, 1975 yilindan bu yana Yerel Esit Statii Komiteleri bulunmaktadir.
Izlanda’da, baslangicta, yasal bir zorunluluk bulunmamasina karsin bu yerel komitelerin
sayis1 hizla artmustir. 1991°deki Esit Statii Yasasi, 500’den ¢ok niifuslu belediyelerde Esit
Statii Komitesi’nin kurulmasini zorunlu kilmistir. 1994 yilinda 500°den ¢ok niifuslu 55
belediyeden 44’i bu birime sahiptir. Bu komiteler hem kendi topluluklarindaki esit
haklarla ilgili konularin ilerleme kaydetmesini saglamaya caligmakta hem de kent
meclisleri ile 6teki yerel otoritelere danigsmanlik yapmaktadir. Norvec’te merkezdeki Esit
Statii Konseyi, Yerel Esitlik Komiteleri arasindaki ag1 ve egitimi kolaylastirmak amaciyla
iki y1lda bir konferanslar diizenlemektedir.

Almanya’da 1982’den bu yana kurulmakta olan Yerel Esitlik Birimleri’nin sayis1 Haziran
1998°de 1600’1 gegmistir.

Isvicre’de 15 dolayinda kanton ve belediyede Esitlik Daireleri vardir. Bu dairelerle
Federal Esitlik Dairesi siirekli iletisim icindedir.

Ingiltere’de de bircok yerel yonetim orgiitiiniin Esit Firsatlar Birimleri bulunmaktadir.
Ayrica, 1988’de biitiin yerel yonetimlerin %63’ii esit firsatlar Onlemleri almis
durumdadir.
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BiR KEZ DAHA VE DAHA GUCLU BiR SESLE,
“YEREL POLITIKADA NEDEN OLMALIYIZ?” DiYE SORARSAK:
YEREL POLITiKADA
KADINLAR OLARAK,
KADINLARLA BIRLIKTE,
KADINLAR ICIN
OLMALIYIZ!

Yukarida, yerel yonetim organlarinda “kadinlarin temsili’nin son derece diisiik
oldugunu belirttik. Zaten bunu hepimiz biliyoruz. Bu diisiik temsil oranlarmin baslica
nedenlerini sorguladik. Saydigimiz nedenleri agabildigimizi ya da asmaya kararli oldugumuzu
varsayalim. Yine de “kadinlarin temsili” konusunda ©Onemli bir sorunla karsi karsiya
bulundugumuzu iddia edebiliriz. Bu sorun da ‘“kadinlarin temsili” dedigimizde tam olarak
neyi kastettigimiz konusundaki belirsizlikten kaynaklanmaktadir.

Sadece kadin cinsiyetine sahip olarak, diyelim belediye bagkani se¢ilmek, kadinlari
temsil ettigimiz anlamina mu gelir? Ya da diyelim bir belediye meclisinde kadin ve erkek iiye
oraninin %50-%50 olmasi1 “esit temsil” midir? Yerel yonetim organlarinda sayimizin artmast,
daha iyl temsil edildigimiz anlamina mi gelir? Eger bu metnin Onceki boliimlerinde
okuduklarimiza bir itirazimiz yoksa, biitiin bu sorularin yanit1 “hayir” olacaktir. Secme,
secilme, yonetim organlarinda, karar alma konumlarinda yer alabilme haklarimizi elde edeli
gecen siirenin ylizyildan az bir zaman oldugunu g6z oniinde bulundurdugumuzda, “hayir”
dedigimiz bu sorularin onemini kabul ediyoruz. Kuskusuz, “sayisal temsil” onemli. Fakat
yeterli degil! Hele hele yerel yonetim organlari da i¢in de olmak {izere biitiin yoOnetsel
birimlerin, biitiin temsil mekanizmalarinin aslinda bir AMAC degil, ARAC oldugunu
animsadigimizda...

KADINLARIN YEREL POLITIKAYA YONELIK TALEPLERINi
DILLENDIiRiYOR MUYUZ? KADINLARA YONELIK BiR YEREL
PROGRAMIMIZ VAR MI? KADINLARLA BiRLIiKTE VE KADINLAR
ICIN HAREKET EDIYOR MUYUZ? “HAYIR” iSE, BELEDIYE
MECLISINDE %50°YE ULASSAK BILE, KADINLAR YEREL
POLITIKADA TEMSIL EDILMiYOR OLACAK...

Bu araci, bizi ilgilendiren sorunlari kadinlar icin ve kadinlarla birlikte ifade etme
sorumlulugu dogrultusunda kullanirsak, “kadinlarin temsili’ne yaklasmis oluruz. Yerel
meclislerdeki varhigimizi, yerel toplulukta kadinlarin bulundugu ikincil konumun
doniistiiriilmesi amaciyla degerlendirirsek kadinlari temsil etmis oluruz. Ciinkii, kadinlarin
politik temsili, kadinlarin politik talepleri, programi demektir.

Secim siirecinde yaptigimiz mahalle gezilerinde kahvehanelere mi gidiyoruz,
kadinlarin etkinlik icinde bulundugu toplum merkezlerine mi? Futbol kliiplerine hali futbol
sahast sOzii mii veriyoruz, kadinlara sifinma evi sozii mii? Yonetime gelir gelmez
yapacagimiz ilk is belli meskun alanlarda kat yiikseltme karar1 mi1 almak olacak, belediyenin
toplumsal konutlarinda yoksul ve aile reisi kadinlara o©ncelik taninmasimi saglayacak
onlemleri almak mi1? Nasil daha cok katli kavsak ve alt-gecit iist gecit yaparim diye diisiiniip
otomobil kullanicilart i¢in mi tasalaniyoruz, belediye 6l¢eginde su kaldirimlara park etmis
arabalarin nasil 6niine gecerim diye mi? Kitlelere seslenirken, belediyenin nasil rant yaratici
yatirimlara imza atacagindan mi1 dem vuruyoruz, yerel kaynaklardan adilce yararlanamayanlar
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icin diisiindiigtimiiz ¢oziimlerden mi?... “Evet” yaniti, sorularin hep birinci kismina ise, hic
bu kadar giicliikle cebellesmeyelim. Ayn1 “evet”i vermeye hazir pek ¢ok baska aday var
zaten. “Evet”imiz sorularin ikinci kisminaysa, biz zaten KADINLARLA BIRLIKTE
KADINLAR ICIN YEREL POLITIKA YAPMAYA haziriz. O zaman, haydi, bir an dnce
harekete gecelim. Gegelim de, bu ortak yasam alanmimizda, herkesin yerel ortak
gereksinimlerini karsilamakla yiikiimlii bu yonetim organlarinda kadinlar gercekten temsil
edilmeye baglasin!...

Kadinlar i¢in yerel politika yapan kadinlar ne diyor?

Ayse Karadag (1999 secimlerinde Mardin’in Derik Il¢esi’nin Belediye Baskani olarak secildi):
“Bir agag diistiniin, etrafindaki toprak catlamis, su veriyorsunuz, aga¢ bir anda kendine
geliyor, aymi oyle bir sey oldu. Kadnlar, gencler cok memnun oldular secilmemden. Coskuyla
karsiuadilar. Zaten ben secim calismami kadinlara giderek yiiriittiim. Ev ev dolastim. Bir eve
gidiyordum, diger evlerden kadinlar geliyordu. Cok kalabalik toplantilar yaptik. Hepsi
istiyorlardi secilmemi. Oyle esnaf filan pek gezmedim ben. Asil olarak kadinlarla konustum. ...
Su anda belediyede bir kadin sekreter var, digerleri erkek. Alti ay once cok sayida kadin isci
alnuglar, eger yeni isci alma sansumz olsaydr kadin iscileri tercih ederdim. ... Belediyede
sorunlart azamiye indirdikten sonra, yapabilirsek kadinlara is alam yaratmaya ¢alisacagiz.
Mesela diyelim ki kiiciik atolyeler... Saglk konusunda seyyar saglik hizmetleri diisiiniiyoruz.
Programumizda siginak da var. ... Kadinlarin hayatinda birseyler degisiyor bile, artik kadinlar
da baskan olabiliyor diyorlar. ... Kadinlara cesaret geldi, bu onemli bir gelismedir. ... Sadece
belediyeyi beraber yonetecegiz dedim. Bir sorun oldugunda halk meclisleriyle karar verecegiz
dedim. Secildigimden beri tebrik icin geliyorlar, hala geliyorlar. Cogu ilk defa belediyeye
geliyor. Cok rahat bir sekilde gelip anlatiyoriar. ... ”

Cihan Sincar (1999 se¢imlerinde Mardin’in Kiziltepe Ilcesi’nin Belediye Baskani olarak
secildi): “Adayligimla kadmnlara bir giiven geldi. Benden onceki bagkan, ‘Koltuguma bir kadin
mi oturacak?’ diyordu. Oncelikle bunu gordii kadinlar. ‘Biz de bir sey olabilirmisiz’ diyorlar.
Onlarin ayaklarimin iizerinde durmast, kizlarin okutulmast icin elimden geleni yapacagim.”

Mukaddes Kubilay (1999 secimlerinde Agri’min Dogubeyazit Ilcesi’nin Belediye Bagskani
olarak secildi): “Kadnlarin kendini ifade giicliigii vardir. Kadinlar benim adayligimu biiyiik bir
coskuyla karsiladilar. Daha ¢ok 0zgiir olmak istiyor kadinlar. Bu agidan secimler sirasinda
beni bir kurtarici olarak gordiiler”

(Pazartesi, Haziran 1999: 13-4)
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V) SONSOZ YERINE: NELER ONERiYORUZ?
SOMUT TALEPLERIMIiZ NELER OLABILIR?

SIYASAL PARTILER, ADAYLIK VE SECIM SURECI iLE ILGILI OLARAK

e Siyasal partilerin YEREL KADIN ONDERLERe, mahallelerinde, semtlerinde
etkin olan kadinlara ulagsmalari ve aday gostermeleri. Bu durumda, adayin
arkasinda onemli bir topluluk destegi olacagi agiktir. Yam sira, bir yerel topluluk
onderinin adaylik siirecinde istekli olmas1 daha beklenir bir durumdur; ¢iinkii zaten
topluluk yararina belli bir “adanmighik” i¢inde olagelmistir.

® Siyasal partilerin yerel Orgiitlerindeki kadin komisyonlarinin YOREDEKI
KADINLARLA BIRLIKTE BiR GUNDEM belirlemeleri, bu amacla mahalle
komiteleri, toplantilar diizenlemeleri.

e Adaylik bagvurularinda kadinlardan ADAYLIK UCRETI TALEP EDILMEMESI
ya da saptanmis olan miktarin yalnizca %5-10 gibi diisiik bir yiizdesinin alinmasi

YEREL YONETIMLERIN KURUMSAL YAPISI
VE ISLEYISIYLE ILGILI OLARAK

® Yerel yonetimlerin en Ust yoneticilerinden en alt kademedeki memurlarina kadar,
secilmigler ve atanmislara, asama asama TOPLUMSAL CINSIYET EGITIMI
verilmesi.

Bu tiir bir egitimin:
- hizmet sunmakla yiikiimlii olduklar1 yerel yoplulukta, belediye calisanlarinin
kadinlarin farkl tiirde gereksinimleri ve talepleri olabileceginin ayirdina varmalart;

- bu gereksinimler ve talepler dogrultusunda ¢alistiklar1 birimlerin ve giderek bir biitiin
olarak belediyenin gelecege yonelik bakis agisini, program ve projelerini, toplumsal cinsiyet
boyutuna sahip olacak bicimde tasarlayabilmeleri

- ve nihai olarak, biitiin belediye etkinliklerinde toplumsal cinsiyetin ayrilmaz bir
bilesen olmasin1 amaclamasi

e Belediyelerde kadinlarin diledikleri her konuyla ilgili olarak damsabilecekleri,
dileklerini ve taleplerini iletebilecekleri, kadinlari ilgili birim ya da kurumlara
kanalize edebilecek bir “KADIN BUROSU”nun bulunmasi; bu biiro
calisanlarinin mutlaka toplumsal cinsiyet egitimi almis olmasi

e Yerel yonetimlerin ISTIHDAM POLITIKALARINDA KADINLARA YONELIK
OLUMLU EYLEM VE DESTEK POLITIKALARInin gelistirilmesi

e Kadinlara yonelik hizmetlerin etkinligini artirmak ve daha genis kitlelere hizmet
sunmak amaciyla 10’dan ¢ok valilik biinyesinde olusturulmus bulunan Kadinin
Statiisii Birimleri ile yerel yonetimlerin iletisim ve isbirligi icinde olmasi

e Yerel yonetimlerin UNIVERSITE ARASTIRMA MERKEZLERI VE GONULLU
KADIN KURULUSLARIYLA ORTAK PROJELER yapmalarinin yam sira, bu
orgiitlere eyleme doniik arastirma yapmada kolaylik saglamalari

* Yerel yonetimlerle ilgili reform Onerilerinde, yerel yonetimlerin ve sirketlerinin
PROJE KARSILIGI DIS KREDI KULLANIM USUL VE ESASLARInin yasal
bir diizenleme ile belirlenecegi belirtilmektedir. Bu yasal diizenlemede
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KADINLARIN TOPLUMSAL CINSIYET GEREKSINIMLERININ
KARSILANMASINA ONCELIK verilmesinin saglanmasi

YEREL YONETIM ETKIiNLIiKLERI iLE iLGIiLi OLARAK:

* QOgzellikle evde calisan kadinlar1 géz oOniine alarak, yoksul mahallelere yonelik
toplumsal hizmetlerin gelistirilip ¢esitlendirilmesi:

- COCUK VE YASLI EVLERI,
- OKUL SONRASI ETUD MERKEZLERI,
- SAGLIK MERKEZLERI,

- ORTAK YASAM DUZENLEMELERINE YONELIK DAYANISMA VE YARDIM
ORGUTLERI,

- OZELLIKLE TUKETIM, URETIM VE PAZARLAMA KOOPERATIFI
KURMALARI ICIN DANISMANLIK HIZMETLERI vb.

* Bu sayilan hizmetlerin ayr1 ayr1 binalarda ayri etkinlikler olarak diizenlenmesi yerine
topluca oOrgiitlenmesinin yeglenmesi (siirekliligi saglayacak, oteki kuruluglarla etkilesim ve
iletisimi kolaylastiracak, belli bir amacla gelen kadinlarin o6teki etkinlik ve kolayliklara
yonelmelerini kolaylastiracak bir Onlemdir); bir baska deyisle, olabildigince cok amach
mahalle ya da semt KADIN MERKEZLERInin (farkli adlar alabilir: TOPLUM MERKEZI,
MAHALLE EVI, KADIN EVI/ODASI vb.) kurulmasi. Bu merkezlerin, mahalleli kadinlarin
yonetim ve denetiminde, belediyenin finanse edecegi, en azindan yerini saglayacagi kurumlar
olmasi. Bu merkezlerde:

- cocuklarin c¢alismalarina ve oynamalarina elverigli bir mekanin olusturulmasi
(cocuklarin burada toplu calismayi, oynamayi, birlikte bir seyler iiretmeyi ve paylagsmayi
ogrenmeleri onlar ve gelecek adina da ¢ok olumlu olacaktir): COCUK ODASI/'YUVASI

- disarida is bulmak isteyen kadinlara i arama siirecinde kolaylik saglayacak rehberlik
ve danismanlik hizmetlerinin verilmesi: IS REHBERLIGI

5 - kadmlarin gelir getirici etkinliklerde bulunmalarini kolaylastiracak MESLEKI
EGITIM VE BECERI KURSLARInin diizenlenmesi (egitim programlar1 diizenlenirken,
piyasada gecerli becerilerin kazandirilmasinin esas alinmasi)

- kadinlarin biitiin saglik sorunlarina yonelik teshis, tedavi, bakim ve danigma hizmeti
verecek saglik ve danisma birimlerinin olusturulmasi. ilk asamada bu eksikligin diizenli
gezici saglik ekipleriyle ya da Kadin / Merkezi’ne diizenli olarak (6rnegin haftada iki giin)
gelecek doktorlarla kapatiimasi: SAGLIK BAKIM HIZMETLERI

- HUKUKSAL VE PSIKOLOJIK DANISMA HiZMETI] sunulmasi. Yine bunun da
ilk asamada diizenli olarak Merkezi ziyaret edecek bir avukat ve psikologla saglanmasi

- ORTAK URETIM VE PAZARLAMA OLANAGI sunulmasi. Ortak iiretim ve
pazarlamanin birtakim getirileri olacaktir: 1) Kadinin iiretken emegi ve iiriinii goriiniir hale
gelir, 2) Ay tiir el iiriinii lireten kadinlar birbirinin ne yaptigindan haberdar olur; dolayisiyla,
ayni modelleri ya da cesitleri iiretmemis olurlar, 3) Planh {iretim yapma gibi bir sanslar1 olur;
ornegin, daha cok talep goren iiriinleri ya da parcgalart daha cok iretirler, 4)Bir tiir 6rgiitlenme
olusturduklarindan pazarlik giicleri artar.

o BEL}::DiYEl\giN FINANSE EDECEGI YA DA EN AZINDAN YERINi
SAGLAYACAGI, BAGIMSIZ KADIN KURULUSLARININ YONETIMINDE, ADRESI
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GIZLI SIGINMAEVLERI. HER MAHALLEDE BU SIGINMAEVLERININ IRTIBAT
BUROLARI. Kadm kuruluslarmin halihazirda yerini sagladigi, kurdugu ve calistirdig
siginma-evlerine destek saglama (finansal destek, siginan kadinlarin ise yerlestirilmesinde,
eve cikmalarinda, hukuksal yardim almalarinda, vb.). Bu destegin belli bir yasal zorunluluga
baglanmasi (Istege bagl oldugunda, belediyelerin el degistirmesi diumunda varolan s1ginma-
evinin, farkli bir politik goriis dogrultusunda kapatilmasi s6z konusu olabiliyor.

* Kadinlarin evde iirettigi iiriinleri ayin belli giinlerinde bizzat satisa sunmalarini
olanakli kilacak organizasyonlarin yapilmasi. Ya da siirekli acik bulundurulacak bir SATIS
MAGAZASInda yine siirekli bir gorevli bulundurarak, kadinlarin getirdigi iiriinlerin belli bir
yizde eklenerek satilmasi (aradaki farkin satis magazasi gorevlisinin ve magazanin
maliyetlerinin karsilanmasinda kullanilmasi). Magazada yine bir kadin istihdam edilmesi. Bir
arada  girisimde  bulunmak  isteyen  kadinlara KOOPERATIF  BICIMINDE
ORGUTLENMELERINDE DANISMANLIK VE YER TAHSISI yardimi saglamak

* Hindistan’da 20 yildan ¢cok zamandir etkinlik gosteren ve baska bircok cografyadaki
benzeri orgiitlenmelere cesaret veren Kendi Kendini Istihdam Eden Kadilar Sendikasi
(SEWA - Self Employed Women’s Association), evde parca basi calisan kadinlarin haklarini
savunmak {iizere etkili bir bi¢cimde orgiitlenebileceklerini gostermistir. Yerel yonetimlerin,
ozellikle muhtarliklar araciligiyla, bu tiir tiretimde bulunan kadinlarin bilgisine ulasmasi ve
SENDIKAL ORGUTLERLE BAG kurmasi, kadinlarla sendikal orgiitler arasinda, bilgi
aktarma ve dayanisma anlaminda aracilik yapmasi

* Belediyenin iirettigi ya da iiretilmesinde ortak oldugu KONUTLARIN TASARIM,
URETIM, DAGITIM SURECLERINDE KADINLARIN, OZELLIKLE AILE REIiSi
KADINLARIN GEREKSINIMLERININ GOz ONUNDE BULUNDURULMASI VE
ONLARA ONCELIK TANINMASI

) * Toplu ve toplumsal konut politikalarinin olusturulma ve KENT PLANLAMASI
SURECLERINE KADINLARIN KATILIMInin saglanmast.

* Planlama kararlarinda kadinlarin ev-icinde iiretimde bulunduklar1 gerceginin goz
oniinde bulundurulmasi

* Bazi hizmetlerin sunulmamasi, hizmetlerden kisinti yapilmas: ya da 6zel sektore
devredilmesi ~ durumunda  bunun  KADINLARLA  ERKEKLER UZERINDEKI
FARKLILASAN OLASI ETKILERinin hesaplanmasi

* Belediyenin yaratacag: yeni is olanaklarinin bir merkezde ya da belli merkezlerde
yogunlastirilmamasi; ozellikle oturma alanlarinda ya da oturma alanlarina yakin yerlerin
yeglenmesi

* Biitiin temel hizmetlere her semtte ulasilabilir olmasi. Biitiin hizmet birimlerinin
desantralizasyonunun (6rnegin MAHALLE BUROLARI biciminde orgiitlenmesinin)
saglanmasi

* Kadinlarin gereksinimlerine uygun spor tesislerinin ve bir araya gelebilecekleri
KADIN KULTUR EVI gibi ortak kamusal mekanlarin olusturulmasi, bu yondeki goniillii ve /
ya da kendiliginden girisimlere destek verilmesi

* Hava karardiktan sonra her saat YETERLI BIR BICIMDE AYDINLATILAN
CADDELER, SOKAKLAR VE ACIK KAMUSAL MEKANLAR

* Her mahalleye her saat DUZENLI TOPLU TASIM OLANAGI
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EK -1
BELEDIYE MECLISININ OLUSUMU VE GOREVLERIi

Belediye Meclisi belediyenin en biiyiikk karar orgamidir. Belediye Meclis "I"Jyeleri 5
yilda bir nisbi temsil yontemiyle kenttaslar tarafindan secilir. Belediye Meclis Uyelerinin
say1sl, kentin niifusuna gore degisir.

Kent Biiyiikliigiine Gére Belediye Meclislerinde Uye Sayis

10.000 ve daha az niifuslu kentlerde 9 Kisi
10.001-20.000 niifuslu kentlerde 11 Kisi
20.001-50.000 niifuslu kentlerde 15 Kisi
50.001-100.000 niifuslu kentlerde 25 Kisi
100.001-250.000 niifuslu kentlerde 31 Kisi
250.001-500.000 niifuslu kentlerde 37 Kisi
500.001-1.000.000 niifuslu kentlerde 45 Kisi
Niifusu 1.000.000’dan ¢ok olan kentlerde 55 Kisi

R. Keles (1998), Yerinden Yonetim ve Siyaset, 3.B., Cem Yayinevi, Istanbul, s.222

* Asagidaki sorularin hepsine verdiginiz yanit “evet” ise, yasadiginiz kentin Belediye
Meclisi’ne Uye olarak se¢ilebilirsiniz:

1) Tiirk Vatandas1 misiniz?
2) Okuyup yazmaniz var mi?
3) 25 yasini1 doldurdunuz mu?

* Asagidaki sorularin hepsine verdiginiz yanit “hayir” ise, yasadigimz kentin Belediye
Meclisi’ne Uye olarak secilebilirsiniz:

1) Kisith ve kamu hizmetlerinden yasakli misiniz?

2) Taksirli suglar disinda, toplam bir y1l ya da daha ¢ok hapis ya da siiresi ne olursa
olsun agir hapis cezasi ile hiikiim giydiniz mi?

3) Zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye
kullanma, dolanl iflas gibi yiiz kizartici suglar islediniz mi?

4) Kacakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma ya da devlet sirlarin1 agiga
vurma suclarindan biriyle mahkum oldunuz mu?

5) Devletin kisiligine kars1 sug islediniz mi ya da bunlarin islenmesini agik¢a tahrik
ettiniz mi?

8) Sinif, 1rk, din, mezhep ya da bolge farklilig1 gozeterek halki kin ve diismenliga
acikca tahrik ettiniz mi?
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BELEDIYE MECLISI’NIN BASLICA GOREVLERI NEDiR? BU GOREVLER
KADINLAR ICIN NEDEN ONEMLIi?

1) Biitgenin, kesin hesabin, belediye calisma programinin goriisiiliip karara
baglanmasi. Ek 6denek verilmesi, biitcede degisiklik ve aktarmalar yapilmasi.

Gerek biitcede bulunan c¢esitli kalemler, gerekse calisma programimin degisik
maddeleri kadinlarin ve erkeklerin giindelik yasamlart icin farkli anlamlar tagir. Ciinkii,
kadinlarin ve erkeklerin giindelik yasamlar: bircok acidan birbirinden farklidir. Dolayisiyla
kadinlar ve erkekler icin biitce kalemleri ile caliyma programinin maddeleri farkli onemdedir.
Kalemler ve program maddeleri arasinda oncelik gozetilirken, pay ayrilirken, bu farklilik goz
oniinde bulunduruluyor mu? Ornegin, toplumsal hizmetler, bakim hizmetleri, danisma
hizmetleri, toplum merkezleri icin ne kadar pay ayriliyor.

2) Belediye vergi ve resimleriyle ilgili tarifelerin, belediyece goriilecek hizmetler
karsiliginda alinacak {iicret tarifelerinin hazirlanmasi.

Diyelim halk ve belediye otobiislerinin ya da metronun iicret tarifeleri... Kadinlarn,
kamusal toplu tasimaciligin maliyetine ve daha duyarli bir konumda oldugunu biliyoruz.
Belediye binasina ozel otomobiliyle gelip giden erkek meclis iiyesi, toplu tasimaciligin iicret
tarifeleri artirtlirken sizce bunu diigiiniir mii?

3) imar planlarinin, 3194 sayili Imar Yasasi geregince onaylanmasi.

4) Kentin gelismesi i¢in hazirlanacak imar programlarinin ve kanal, dogalgaz, su,
elektrik ve aydinlatma tesislerinin gerceklestirilmesine iliskin islerin yapilmasi.

Kentsel islevlerin (¢alisma, yasama-oturma, eglenme-dinlenme, ulasim) birbiriyle
biitiinlesmis bicimde diizenlenmesine onem veriliyor mu? Oturma alanlarinda yeterli
aligverig, cocuk bakimi, saglik merkezi kolayliklarina, cocuk oyun alani, yesil acik alana yer
veriliyor mu? Biitiin oturma alanlarina yeterli teknik altyapi gotiiriiliiyor mu?

5) Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarinin kullanimina iliskin kararlarin alinmas.

Bu belediye mallart hangi toplumsal gruplarin kullammina sunuluyor? Ozellikle
tasinmaz mallar tahsis edilirken, kar amact mi oncelikli, yoksa dezavantajli kesimlere mi
yoneliniyor? Neden vaktiyle siginmaevi icin yer tahsis etmis olan belediyelerin hemen hepsi
sonradan bu uygulamayr kaldirtyor? Belediyenin kendi girisimi olmasa bile, kadin
orgiitlerinin gelistirdikleri projelere verilebilecek tasinmir ve tasinmaz mal destegi nasil
oncelikli kilinabilir?

EK -2

ULKEMIZDE YEREL YONETIMLER BUGUNE DEGIN KADINLAR iCiN
VE KADINLARLA BIiRLIKTE NELER YAPTI?

Yerel yasamda kadinlarin ikincil bir konumda bulunmalarinin yani sira farkli
gereksinimler duyduklar1 gerceginin de yerel yonetimlerce agirlikli olarak gozardr edildigini
metin boyunca ifade ettik. Bu durumun, genel bir ihmalle oldugu kadar, yasal ve kurumsal
cerceve eksikligiyle de baglantili oldugunu belirttik. Ulkemizde yerel yonetimler biinyesinde
ya da yerel yonetimlerin destegiyle kadinlarin Oncelikli gereksinimlerine yonelik olarak
gerceklestirilen etkinlikler bir siireklilik ve kurumsallik kazanmis degildir. Yine de bu
etkinlikler, hem sinirli sayida da olsa kadinlarin yasamlarini olumlu yonde etkiledigi, hem de
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daha yaygin ve gelismis olas1 uygulamalar icin birer 6rnek olusturdugu icin kayda degerdir.
Burada kimilerini kisaca anacagiz:

Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi - Belediye Isbirligi

1986 yilinda, ozellikle kentsel hizmetlerden yeterince yararlanamayan kadinlarin
yasam kalitelerini iyilestirmek amaciyla kurulan Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi,
calismalarin1  gereksinim igindeki kadinlarla ve yerel yonetimlerle isbirligi yaparak
siirdiiriiyor. Gelistirilen BUTUN PROGRAMLARIN MAHALLELI KADINLARCA VE
YEREL  YONETIMLERCE  BENIMSENIP  VAKIF  OLMAKSIZIN DA
SURDURULEBILIR BIR YAPI KAZANMASI temel amag¢. Vakif kanaliyla Istanbul
Gilingoren, Bahcgelievler, Pendik ve Esenyurt’ta, hergiin her saatte biitiin ailelere acik
bulundurulan ¢ocuk yuvalari acildi; gelir gereksinimi icindeki kadinlarin ¢ocukbakiciligi
sertifikasina kavusturulabilmesi icin MAHALLE ANNELIGI programi uygulands; kendi isini
kurmak isteyen kadinlara IS KREDILERI verildi; dar gelirli mahallelelerde kadinlarca ve
kadinlar i¢in bir¢ok etkinligin bir arada gerceklestirildigi KADIN ODALARI kuruldu; evde
tiretim yapan kadinlarin iriinlerini degerlendirebilmeleri i¢in Bakirkdy Belediyesi’'nin
destegiyle EL URUNLERI MERKEZI yasama gegirildi.

Umraniye Kadin Merkezi

Merkez fikri, Subat 1993’te Umraniyeli kadinlarin diizenledikleri Kadin Kurultayi ile
birlikte basladi. Sekiz ayr1 mahalleden kadinlar sorunlarini ortaya koydular. Dile getirilen
sorunlarin ¢oziilmesi icin bir Kadin Merkezine gereksinim oldugu sonucuna varildi ve bu
Merkez 5 Ekim 1994°te kuruldu. Belediye’den ve baska goniillii kuruluslardan da destek alan
merkez, etkinliklerini egitim ve 6gretim ¢alismalar: ile 6grendigini uygulama ve ekonomik
katkiya cevirme calismalar1 etrafinda orgiitledi. Bu etkinlikler, Istanbul’a go¢ eden niifusun
asagl yukart %35’inin Umraniye’de toplandign goz oniinde bulunduruldugunda, ayri bir
oneme sahip. Etkinlikler arasinda, Kadimin Insan Haklar1 Projesi ile isbirligi icinde
diizenlenen LIDER KADIN CALISMASI ozellikle dikkati cekiyor. Bu proje kapsaminda,
dort ay siiren bir caligmayla lider kadinlar yetistirilerek, kadin sorunlar1 ve haklar ile ilgili
olarak bilgilendirildiler. Sonra bu kadinlar kendi mahallelerinde kadin gruplari kurarak
ogrendiklerini kadinlara aktardilar.

Ankara Safaktepe Toplum Merkezi

Mamak Belediyesi, SHCEK Genel Midiirligti ve Tiirk Kadinlar Birligi arasinda
yapilan protokol cercevesinde kuruldu. Belediye'nin en 6nemli katkisi, IKI KATLI BIiR IS
MERKEZINI TOPLUM MERKEZINE TAHSIS etmek ve PERSONEL ISTIHDAMI
biciminde oldu. Merkezde meslek kazandirma, el becerilerini gelistirme, gelir getirici
caligmalara yon verme, kiigiik olcekli kadin girisimciligi egitim programi, bakici anne egitim
programi gibi etkinlikleri ile psikolojik, toplumsal ve kiiltiirel calismalar1 var. Toplum
Merkezi, bulundugu yer (orta gelirlilerden olusan bir meskun alan ile gecekondu
yerlesimlerinin bulundugu bir alanin tam kesisme noktasinda) itibariyla da kent merkezi ile
gecekondu bolgesi arasinda bir koprii olma gorevini iistlendi. Boylece, kent merkezindeki
cesitli kurum, kurulus ve kisilerin proje, etkinlik ve hizmetlerinin gereksinim dogrultusunda
bolgeye yonlendirilmesi olanagi dogdu.
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Kadinlar ne diyor?

“Yasanmimizda hemen hemen hi¢c yasamadigimiz bir durmu toplum merkezinde yasadik.
Bizleri dinlediler. Yargilamadan dinlediler, severek dinlediler, anlayarak dinlediler. Hig¢
kimseyle paylasamadigimiz, hatta kendinize bile itiraf etmekten korktugunuz herseyi
onlarla rahatlikla konusabilirsiniz. Soylenen orada kalir, size yardimci olunur ve
kendinizi yalniz hissetmezsiniz. Psikolojik bir sorunumuz oldugunda bazilarimiz
hastaneye gitmeye cekiniyor. Ciinkii hataneye gidene deli goziiyle bakiliyor. Oysa
burada psikologla evinizdeymis gibi sohbet ediyor, onunla piknige gidiyor hatta ona
espri bile yapabiliyorsunuz. Para kazanmak isteyen kadinlara evde iirettiklerini satma
imkam saglantyor. Bazilarumiz kendi emegiyle para kazanmamin tadina vardh....”

(Safaktepe Toplum Merkezi Kadin Grubu - Pazartesi, Nisan 1998: 9)

Antalya El Emegi G6z Nuru Pazan

Antalyali Kadinlar Dayanisma Dernegi 1995°te Antalya Biiyiiksehir Belediyesi'nin
katkilariyla evde iliretim yapan kadinlar icin bes-on tezgahla baslayip zaman icinde 80 tezgaha
cikan bir pazar kurdu. Kadinlar, evde iirettikleri recel, tursu, makarna, baski kumas, cam
boyama, boncuk, vs. islerini burada pazarlama olanag buldular. Belediyenin ve 11 Ozel
Yonetimi'nin katkisi, YER GOSTERMEK bi¢iminde oldu. “El emegi g6z nuru pazar”,
giderek, bir bulusma noktasi1 ve danisma merkezi islevi de iistlendi. Yapilan ¢alismalar cevre
il ve ilgelerdeki belediyelere de ornek olusturdu. Ornegin Alanya belediyesinde benzer bir
calisma yapti.

Kadinlar ne diyor?

“Esim kumar oynardi. Gecim sikintisi, yoksulluk, bende depresyon, ne arasan vardi.
Sorma. simdi mutluyum. Kizim iiniversiteyi bitiriyor. Az sey mi bu? Biz, buradaki kadinlar
degistik gayri. Ciktik disari bir kez. Artik hig iceri girer miyiz?..”

(Pazartesi, Adustos 1999: 13)
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