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I. KADINLAR, EKONOMI VE SOSYAL ADALET

Bir soru: Neden kadin ile ekonomi terimleri hep birbirinden uzak diisiiniiliir? ‘Ekonomi’ neden
hep erkekler ve onlarin yaptiklar faaliyetlerle ilgili bir sey olarak goriiniir?

Bir soru daha: Para, pul, toprak, gayrimenkul, servet deyince aklimiza kimler gelir? Erkekler mi
kadinlar m1? Kadinlar diinyadaki refahin iiretiminde ve kaynaklarin paylasiminda ne durumdalar?

Son bir soru: Neden kadinlar iiretime katilmayan, ‘evde oturan’ ve erkegin kazandigini tiiketen
‘asalak’ insanlar, yani eski bir Anadolu deyisiyle ‘kasik diigmani’ olarak goriiliirler?

Bu ve benzeri sorular1 ¢cogaltabiliriz. Bu sorulara verilecek yanitlar biz kadinlar i¢in ¢cok dnemli.
Ciinkii bu sorulara verecegimiz farkli yanitlar ya biz kadinlarinin mevcut durumlarimi dogal ve
kacinilmaz sayan egemen bakis acisim dogrulayacak ya da bu isin i¢inde bir dolap oldugunu
anlamamiza yarayacak. Iste elinizdeki bu kiigiik kitap¢igin amaci bu tiir sorulara kadinlar acisindan
bir yanit bulmaya yardimci olmak; yani kalkinma, refah ve sosyal adalet sorunlarini kadin bakis
acisindan degerlendirmektir.

Bazilan yukaridaki sorulara hemen soyle yanit vereceklerdir: ‘calismak ve para kazanmak erkegin
isidir, ciinkii ailesini gecindirmekle yiikiimlii olan erkektir, kadin ise evde kalarak annelik ve karilik
vazifeleriyle ugrasmalidir. Kadin ve erkek farkli diinyalarin insanlaridir, isleri ve yetenekleri
farklidir. Kadin elinin hamuruyla erkek isine karismamalidir, bu erkek islerinden birisi de hig
kuskusuz calisma alamdir’

Gordiigiimiiz gibi bu egemen bakis, kadinlarin ekonomiyle iliskisini sadece “ev ekonomisi'
denilen alana sikistirtyor. Simdi dilerseniz egemen erkek bakis acisina gore kadinin durumunun nasil
goriindiigiinii bir bir siralayalim:

» Oncelikle miimkiinse kadinin disarida iicretli bir iste ¢calismamasi istenir. Kadinlarin asil
isinin ev oldugu sdylenir. Dahasi, kocanin prestiji karisinin caligmak zorunda olup
olmadigina bakilarak ol¢iiliir

» Kadinin ekonomiyle tek ilgisi, tutumlu davranip ailenin bakimini en iyi sekilde
saglamaktir.

» Eger kadin disarida ¢alismak zorunda kaliyorsa, bu sadece gegici bir siire icin ve aile
biitcesine katki yapmak amaciyla olabilir.

» Diyelim ki kadin disarida iicretli bir iste calisiyor, o zaman da meslek olarak ‘kadin
islerini’ tercih etmeli, baska islerde erkeklerle boy ol¢iismeye kalkismamalidir. ‘Kadin
isleri” evdeki kadinlik rolleriyle uyumlu goriinen ve kadimmin ev isleriyle birlikte
yiiriitebilecegi islerdir.

» Kadinlara uygun goriilen meslekler disindaki diger islerde kadinlarin basarili olamayacagi
diistiniiliir, ¢iinkii bu islerin ozellikleri onlarin dogasina uymaz. Bu tiir islerde calisan
kadinlara dair yaygin bir imaj vardir: onlar iyi yonetici olamazlar, erkekleri yonetemezler,
duygusaldirlar, cabuk sinirlenirler, seyahat edemezler vs. vs.

» Dahasi, ¢alisma yasamina katilmayan ve tiretmeyen kadinlarin, bu alanla ilgili miicadeleler
ve karar alma mekanizmalarinda da yerinin olmamasi dogaldir.

» Makro ekonomik politikalar konusunda onlarin yapabilecegi bir sey yoktur. Bu isi bilen
erkeklerin onlar adina kararlar almalarin1 beklemek ve islerin diizelmesini umut etmekten
baska careleri yoktur.



% Peki yukaridaki tablo gercegi yansitiyor mu? Biz kadmmlarin yukaridaki sorulara
verecegimiz farkl yamtlarimz yok mu?

Kabul etmek gerekir ki, erkek egemen bakis agisi, kadinlarin durumuna iligskin mevcut tablonun
bir kismini, ama sadece bir kismini yansitmaktadir ve bu tablo cinsiyet¢i Onyargilar, mitler ve
korkularla boyanmistir. Bizim tablonun biitiiniine bakmamiz ve genis bir ufuk ve esitlikci kaygilarla
resmi yeniden yapmamiz gerekiyor.

O halde simdi bu tabloya daha yakindan bakalim, acaba neler gorecegiz?

Evet dogru, diinya erkeklerin diinyasidir. Daha dogrusu diinya sanki ikiye boliinmiis ve kadinlara
daha az1 diismiistiir. Bir yanda ev; diger yanda ev disindaki her sey, sokaklar, siyaset, partiler, calisma
yerleri, fabrikalar, egitim kurumlari, eglence yerleri, kiiltiirel alanlar vardir. Bir yanda kadinlar, bir
yanda erkekler vardir. Icinde yasadigimiz toplum, insani faaliyet alanlarin1 keskin bicimde ikiye boler
ve bir yana kadinlari, bir yana da erkekleri koyar. Neredeyse her sey kadin-erkek diye ayrilmistir ve
isboliimii de cinsiyet iizerinden yapilanan temel alanlardan birisidir. Bu igboliimiinde erkekler ev
disindaki gelir getirici calisma yasamina, kadinlar ise c¢ogunlukla evdeki c¢alisma alanina
sikistirllmiglardir. O halde ilk olarak su sonuca vartyoruz:

+» Kadinlar cinsiyete dayal isboliimiiniin sonuc¢larindan magdur oluyorlar.
Burada iki 6nemli soru karsimiza cikiyor:

1. Kadinlarin biiyiik kisminin ev isleriyle ilgilendigini, yani onlarin deyimiyle ‘ev kadint’
olduklarimi kabul edelim, peki kadinlarin evde yaptig: is, ¢calisma sayilmaz m1? ‘Calisma’
neden sadece erkeklerin ev disinda iicret karsilig1 yaptiklari isin ad1 olsun?

2. “Ev kadin1” kavrami, kadinlarin deneyimlerini yeteri kadar yansitiyor mu? Kadinlarin
evdeki calisma disinda, iicretli ve {icretsiz is alanlarinda iiretime katkilar1 yok mu?

Kadinlar evdeki caligmalar1 sirasinda toplumsal refah ve {iiretime tiirlii sekillerde katkida
bulunuyor, bunun i¢in siirekli didiniyorlar. Sorun, kadinlarin sarf ettigi emegin erkek bakis acisi
tarafindan ‘liretken olmayan emek’ olarak adlandirilarak ‘degersizlestirilmesi’ ve  ‘gdriinmez’
kilinmasidir. Diinyay1 hep zit kutuplara bolen bu sistemde ‘ekonomi’ deyince akla hemen ‘iiretken’
faaliyetler; ‘liretken’ is deyince de erkeklerin gelir karsiligir yaptigi faaliyetler gelir. Evde yapilan is
tiretken sayilmaz. Bazilarina gore kadinlar evde sadece ‘oturur’, faydali bir is yapmazlar.

Oysa kadinlar evde bir ¢ok giday1; makarna, tarhana, yogurt, recel, tursu vb. hazirlar, kimi zaman
ekmek yaparlar, dikis diker, orgii orerler. Evde giinlilk yasamin siirmesi i¢in ¢ok ©nemli olan,
temizlik, camasir, bulasik gibi islerle ugrasirlar. Ancak bunlar digsaridan alinacak mal ve hizmeti
biiyiik olclide azaltip, aileye onemli tasarruf saglasa da ‘calisma’ sayilmaz. Bu islere harcanan kadin
emegi evdeki erkeklerin ve toplumun goziinde deger tagimaz.

Kadinlar neden istatistiklerde goriinmez?

Kadinlarin isgiicline katilimiyla ilgili rakamlar 6zellikle kadinlarin cok yogun olarak
Bulunduklari tarim ve enformel sektordeki ekonomik faaliyetlerini biiyiik 6l¢iide
gozard1 etmektedir.




Eger kadinlarin 'ev isi' ulusal istatistiklere dahil edilseydi ne olurdu? Hindistan 6rnegine
bir bakalim.

Hindistan'da yapilan bir arastirma, eger 'ev isi' olarak kabul edilen tiim faaliyetler
'ekonomik’ faaliyet sayilsaydi, 15 yas tizeri kirsal kadinlarin iggiicline katilim oraninin
%31'den %52'ye yiikselecegini gostermistir (erkeklerin katilim oranm1 %64’ diir).
Kadinlarin katiliminin diisiik gosterilmesi kadinlarin yaptigi islerin cogunun
‘ekonomik’ diye adlandirilan etkinliklerden sayllmamasinin bir sonucudur.
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Kadinlar ev icinde c¢alistiklart gibi, ev disinda da calisiyorlar. Kadinlarin ev disinda
gerceklestirdikleri ¢ok cesitli faaliyetlere bir goz gezdirmek gercegi gormeye yeter:

Tiim diinyada tarimsal emegin biiyiik kismini kadinlar olusturuyor.

Kentlerde kocalarinin ya da babalarinin diikkanlarinda,

evde yapilan parcga bagi liretimde ve

enformel sektor dedigimiz kiiciik kayit dis1 isletmelerde de kadinlar vardir.

Savas donemlerinde iiretime katkida bulunmaya c¢agrilan ve savastan sonra evlerine
gonderilen de kadinlardir.

VVVVY

Kadinlarin temel sorunlarindan biri, ev disinda faal olmamalar1 degil, evin disinda calismaya
yeltendikleri zaman karsilastiklar tiirlii sorunlardir. Bir kere ev disinda calisip calismama kararini
almakta ¢cogu zaman Ozgiir degiller. Calisip ¢alismamalarina onlar adina genellikle erkekler karar
veriyor. Disaridaki iicretli calismalar1 sadece gecici bir faaliyet, cogunlukla evlenene ya da ¢ocuk
sahibi olana kadar siirecek tali bir is olarak goriiliiyor. Kadinlar belirli mesleklerden bilerek
dislantyor, daha ¢ok ‘kadin isi’ olarak goriilen diisiik iicretli ve diisiik itibarli islerde yogunlasiyorlar.
Kadinlarin kariyerlerinde yiikselmeleri pek olagan karsilanmiyor, cocuk dogurmalarn ile isleri ve
kariyerleri tehlikeye giriyor, sosyal giivenlik mekanizmalarina yeterince dahil olamiyor, ve ¢ogu
zaman erkeklerin kazandigindan az kazaniyorlar. Esit ise esit iicret almiyorlar.

+ Demek ki kadinlarin emegine iliskin asil sorun, onlarin ‘iiretken olmayan asalaklar’
olmalar1 degil, tam tersine kadinlarin emeginin ‘goriinmemesi’, ‘degersizlestirilmesi’
sorunudur.

Kadinlar ev disinda da caligma yasamina aktif olarak katilmalarina ragmen ‘goriinmez’
kilinmiglardir. Ancak kadinlarin gergekten de pek az faal olduklar bir yer varsa orasi da, toplumun
biitiiniinii ve bu arada kadinlar1 da etkileyen ekonomik ve toplumsal kararlarin alindig1 yerlerdir. Yani
parti ve sendika gibi orgiitlerin yonetim kurullar1 ve temsili meclislerdir. Kadinlar, refahin iiretimi ve
kaynaklarin dagilimini belirleyen kararlari almak soyle dursun, etkilemekten bile uzaktir. Bu nedenle
ekonomik ve toplumsal politika kararlar1 simdiye kadar hep erkekler tarafindan, erkek egemen bakis
acistyla ve erkeklere yonelik olarak alinmiglardir.

«» Kadinlar makro ekonomik politikalarin belirlendigi karar mekanizmalarindan
dislaniyorlar.



Gordiigiimiiz gibi kadinlarin temel sorunu, kadin emeginin goriiniir olmamasi, kadin emegine
deger verilmemesidir. Bunun sonucu ise bir biitiin olarak kadinlarin iiretilen servetin ve kaynaklarin
dagiliminda belirgin bicimde haksizliga ugramalaridir. Kadinlarin toplumsal kaynaklara ulasma,
kullanma, sahip olma ve kendi yasamlarini siirdiirme olanaklarinin kisitlanmasidir.

Gelir dagilimi, yoksulluk, kaynaklarin adil paylasimina iliskin sorunlar farkli siniflar, bolgeler,
uluslar, meslekler hakkinda hep giindemdedir, ama kadinlar ile erkekler arasinda adil olmayan bir
boliisiim sorunu oldugu genelde gérmezden gelinir. Bunun nedeni kadinlarin sadece, onlara bakmakla
yiikiimlii goriilen erkeklerin uzantisi olarak goriilmeleridir. Kadinlar hep, birilerinin esleri olarak ve es
olma sifatiyla dolayli olarak bu tartismanin i¢ine dahil edilmis olurlar.

Kadinlarin toplumsal kaynaklara ulasma ve servet edinmekte ne kadar haksizliga ugradiklarinin
gostergelerini her alanda gorebiliriz:

% Sonuclar acisindan calisma yasaminda esitsizlik yaratan en 6nemli toplumsal kaynak,
egitimdir. Adaletsizligin ilk adim egitimden yeterince yararlanamamakla baslar.

Egitim alaninda,

» Kiz cocuklar ailenin kit kaynaklarindan daha az yararlanirlar. Kadinlarin ¢cogu zaman iyi
bir is i¢in gerekli olan egitimi elde etmesi zordur. Kiz ve erkek ¢ocuklar arasinda 6zellikle
dar gelirli ailelerde cinsiyet ayrimciligr yapildig: goriiliir.

» Geligsmekte olan iki iilkeden ornek verelim:1995-1996 yillar1 arasinda Misir’da zengin
kesimde okula gidebilen erkek oram1 % 81, kiz orant % 79 iken; yoksul kesimde bu oran
erkeklerde % 47, kizlarda % 31 idi. Pakistan’da zengin kesimde erkeklerin % 61’1, kizlarin
% 49’u okula giderken; yoksul kesimde egitim imkanindan yararlanabilenlerin orani ¢ok
diismekte, erkeklerin % 11’1, kizlarin ise sadece % 2’si okula gidebilmekteydi.

Calisma yasaminda,

» Kadinlar egitim gorseler bile iicretli calisma alanina girisleri sinirhdir, girenler belirli
islerde yogunlagsmislardir. Kadin isleri gibi goriinen ve toplumsal olarak diisiik bir itibara
sahip olan bu isler genellikle evdeki kadinlik/annelik rollerinin devamidir.

Diger islerin daha ¢ok alt kademelerinde yogunlasirlar.

Cogu zaman sosyal giivenlik kapsami1 disinda ¢alisirlar.

Serbest calisanlar arasinda da kadinlar1 daha az goriirliz. Girisimci olamazlar, bankalar

onlara kredi vermez, ticari ve sosyal baglantilar1 giiclii degildir, rekabet kiiltiiriine yabanci

olduklari icin bu alana girmekte zorluk ¢ekerler. Toprak ve gayri menkul onlara ait degildir.

» Bir¢ok toplumda kadinlara taninan tek sosyal giivenlik araci ya da sigorta sistemi evlilik
kurumudur. Ama cogu iilkedeki bosanma kanunlari, kadin1 bosanirken de parasiz pulsuz
acikta birakir.

YV V

+» Kadinlar toplumsal kaynaklara erisim ve kullamim acisindan biiyiik bir adaletsizlikle
karsi karsiyalardir.

Gordiigiimiiz gibi tablo erkek egemen bakis acisinin cizdiginden ¢ok daha karmasiktir. Peki ama
simdi tablo tamamlanmis oldu mu?

Hayir, ciinkii resmin icine kendimizi, umutlarimizi, esitlik ve adalet 6zlemiyle harekete gecen
irademizi, doniistiirme giiciimiizii katmazsak bu resim bizim resmimiz sayilamaz. Hayir, ¢iinkii
tamamen karanlikmig gibi goriinen tabloda her zaman kadinlar vardir, her zaman onlarin direnisleri ve
esitlik miicadeleleri olmustur. Kalkinma ve sosyal adalet sorunlari ozellikle giiniimiizde gittikce



giiclenen kiiresel kadin hareketinin en temel miicadele eksenlerinden birini olusturmaktadir. Bu
kitap¢igin son boliimiinde son yirmi yilda bu konuda elde edilen kazanimlar1 ve gelecege yonelik bazi
Onerileri okuyacaksiniz.

Peki o halde, sosyal adalet ve kalkinmada kadin bakis acisinin temel ilkesi nedir?

% Kalkinma ve sosyal adalet sorunlarina katihm ve giiclenme perspektifiyle yaklasmak
gerekir.

Giiniimiizde kadin hareketi, yoksulluk ve sosyal adalet sorunlarin1 giderek daha fazla siyasal
giiclenme sorunu olarak goriiyor. Eski kalkinma stratejilerinde egemen olan ve kadinlar1 bagimli, aciz
ve yardima muhtag bir grup olarak degerlendiren yaklasim yerini giiniimiizde giiclenme perspektifine
birakiyor.

Giiclenme perspektifi, uygun cevre kosullar1 saglandigi zaman insanlarin kendi kalkinmalarim
kendilerinin saglama kapasitelerini vurgulayan ve kendine giiven saglayan bir aragtir. Ayrica bu yeni
yaklasim, ‘siirdiiriilebilir kalkinmay1” hayata gecirmek ve insan-merkezli bir giindem yaratmak icin
kadin ve erkeklerin ortak ¢abalarinin gerektiginin altin1 cizer.

Asil sorun her zaman oldugu gibi siyasal giiclenme sorunudur. Yoksulluk ve sosyal adalet
sorunlar1 ile kadinin siyasal giiclenmesi arasinda dogrudan bir bag vardir. Kadinlarin ekonomik
yasama esit bicimde katilip refahtan adil bir pay aldiklar1 yerler olan Kuzey Avrupa Ulkeleri, aym
zamanda kadinlarm siyasi katilimimin en yiiksek oldugu yerlerdir. Ote yandan Latin Amerika, Asya ve
Afrika kitalarinin cesitli iilkelerinde de kadinlarin siyasi katilimlari, biiyiik Olciide sosyal adalet
sorunlarimi hedef aliyor Kadinlar giiclenirken, ekonomik ve sosyal politikalar kadina duyarli hale
getirilmeye calisiliyor. Artik sorunu yalnizca ‘kadin sorunu’ olarak adlandirmaktan vazgecgerek sosyal
adalet ve ekonomik kalkinma sorunu olarak da gérmek gerekiyor.

"Kadinlarin kalkinmaya gercekten katilmalar1 demek,

v' kadinlarin kendi goriislerini duyurabilmeleri ve kendi
yasamlarini etkileyen kararlar1 alabilmeleri,

v' kadinlarin kalkinma politikalarin1 ve hedeflerini belirleme
ve etkilerini degerlendirmede s6z ve karar sahibi olmalari
demektir.

Giiclenme ise,

v" insanlarin kendi yasamlari iizerinde s6z sahibi olmak ve
onurlu yasamak i¢in gereksinim duyduklar1 kosullari
saglamak iizere miidahale etmeleri ve

v' kendi ihtiyaclarini ifade edebilme, sesini duyurabilme,
karar alimi siireclerine esit derecede katilma, kendi kaderi
tizerinde hakim olma miicadelesi anlamina gelir.
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II. YOKSULLUK VE KADINLAR

Oncelikle ac1 ve carpici bir gercege isaret ederek baslayalim:

% Bugiin diinya yoksullarinin %?70’i kadinlardan olustugu icin var olan durum
‘yoksullugun kadinlasmas1’ olarak adlandirihyor.

Simdi de bunun neden boyle oldugunu agiklamaya giriselim:

Kalkinma ve sosyal adalet kadin hareketinin en oncelikli miicadele alanlarindan biri oldu dedik.
Peki kadinlarin kalkinmanin nimetlerinden erkekler gibi pay almadiklarinin bilincine varmalar1 ve
kaynaklarin daha adil dagilim1 i¢in miicadele etmeye baslamalari ne zaman olmustur? Yoksullugun
ozellikle gelismekte olan iilkelerde giderek biiyiiyen bir sorun haline gelmesiyle birlikte, toplumun
en yoksul kesimlerinin biiyiik bir cogunlugunun kadinlar ve ¢ocuklar tarafindan olusturuldugunu
goriiyoruz. Yani yoksulluk, “cinsiyete kayitsiz” bir olgu degil, tersine, erkekler ve kadinlar
tarafindan farkli bi¢cimlerde ve derecelerde yasaniyor. Bu gercek, yoksulluk ve gelir dagilimi
sorunlarini kadin hareketinin giindeminde en iist siraya yerlestirdi. Ozellikle 1980’1i yillardan bu
yana, gelir dagilimi, sosyal adalet, refah devleti gibi konular, kadin hareketi agisindan biiyiik bir
onem kazandi.

Peki ama yoksulluk ne demek? Bu sorunun yanit1 ilk bakista goriindiigii kadar basit degil.

Ik once, sunu cok iyi bilmemiz gerekir ki yoksulluk kader degildir ciinkii yoksullugun asil
nedeni ulusal ve kiiresel diizeyde gelirin ve diger tiim toplumsal ve kiiresel kaynaklarin adaletsiz
dagilimidir. Bir diger ifadeyle bugiin milyonlarca insanin yoksulluk sinirinin altinda yasiyor
olmasinin nedeni kaynaklarin yetersizligi degil, var olan kaynaklarin adil bir bicimde dagilmasini
saglayacak ekonomik ve politik kararlarin yetersizligidir.

Ikinci olarak, yoksullugu toplumsal cinsiyet acisindan da tanimlamak zorundayiz. Yoksulluk ne
gecmiste ne de giiniimiizde sadece kadinlar ilgilendiren bir sorun olmadi kuskusuz. Toplumun alt
sosyal sinifa mensup {iiyeleri ile bazi etnik azinliklar ve go¢gmenler gibi gruplar da ¢ogu zaman
yoksulluktan muzdarip oldular. Ancak sunu da gérmezden gelemeyiz: yoksulluk bu gruplarin
icindeki kadin ve erkekler tarafindan farkli farkli yasanir, ¢iinkii yoksullugu yaratan siiregler kadin
ve erkekleri farkli bicimlerde etkiledigi gibi, kadimnlar agisindan bu durumu agirlagtiran 6zel
etmenler de sozkonusudur.

Bu gercegi istatistiklerle daha ayrintili olarak gormek miimkiin olup, bu etmenlerin ilki
kadinlarin arasinda okuma-yazma bilmeyenlerin oraninin ytiksekligidir.



Grafik 1: Ulkelerin gelir diizeyine gore kadin-erkek okur yazarlik durumu (1998)
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Kaynak: HDR 2000, s.164

Bu veriler bize agik¢a sunu anlatiyor: iilkenin yoksullugu artikca kadin-erkek
okuryazarlik orami arasindaki fark da kadinlar aleyhine giderek biiyliyor. Buna karsilik
yiiksek gelirli iilkelerde temel egitim olanaklarindan yararlanmada kadin ve erkek arasinda
fark goriilmiiyor. Ancak iilkeler itibariyle kisi basina milli gelir kiyaslandiginda, ister yiiksek,
ister diisiik gelirli iilke olsun, hemen her yerde kadin ve erkek arasinda biiyiik fark var; erkek
basina milli gelir kadin bagina milli gelirin neredeyse iki katina ulasiyor.

Grafik 2: 1998°de iilkeler itibariyle kadin-erkek basina milli gelir ($)
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Gelismekte olan 41 iilkeden toplanan veriler, 1960’larin ortalarindan beri, yoksullugun
kadinlar arasinda daha hizli arttigin1 gosteriyor.1965-1970 ve 1988 arasindaki dénemde kirsal
kesimde yoksulluk sinirinin altinda yasayan erkek sayis1 % 30 oraninda artarken, kadin sayis1 % 47
artiyor. Yoksul iilkelerde kadinlarin payr % 57’den % 60’a ¢ikiyor.

Grafik 3 : 1965-70’ten 1988’e kadar kirsal kesimde yoksulluk
siirinin altinda yasayan kadin ve erkek sayisi (milyon)
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% Yoksulluk ile miicadele edebilmek ve gerekli ¢éziim yollarim belirlemek icin
istatistiklerin toplumsal cinsiyet temelinde yani kadin-erkek karsilastirmal olarak
toplanmasi ve bu temelde bir coziimlemenin yapilmasi en 6nemli kosul olarak
karsimiza cikiyor.

Diger biitiin alanlarda oldugu gibi kadinlar ile erkekler arasindaki esitsiz konumu en iyi
istatistikler ortaya koyabilir. Ancak ne yazik ki eldeki veriler buna her zaman olanak vermiyor.
Ornegin isgiicii piyasastyla ilgili istatistikler cogu kez cinsiyet, yas ve sosyal konumu gostermiyor.
Genellikle sadece degisik is tiirleri arasindaki farkliliklar1 ve benzerlikleri ortaya koyuyor. Eger
calisma hayatiyla ilgili istatistikler calisan kadinlarin durumunu erkeklerle karsilastirmali olarak
gosterebilse, kadin erkek arasindaki esitsizligi gormek ve onlem almak miimkiin olurdu. Ancak
elimizde gerekli ve yeterli veri olmadig icin, cinsiyetler arasindaki bu somut esitsizliklerin birer
politik sorun olarak tanimlanmasi ve ¢oziimler iiretilmesi giiclesiyor. Yasadigimiz ve farkinda
oldugumuz bir sorunu toplumun giindemine getiremiyoruz.

Uciincii olarak, kadinlarin istihdam olanaklar1 diisiiniildiigiinde uygulanagelen ekonomik
politikalar kadinlarin yoksullugunun iistesinden gelmeleri i¢cin gerekli degisimi saglayamiyor.
Ulusal ve kiiresel diizeyde ekonomik politikalara nasil miidahale edebilecegimizi, bu politikalarin
kadin ve erkegi esit bir konuma getirecek gerekli insani doniisiimii nasil saglayacagin1 daha sonra
ayrintili olarak tartisacagiz. Ancak burada sunu vurgulamak gerekir ki, kadin yoksullugunu yok
etmeden insanlik olarak yoksullugun iistesinden gelebilmemiz miimkiin degildir.
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Bu gergegi kiiresel diizeydeki ekonomik politikalara yansitarak politikalari doniistirmeye
calisan 6nemli bir kurum olan Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin (ILO) gelistirdigi Temel Ihtiyaclar
Stratejisi bizlere yol gosterecektir.

ILO’nun Temel Thtiyaclar Stratejisi
Temel Ihtiyaclar Stratejisi,

Temel Ihtiyaglar Stratejisi yoksulluk kavramini sadece gelir ve tiiketimle smirlamiyor ayni
zamanda refahin diger 6nemli unsurlar1 olan egitim, saglik, su ve konut gibi kismen ya da tamamen
sosyal devlet tarafindan karsilanmasi gereken ihtiyaclari da kapsiyor.

Temel Ihtiyaclar Stratejisi, planlama siirecinde hedef gruplarinin tanimlanmasini ve onlara
ozel bir dikkatin goOsterilmesini Ongoriiyor. Belirlenen temel ihtiyaclarin hedef gruplarina
ulastirilmasinda hiikiimet biitcesinin kullanilmasini saglayici1 6nlemleri iceriyor.

Temel Ihtiyaclar Stratejisi, bir yandan kalkinma hedeflerinin belirlenmesinde 6te yandan bu
hedeflere nasil ulasilacagi konusunda caba harcarken, yaratici ¢oziimleri bulmada toplumun tiim
tiyelerinin esit katilimini gerektiriyor.

Gender, poverty and employment, ILO, 1995, s.18

% Kisaca Temel Ihtiyaclar Stratejisi, yoksullukla miicadelenin toplumun yarisim
olusturan kadinlar1 hesaba katmadan, onlarin karar mekanizmalarma katilimim
saglamadan basarili olamayacagim ongoriiyor.

Biitiin diinyada yoksullugun iistesinden gelmenin ¢ok zor hatta imkansiz oldugunu diisiinenler
kuskusuz azimsanamayacak kadar cok. Ancak yoksullugun bir kader olduguna inananlar Tablo
5°de verilen rakamlar1 gordiikten sonra bu diisiincelerini degistireceklerdir. Ustelik bu rakamlar
sadece kadin yoksullugunun degil, biitiin diinya yoksullugunun iistesinden gelebilmek i¢in gerekli
baz1 6nemli ipuglar1 veriyorlar.

Tablo 1: Diinya yoksullugunun yok edilmesi icin gerekli olan kaynak
(milyar dolar)

Temiz su i¢in 50
Herkese barinak 21
Acligin sona erdirilmesi 19
Herkese saglik hizmeti 15
Herkesin okur-yazar olmasi 5
Niifus kontrol egitimi 10.5
Temiz ve yeniden kullanilabilir enerji 17
Erozyonu 6nlemek 24
Cevreyi korumak 28
Toplam 189.5

Biitiin bunlar i¢in harcanacak miktar elbette kiiciimsenecek bir rakam degildir ancak bu rakam
biitiin diinyadaki askeri harcamalara ayrilan biitcenin sadece dortte biridir. Daha Once de
belirttigimiz gibi diinyadaki yoksullugunun nedeni kaynaklarin yetersizligi degil, kaynaklarin
kullanimina iliskin izlenen politikalar, kararlardir. Iste bu nedenle diinya yoksullarinin %70’ini
olusturan biz kadinlar bu politikalara miidahale etmeliyiz.
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¢ Yeryiiziindeki yoksullugun iistesinden gelebilmek icin gerekli olan ekonomik
kaynak, biitiin diinyada yapilan silahlanma harcamalarmin sadece dortte birini
olusturuyor.

1. Kiiresellesme Caginda Sosyal Adalet Sorunlar

Son yillarda ¢ok sik duydugumuz bir kavram var: kiiresellesme. Kiiresellesme, modern
toplumlarin iktisadi, siyasi ve Kkiiltiirel yapilarinin hizla doniistiigli yeni bir siirece isaret ediyor.
Artik diinyanin daha kiigiildiigiinii duyuyoruz. Gergekten de diinyanin bir ucunda gerceklesen
olaylarin, verilen kararlarin, yapilan etkinliklerin yerkiirenin diger koselerini daha fazla, hizli ve
dogrudan etkiledigini goriiyoruz.

Bu yeni tarihsel siirecte birbirine cok zit gelismeler ve biiyiik celiskiler yasaniyor. Ornegin bu
donemde biiyiik bilimsel ve teknolojik gelismeler ve bunlarin yarattig: biiyiik zenginlik ile biiytik
aclik felaketleri birarada yasaniyor. Biiyiik toplumsal doniisiimler bazilar1 i¢in yeni firsatlar ve
ozgiirliikler, bazilar1 i¢in de yeni baski ve somiirii bicimleri yaratiyor. Diinyanin giineyi ile kuzeyi,
gelismis olan ile azgelismis olan iilkeler, iilkeler icindeki bolgeler ve kentler, farkli simiflar ve
kadinlarla erkekler arasindaki ugurumlar derinlesiyor. Bu siirecte kazanan ve kaybedenler var ve ne
yazik ki kaybedenlerin sayis1 giin gectikce artiyor.

Ama bu siire¢ tiim insanlik i¢in ve bu arada kadin hareketi i¢in yeni firsatlar ve olanaklar da
yaratiyor. Bolgesel sorunlar, aclik, cevresel felaketler, siddet ve cinsiyet ayrimciligl sorunlar1 da
artik kiiresel diizeyde ele alinmaya baslaniyor.

Kiiresellesme siirecinde one ¢ikan serbest piyasact ekonomi modeli ve Ozellikle azgelismis
ilkelere dayatilan yapisal uyum/istikrar politikalart 6nemli sosyal adalet sorunlarina yol agmis
durumda. Hepimizin cok 1yi bildigi gibi serbest piyasa ekonomisinde en biiyiik erdem sosyal
adaleti saglamak degil, bireysel kar1 en iist diizeye ¢ikarmaktir. insan1 ve adaleti degil, ekonominin
kar yasalarin1 merkezine alan bu model zamanimizda tiim diinyaya hakim oluyor.

Kiiresellesme cercevesinde diinya ekonomisinin kosullarina uyum gosteremeyen ulusal
ekonomilerin basarili olamayacagi konusunda biitiin iilkeler ve insanlar ikna ediliyor. Yani
kiiresellesme biitiin diinya iilkelerine olmazsa olmaz olarak sunuluyor. Bu yonde ¢aba gostermeyen
ilkelerin yirmi birinci ylizyilda varolmalarinin miimkiin olmadig1 soyleniyor. Biitiin iilkelerin
yoneticileri ve insanlar1 bunlara hi¢ kuskusuz inandigi i¢in biitiin politikalarini, planlarin ve
amagclarini kiiresellesme iizerine kuruyorlar.

Peki bu kiiresel serbest piyasaci diizen neden ve nasil yoksulluk sorununu agirlastirryor?
» Gelismis iilkelerde igsizlik sorunu artiyor, ciinkii teknolojik yenilikler, ozellikle

enformasyon ve iletisim teknolojileri iiretimi kolaylagtirdigl icin insan emegine
duyulan ihtiya¢ azaliyor.
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» Gelismis iilkelerden azgelismis iilkelere kayan sermaye, buralardaki ucuz emekten
faydalanmak istiyor. Bu nedenle yoksul iilkelere kendi ekonomilerini biitiinsel olarak
gelistirmeleri degil, ucuz emek giiciine dayanmalar1 Oneriliyor.

» Biiyiik sirketler ve iilkeler arasinda acimasiz bir rekabet olusuyor ve her sey sinirlt
sayidaki dev sirketin kontrolii altina giriyor. Uzun vadeli iiretime dayali yatirnmlar
yerine kisa donemli gelir getirici parasal islemler diinya ekonomisine hakim oluyor.

» Borg batagina batmis azgelismis iilkelere dayatilan yapisal uyum/istikrar programlari
yatirimlarin azalmasina, issizlik ve yoksullugun artmasina, kamu hizmetlerinin
kisilmasina neden oluyor.

2. Kiiresellesme ve Biz Kadinlar

Yoksulluk icinde yasayan kadinlarin sayisi son yirmi yilda, ozellikle gelismekte
olan iilkelerde, erkeklerin sayisiyla karsilastirildiginda ¢ok daha yiiksek oranda artiyor. Oyle ki
diinyanin her yerinde artan kadin yoksullugu alarm veriyor. Ustelik biitiin diinyada varolan
kaynaklarin esitsiz dagilimi ve denetimi kiiresel ve bolgesel ekonomileri olumsuz bir bigcimde
etkiliyor. Pekin Deklarasyonu kiiresellesme ve kadinin yoksullagsmasi arasindaki baglantiy1 soyle
saptiyor:

Pekin Deklarasyonu kadin yoksullugu konusunda soyle diyor:

Bugiin diinyamizda, biiyiik cogunlugu kadin olan bir milyardan fazla insan, kabul
edilemez yoksulluk kosullarinda yasiyor. Yoksulluk hem ulusal hem de evrensel bir
sorundur. Diinya ekonomisinin kiiresellesmesi ve iilkelerin artan bir bicimde karsilikli
bagimli olmalari, firsatlar sundugu kadar diinya ekonomisinin gelecegi icin riskler ve
belirsizlikler de sunuyor. Bu belirsizlikler ve riskler ile kiiresel ekonomi bir ¢ok iilkede,
devamli ve iistesinden gelinemez diizeylerde dis bor¢ yiikii altina getiriyor. Diinya
ekonomisindeki bu doniisiimler, biitiin iilkelerdeki sosyal kalkinma degerlerini tamamen
degistiriyor. Bunun en onemli sonucu ise bolgeden bolgeye degismekle birlikte kadinin
yoksullugunun artmasi olmustur. Cinsler arasindaki ekonomik esitsizlik de kadinlarin
yoksullugunu daha c¢ok artirtyor. Go¢ ve bunu takiben aile yapisinda meydana gelen
degisiklikler, ozellikle bir ¢ok kisiye bakmakla yiikiimlii olan kadinlarin yoksullugunu
daha da agirlastirtyor. Bu nedenle ulusal ve evrensel ekonomik politikalarin bu ihtiyaglara
cevap verecek bicimde yeniden diizenlenmesi gerekiyor.

Eylem Platformu ve Pekin Deklarasyonu, 1995, s. 29-30

Ucretli ¢alisan kadinlarin yoksullugu daha ¢ok is yasamindaki ve isgiicii piyasasindaki
dezavantajli konumlarindan kaynaklaniyor. Kiiresellesme siireci biz kadinlar1 is hayatinda nasil
etkiliyor?

a) Kiiresellesmenin Kadinlarin Cahisma Hayat: Uzerindeki Etkileri

Uretim sektorii:
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< Ozellikle azgelismis iilkelerde izlenen ekonomik politikalar sonucunda bir
yandan kadinlar iicretli is yasamina daha fazla girerken, bir yandan da diisiik
iicretli, diizensiz, is giivencesi ve sosyal giivenceden yoksun belirli islerde
yogunlasiyorlar.

Kiiresellesmeyle birlikte, ulusal sinirlarin piyasa agisindan Onemsizlesmesi, mallarin biitiin
diinyada serbestce dolasabilir hale gelmesi, biitiin iilkeler icin dis pazara eklemlenmeyi, oradaki
rekabet kosullarina ayak uydurmayi zorunlu kiliyor. Bu nedenle diinya piyasalarinda satilacak
mallarin fiyat rekabeti onem kazaniyor. Fiyatlar diisiirebilmek, emek yogun teknolojiler kullanan
tilkelerde biiyiik olciide isgiicii maliyetlerinin diisiiriilmesine bagli oldugundan, ucuz emek sayilan
kadin isgiicti kullanimi artiyor.

Ornegin Banglades’te 1978 yilinda, sadece 4 giysi fabrikasi varken, 1995 yilinda 2.400
fabrikada 1.2 milyon isci istihdam edilmeye baslamyor. Ulkedeki iicretli calisanlarin %70’ini
barindiran bu sektorde calisanlarin % 90’1 25 yasin altindaki kadinlardir. Banglades ug¢ bir 6rnek
olmakla birlikte diger bir ¢ok iilkede de ihracata yonelik iiretim alanlarinda kadinlarin sayisi ve
pay1 oldukca yiiksektir. Bunlardan bazilar1 Dominik Cumbhuriyeti, Endonezya, Filipinler, Kore
Cumbhuriyeti, Tayvan, Cin, Tunus gibi iilkelerdir. ihracat sektoriinde calisanlarin biiyiik bir
cogunlugu kadin, geng, bekar olup, kirsal bolgelerden gelmektedir. Kadinlar ister ihracat yapan
uluslararasi sirketlerde, ister yerli sirketlerde olsun,

diisiik ticretli,

gecici ve diizensiz,

is glivencesinden yoksun

cogu zaman sosyal giivenceden yoksun olan islerde calisiyorlar.

VVVYY

Boylece kiiresellesme kadinlara daha cok is alan1 agcmis olmakla birlikte istihdamdaki artis,
calisma kosullarinin kotiilesmesiyle elele gidiyor.

Ihracata yonelik iiretim sektoriinde calisan kadinlarin iicretli ¢alisma deneyimi cok az. Bu
kadinlarin cogunlugu sendika calismalart hakkinda neredeyse hi¢c bir bilgiye sahip degiller.
Bununla birlikte umut verici bazi gelismeler de var. Biitiin engellere karsin kimi iilkelerde genc
kadin calisanlar arasinda sendikal orgiitlenme yayginlasmaya basliyor. Ornegin Malezya’da 1971
yilinda ihracat alaninin ilk kurulmasiyla birlikte sendika da kuruldu. Sonra 1978 yilinda basaril1 bir
sendikacilik hareketi tekstil alaninda ortaya ¢ikti. 1988’de 85.000 elektronik isc¢isi sendikal hareket
icinde yer alirken, 1990’da ihracat alaninda ¢alisanlarin cogu sendikali olarak ¢alistyordu.

Hizmet sektorii:
% Hizmet sektoriinde artik daha cok kadin calisiyor ancak bunlarm biiyiik
cogunlugu daha az beceri gerektiren isleri yapiyor.

Kiiresellesmeye bagli olarak hizla genisleyen uluslararasi finansal hizmet sektoriinde kadinlara
daha elverisli kosullarda is imkanlar1 da sunulmus goriiniiyor. Kadinlar bu alanda
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yiiksek oranda yer aliyor ancak genellikle veri girisi gibi daha az beceri gerektiren sektorlerde
yogunlastyorlar. 1980’lerin sonlarindan beri kredi kartlar1 saglayicilari, posta hizmetleri, hava ve
rayll sistemler gibi bazi islerde daha ¢ok kadimlarin cahistigini goriiyoruz. Ozellikle Karayip
(Barbados ve Jamaika), Asya, Cin, Hindistan, Malezya ve Filipinler gibi goreli olarak gelismis
tilke ve bolgelerde program yazilimi, bilgisayar programciligi, bankacilik ve sigortacilik gibi finans
hizmetlerinde kadinlarin orani1 daha yiiksek.

Enformel sektor:
% Enformel sektorde cahsan kadimnlarin istihdamina iliskin herhangi bir kayit
olmadigi icin gercek biiyiikliikleri bilinmiyor.

Farkli iilkelerden saglanan veriler enformel sektordeki kadin calisanlarin sayisinin formel
sektorden ¢ok daha fazla oldugunu gosteriyor. Ozellikle ihracata yonelik iiretim yapan biiyiik
firmalar, isgiicii maliyetlerini diisiirmek icin isi parcalara boliiyor ve merkezde kiiciik bir ¢ekirdek
isglicii barindirirken, isin biiyiikk kismimi kiigiik atdlyelerde ya da evlerde calisan kadinlara
yaptiriyorlar. Bu kosullarda calisan kadinlar kayit disi olarak c¢alistiklart igin hi¢ bir yasal
korumadan ve sosyal giivenlikten yararlanamiyorlar. Ayrica iicretli ¢alisma imkanlarinin siirlilig
cok sayida kadini kendi hesabina calismaya, yani kendi evinde kiiciik capl iiretime veya ticarete
yonlendiriyor. Ancak bu tarz calisma, genellikle maliyetleri zor karsiliyor. Diinya Bankasi’na gore
1995°de Giiney Kore’de calisanlarin %43’li enformel sektdrde yer alirken, Endonezya’da bu oran
%79’ a kadar ¢ikiyor.

Tarim:
+ Tarmm alaminda giderek daha cok sayida kadin isci, diisiik iicretle calismaya
bashyor.

Ozellikle piyasanin liberallesmesi ve tarim iiriinlerinin ihracatinin desteklenmesi ile birlikte bu
alandaki istihdamda kadinlar i¢in yeni olanaklar ortaya ¢ikiyor. Genelde iicretsiz aile is¢iliginden
icretli iscilige dogru bir kayis goriiliiyor. Ornegin Latin Amerika’da ihrag edilen tarimsal iiriinlerin
iretiminin artmasi, bir cok kadini gecimlik liretimden kopararak bu alana itiyor. Brezilya, Dominik
Cumhuriyeti ve Nikaragua gibi iilkelerde kadinlar, kahve, pamuk ve tiitiin toplama gibi yogun el
emegine dayali mevsimlik islerde diisiik {icretli isler bulabiliyorlar. Karayipler’de tarim iiriinlerinin
ihracati kadinlara diisiik ticretli isler saglamigsa da, ayni zamanda yerel pazarlara yonelik gida
iretiminin azalmasina yol agmistir. Bu durum yerel gida iiriinlerinin asil iireticisi ve pazarlayicisi
olan kadinlar1 olumsuz etkiliyor. Buna karsilik baz1 Afrika iilkelerinde geleneksel olmayan tarim
ihracatinin onem kazanmasi, o vakte kadar aile ciftliklerinde {icretsiz calisan kadinlarin bu
tiriinlerin tiretildigi biiyiik ¢iftliklerde iicretli is¢i olarak caligmalarina imkan yaratiyor. Tiirkiye’de
ise egilim, tarimda {icretsiz aile iscisi olarak calisan kadinlarin, gocle birlikte istihdam
piyasasindan ¢ekilmeleri.

b) Calisma Yasamina Katilmin Kadinlara Getirdikleri

Kadinin ev icindeki konumu:
% Kadinlar disarida bir iste calissalar da evdeki biitiin isleri de yaptiklar1 igin,
bir giinde iki vardiya yapiyorlar.

Kadinin iicretli ¢alismasinin onun aile i¢indeki konumunu iyilestirdigi ve alinan kararlarda daha
cok sz sahibi yaptig1 genel kabul goren bir goriis. Ancak gercek hayatta iicretli ¢calisma her zaman
kadinlarin giiclenmesini beraberinde getirmiyor. Ornegin ihracat bolgelerinde calisanlarin
cogunlugunu olusturan geng¢ kadinlar, genelde kazanclar lizerinde soz ve karar sahibi degiller. Bir
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cok kadin kazandigim ailesine verdigi gibi, bu paranin 6rnegin ailedeki erkek cocuklarin egitimi
icin harcanmasi, kadin erkek arasindaki esitsizligi derinlestiriyor. Boylece kazandiklar diisiik
icretlerle gen¢ kadinlar, kendilerinin elde edemedikleri egitim olanaklarin1 erkek kardeslerine
saglamis oluyorlar. Bunun da 6tesinde yapilan aragtirmalar, kadinin disarida ¢alismasinin onun ev
icindeki sorumluluklarin1 pek azaltmadigim gosteriyor. Boylece kadinlar hem disarida bir iste hem
de evde calisarak bir giinde iki vardiya yapmis oluyorlar.

Hi¢ kuskusuz iicretli bir iste calisan kadinin her seye ragmen bir cok kazanimi oluyor. Kadinlar
artik mutsuz evlilikleri siirdiirmek zorunda olmadiklar1 gibi ailelerinin yanina geri ddonmek zorunda
da degiller. Zorluklarina ragmen kendi baslarina veya ¢ocuklari ile birlikte yasama olanagina sahip
olabiliyorlar.

Calisma kosullari:

¢ Baz is kollarinda kadin calisanlarin artmasimin nedeni, kadinlara diisiik iicret
O0denmesi ve ‘yumusak bash’ goriilen kadinlarin, uzun calisma saatleri, disiplinli ve
agir calisma ortamn ve giivencesiz calismaya daha uygun olduklarimin
diistiniilmesidir

Gelismekte olan iilkelerde, ihracata yonelik endiistrilerde kadin c¢alisanlarin sayisinin artmast,
esas olarak diisiik nitelikli islerden kaynaklamiyor. Bu tiir endiistrilerde kadinlarin daha cok is
bulabilmesinin nedenleri diisiik iicret, uzun caligma saatleri, ¢cok disiplinli calisma kosullart (is
sirasinda konugsmama, sadece kisa aralar verilmesi, tuvalete bile sinirli olarak gidebilme), is yerinin
cok uzak olmasi gibi olumsuz faktorlere karsin kadinlarin daha uyumlu olmalaridir. Bunun nedeni
aslinda kadinlarin daha ‘yumusak basli’ olmalar1 degil, ekonomik olarak daha fazla kistirilmis ve
politik miicadelede daha az deneyimli olmalaridir. Gen¢ kadinlar hem yerli hem de yabanci
firmalarda cok az bir mesleki egitim ile ise baglatiliyorlar. Yapisal Uyum Programlar1 sonucunda
daha fazla erkegin isten atilmasi ve boylece aileye giren gelirin azalmasi gibi faktorler de kadinlar
calismaya zorluyor. Fabrikalarda is bulamayan kadinlar ise enformel sektorde ¢ok daha agir
kosullarda ¢alismaya baslhiyorlar.

Kadin-erkek arasindaki iicret farklari:

+ Kadinlar diinyada ortalama olarak erkeklerin kazandig1 gelirin iicte ikisini
kazamyorlar. Hemen her egitim diizeyinde biz kadinlar erkeklerden daha az
ucret aliyoruz.

Kadin ve erkek arasindaki iicret farklari, kadinlarin iicretli ¢alisma hayatinda ne kadar
haksizliga ugradiklarimin 6nemli gostergelerinden birisi. Kadinlar diinyanin hemen her yerinde
ortalama olarak erkeklerin kazandigi {icretin {icte ikisi kadar kazaniyorlar. Kadinla erkek
arasindaki icretin esitsiz oldugunu gosteren veriler, kadinlarin calisma hayatina daha cok
girmesiyle birlikte bazi gelismis iilkelerde azalmakla birlikte bazilarinda da artiyor. Ornegin
ABD’de bu fark azalirken, Japonya’da artiyor.

Gelismis tilkelerde yiiksek itibarli islerde kadinlarin sayisinin artmasi, gelir diizeyleri lizerinde
olumlu etkiler yaratiyor. Bununla birlikte hemen her egitim diizeyinde biz kadinlar erkeklerden
daha az iicret aliyoruz. Kadin ve erkege sadece cinsiyetinden dolay:r farkli iicret uygulamasi
bolgeye, iilkeye gore degisiyor. Bu farkliliklarin arkasinda o iilkedeki sendikalarin ve toplu
pazarlik uygulamalarinin giicli, isletme biiyiikliikleri, teknolojik degisim, endiistriyel biiyiime
modelleri ve en ©6nemlisi toplumsal cinsiyet esitsizligine iliskin toplumsal deger yargilarinin
farkliliklar1 yatiyor.
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Kadin-erkek arasindaki mesleki ayrisma:
¢ Biz kadinlara uygun goriilen meslekler daha ¢ok égretmenlik ve hemsirelik gibi
‘kadin meslekleri’ oluyor.

Son yillarda iicretli bir iste calisan kadin sayisinin artmasina ragmen cinsler arasindaki mesleki
farkliliklar biitiin diinyada devam ediyor. Kadin ve erkek mesleklerinin keskin bir bicimde
ayrigsmasi, genellikle kadinlar icin olumsuz ¢alisma kosullart anlamina geliyor. Yani biz kadinlar
ancak diisiik iicret, diisiik statii ve simirli kariyer olanaklariyla calisabiliyoruz. Erkeklere gore
olduk¢a simrli is alanlarinda is bulabilen kadinlar, genellikle Ogretmenlik, hemsirelik gibi
mesleklerde ve hizmet sektoriinde idari islerde ve sekreterlik, garsonluk, tezgahtarlik, kuaforliik,
hizmetcilik tiirii islerde calisabiliyorlar. Kadinin ev icindeki rolleriyle 6zdeslesen bu isler cogu
zaman diisiik iicretli ve diisiik itibarli igler oluyor.

Yeryiiziiniin en {icra kosesine bile demokrasiyi insan haklarin1 ve refah1 gotiirecegini iddia
eden kiiresellesme ideolojisinin biz kadinlardan biitiin bunlar1 esirgedigini artik biliyoruz. Ozetle,
kiiresellesmeyle baglantili ekonomi politikalar1 diinya ¢apinda kadinlarin is yasamina katilimini
arttirtyor. Ancak bu katilim genellikle elverissiz calisma kosullarinda oluyor. Kadinlarin yogun
olarak istihdam edildigi isler genellikle is glivencesinden yoksun, meslek ici egitim ve meslekte
yiikkselme olanaklar1 sinirli, hastalik sigortasi, emeklilik maasim kapsayan sosyal giivencenin
yetersiz oldugu tiirden isler oluyor.

+» Kiiresellesme iddia edildigi gibi herkese refah getirmiyor, kadinlar bu siirecten
daha olumsuz etkileniyor ve erkeklerin ¢ok gerisinde kaliyor.
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I1I. TURKIYE’DE KADINLARIN DURUMU

1. Yoksulluk ve Kadinlar

Kiiresellesmenin diinya ¢apindaki en belirgin sonuclarindan birinin 6zellikle gelismekte
olan iilkelerde yoksullugun artmasi ve artan yoksullugun da kadinlasmasi oldugunu gordiik.
Bu durum, Tiirkiye agisindan da gecerli. Ulkemizde gelir dagilimi ¢ok adaletsiz ve toplumun
genis bir kesimi yoksulluk icinde yasiyor. Ozellikle Dogu ve Giineydogu bolgelerinde
yoksulluk daha da artiyor.

Uluslararas1 standartlara gore mutlak yoksulluk, insanin yasamini siirdiirmesi i¢in gerekli
temel besin maddelerini tiiketememesi olup bunun bir dlgiitii giinliikk gelirin 1 dolarin altinda
kalmasi. Her ne kadar mutlak yoksulluk icinde olan toplum kesimlerinin pay1 iilkemizde
%?2,5’1e baska gelismekte olan iilkelere kiyasla oldukga diisiik olsa da, bu, Tiirkiye’de aclik
ceken yaklasik bir buguk milyon insan var demek. (DB, 2000). Goreli yoksulluk ise bir
toplumda kabul edilebilir en asag tiikketim diizeyinin altinda kalanlar1 tamimliyor. Tiirkiye’de
toplumun yariya yakin kismi (%43) gida ve gida dis1 asgari ihtiyaclarin karsilanmasini
saglayan gelir diizeyinin altinda gelir elde ediyor ve goreli yoksulluk i¢inde bulunuyor.

¢ Tiirkiye’de goreli yoksulluk simirimin altinda yasayan 27 milyon kisinin iicte
ikisi kadin.

Yoksullugun iki temel belirleyicisi var:
ilki, egitim imkanlarindan yoksunluk,
ikincisi ise isgiicti piyasasindaki konum.

Yoksulluktan en fazla egitimsizler, issizler, aile i¢inde {icretsiz is¢i olarak veya piyasada
gecici/mevsimlik iicretli ve yevmiyeli konumda calisanlar etkileniyorlar. Bu cercevede
ozellikle kirsal kesimde yasayan kadinlar yoksulluktan en fazla magdur oluyor ciinkii egitim
gorme imkanlar1 olmadig: gibi, ev icinde de bogaz tokluguna calistyorlar.

Yoksulluk kadinlar agisindan kendini agirlikla istihdam ve egitim alanindaki esitsizlikler,
yani
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» Dbiiyiik cogunlukla ¢alisma yasamina katilmaksizin ev kadini olarak yagsama,

» kendine ait geliri olmama,

» tarimda iicretsiz aile iscisi olarak ¢alisma,

» kentlerde enformel sektorde, diisiik iicretli, kacak is¢i olarak ¢aligma,

» egitim imkanlarindan yararlanamama,
biciminde ortaya koyuyor. Biitiin gelir gruplarinda her dort kadindan en az iiciiniin kisisel
geliri yok ve kadinlar ister yoksul olsun, ister orta halli, isterse zengin yasamlarini siirdiirmek

icin ailenin erkek iiyelerinin eline bakiyorlar (DPT-OIiK, 2000).

Simdi kadinlarin ¢alisma yasamindaki ve egitim alanindaki durumlarina daha yakindan
bakalim.

2. Tiirkiye’de Kadinlarin Calisma Yasamindaki Yeri

T.C. Anayasasi, Madde 49: Calisma herkesin hakki ve 6devidir. Devlet calisanlarin hayat
seviyesini yiikseltmek, caligma hayatim1 gelistirmek icin calisanlart korumak, calismay1
desteklemek ve 1issizligi Onlemeye elverisli bir ekonomik ortam yaratmak icin gerekli
tedbirleri alir.

Calisma denince genelde aklimiza, evin disinda gelir getirici faaliyette bulunmak geliyor.
Kadinlar bu tiir gelir getirici calismanin biiyiik ol¢iide disinda. Anayasa calisgma hak ve
odevini herkese tanimis ama kadinlar bu haktan ¢ok sinirli yararlaniyor. Bunu gormek icin
once kisaca bazi kavramlan agiklayalim; temel kavramlardan birisi isgiicli, digeri isgiiciine
katilim oran1 kavrami.

‘Isgiicii’, 12 ve daha yukar yastaki calisanlar ve issizleri kapsiyor. ‘Isgiiciine katihm
orany’, isgiicliniin 12-65 yas arasindaki caligma c¢agindaki niifusa orami oluyor. Bu oran
1999°da kadinlar i¢in %30. Bunun anlamu su:

+» Yaklasik her ii¢ veya dort kadindan biri isgiiciine katihyor. Kadinlarin geriye
kalan dortte iicii ise ev kadim olarak yasamim siirdiiriiyor.

Bu noktada Tiirkiye nin istihdam yapisina kisaca bir goz atmakta yarar var. Ulkemiz
istihdam agisindan hala bir tarim iilkesi ve niifusun yaklasik yaris1 kirsal kesimde calisiyor.
Kirsal kesimde kiiciik tireticilik ve iicretsiz aile isciligi, kentlerde ise sanayi ve hizmet
sektorlerinde kendi hesabma calisma yaygin. Ucretli konumda calisanlarin orami tiim
calisanlar icinde %41. Oysa gelismis lilkelerde iicretli c¢alisanlarin orani ¢ok daha yiiksek.
Kendi hesabina ¢alisma ve iicretsiz aile isciliginde gelir giivencesi yok, insanlar cogu kez
calismalarinin karsiligini alamiyor.
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Belirtmek gerekir ki, Tiirkiye’de istthdam olanaklar1 herkes icin kisitl, calisanlarin 6nemli
bir kismi agir ve zor kosullar altinda, issizlik ciddi bir toplumsal yara. Ancak biitiin bu
olumsuzluklar i¢inde kadinlar, genelde erkeklerden daha da elverigsiz kosullarda bulunuyor.

% Calisan kadinlarin iicte ikisi (% 65) iicretsiz aile iscisi olarak calisiyor.

Ozellikle kirsal kesimde kadinlar tarlada, bagda, bahgede, calistiklari, hayvanlara
baktiklar1 zaman bu ¢alismanin {iiriinleri erkek tarafindan satiliyor. Elde edilen gelirin nasil
kullanilacag tizerinde kadinlarin sz hakki olmuyor. Kadinlarin sadece iicte biri iicretli veya
kendi hesabina calisan olarak, calismasi karsiligi bir gelir elde ediyor. Buna karsilik
erkeklerin isgiiciine katilma orani ¢ok daha yiiksek (%68) ve biiyiikk cogunlugu gelir getirici
calisma icinde. I¢lerinde iicretsiz aile iscisi olarak ¢alisanlarin oram %14.

Grafik 1: Kadin ve erkeklerin isteki durumu (% )-1999

Kadin
Ucretli ve
yevmiyeli
%25
Ucretsiz aileCB‘Kendl_hesabma
isGisi ve (I>$Veren
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Kaynak: DIE, Hane Halki Isgiicii Anketi, Nisan 1999

% Ulkemizde kadmlarm cok az gelir getirici bir iste cahsabiliyor. Her on
kadindan sadece birinin cebine calismasi sonucu para giriyor. Erkeklerin ise
yarisi calisarak para kazamyor.

Calisan kadinlarin sektorler arasindaki dagilimina bakarsak, yaklasik dortte iicli (%72)
tarimda, %10’u sanayide, %18’1 hizmetlerde. Kadinlarin ¢ogunlugu kirsal kesimde, iicretsiz
aile is¢isi olarak faaliyette bulunurken, tarim disindaki istihdam imkanlar ¢ok kisith. Buna
karsilik erkekler ¢cogunlukla hizmetler ve sanayi sektorlerinde iicretli, kendi hesabina veya
isveren olarak calisiyorlar.
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Grafik 2:Kadin ve erkek istihdaminin sektorlere gore dagilim (% )-1999

Kaynak: DIE, Hane Halki isgiicii Anketi, Nisan 1999

Ucretli calismanin asil oldugu kentlerde kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 ¢ok daha
diisiik. 1999’da kadinlar icin %16 olan bu oran, erkekler icin %64. Yani koyde tarlada, bagda,
bahc¢ede calisan kadin, gocle birlikte kente geldiginde ev kadini olup isgiicii disinda kaliyor.

0,

+ Kentlerde her alti kadindan sadece bir tanesi isgiiciine katiliyor.

Bunun cesitli nedenleri var:

% Ozellikle koyden kente yeni goc edenler arasnda evli kadimn disarida
calismasi hos karsilanmiyor, calisma oOncelikle ailenin erkeklerine ait bir
gorev olarak goriiliiyor.

Bunun yeterli olmadigi durumlarda evlenmemis bekar kizlarin ¢alismasi kabul goriirken,
evli kadinin ancak baska caresi yoksa calismasina razi geliniyor. Yani caligmak isteyen
kadinin once kendi ailesindeki erkekleri ikna etmesi, cevreden gelen baskilara gogiis germesi
gerekiyor.

“Disarida ¢alismami kayinpeder, kayinvalidem ve diger aile biiyiikleri uygun bulmazlar.
Evde el iglerini gizli yapiyorum.” (Ilkkaracan, 1998:295)

0,

< Egitim diizeyi diisiik olan kadin kimi zaman kendisi de calismayi
istemeyebiliyor.
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Yalnizca diisiik ticretli, vasifsiz ve agir kosullar1 olan isleri bulabilecegini bilen kadin, ev
islerinin yiikiinii timiiyle omuzlarinda tasirken bir de disarida calismanin yiikiinii tistlenmeyi
diistinmiiyor. Evde ailenin temel ihtiyaclarim karsilamak iizere yaptigi iiretimin bu kez
carsidan alinmasinin getirecegi mali yiik, ise gidis-gelisteki ulasim masraflari, cocuklarini
birakabilecegi cocuk bakim kurumlarinin olmamasi sonucu, alacagi diisiik iicret ¢alismanin
getirecegi ek masraflari belki de karsilamayacagindan 6tiirii caligmanin ne fayda saglayacagi
belirsizlesiyor.

“Emegime degmiyor; aldigim para ¢ok az, emek ¢cok fazla. Disarda az bir paraya calisip
ezilmezdim. Bu iste ¢ok eziliyorum, yoruluyorum, ancak az bir para aliyorum. Daha iyi is
bulmam da imkansiz, ciinkii vasiflarim yetersiz.” (Ilkkaracan, 1998:295)

+» Biitiin elverissiz kosullara ragmen ¢calismaya mecbur kalan veya kendi karar
veren kadinin sigortali, giivenceli bir is bulma olasihigi cok diisiik oluyor.

Kentlerde calisan kadinlarin yaridan fazlasi enformel sektorde, yani kiiciik, kayit disi
isletmelerde uzun mesai saatleriyle calistiriliyor. Normal mesaili ve sigortali bir is istemek,
cogu kez issiz kalmak veya mevcut isinden atilmak anlamina geliyor. Sansi1 yaver giden,
sigortal1 bir is bulan kadin ise ¢alistig1 isyerinin vasifsiz ve becerisiz isgiicii i¢inde yerini alip,
is sirasinda mesleki beceri edinmek, iste yiikselmek gibi imkanlardan yoksun birakiliyor.

“Higbir demokratik talep icin soz hakkimiz yoktu, araliksiz ¢calismamiz gerekiyordu, hafta
sonlart zorunlu mesaiye kaltyor ve hakkimizi alamiyorduk. Son calistigum yerde 8 ay kaldim,
sigortanun yapilmasini istedigim icin ¢ikarildim.” (Eyiiboglu vd., 2000:97)

+» Kadinlar Tiirkiye’de kadin ve erkeklerin hangi iskollarinda, ne tiir islerde
istihdam edilebileceklerine dair isveren ényargilarinin kurbani oluyorlar.

Isverenlere gore kadinlar onlarin kadinsi 6zellikleriyle uyumlu egitim, saglik, konfeksiyon,
aida gibi igkollarinda calistirilmali. Geng kizlar 6gretmenlik, hemsirelik gibi meslekler i¢in
egitim gormeli, egitim imkan1 bulamayanlar konfeksiyon gibi dikis becerilerinin yarar
saglayacagi alanlarda istthdam edilmeli. Nitekim konfeksiyon igkolu biiyiik 6l¢iide ucuz geng
kiz ve kadin emegine dayanirken, ihra¢ edilen Tiirk iiriinleri diisiik fiyatlariyla diinya
pazarlarinda rekabet etmeye calisiyor.

“Uluslararast Calisma Orgiitii'niin 1936 tarihli bir yayminda kadinlarin dokuma
sektoriinde yogun olarak calismalart soyle gerekcelendirilmektedir: “Kadinlarin bu tiir
islerde istihdami teknik bir gerekliliktir. Onlarin dokuma hassasiyetleri bu islerdeki bir ¢ok
gorev icin vazgecilemez bir ozelliktir. Erkekler ayni iglerde tamamen yetersizdir veya pek kotii
yvaparlar” (Ecevit, 1998:281) Bu bakis acis1 giintimiizde de gecerliligini koruyor.

Kiiresellesme ile birlikte tiim diinya capinda gelismekte olan iilkeler tarafindan benimsenen
ithracata dayali sanayilesme modelinde hedef, iiriinlerin diger iilkelere ihra¢ edilmesi ve doviz
geliri kazanilmasi yoluyla biiyiime. Bunun icin diinya pazarlarinda kiyasiya bir rekabet
yasaniyor, Tiirkiye ve diger gelismekte olan iilkeler iirlinlerine fiyat avantaji saglamak igin
maliyetleri diisirmeye ugrasiyorlar. Bunun en kolay yolu iicretlerin diisiiriilmesi. Bu amacla
biiyiik isletmelerde yapilan is, parcalara béliinerek kiiciik atdlyelere veya evlere fason is
olarak yaptiriliyor. Bu tarz kayit dist calismanin esas isgiicli kadinlar ve ¢ocuklar oluyor. Bu
yiizden tiim diinyada kadinlarin isgiicline katilim oranlan artiyor, issizlik oranlar1 azaliyor.
Ancak calisma kosullarinin kotiiliigii bunu hepten olumlu bir gelisme olarak degerlendirmeyi
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zorlastirtyor. Tiirkiye’de kadinlarin kentlerdeki isgiiciine katilim oranlarinin diisiikliigi diinya
capindaki bu gelismenin iilkemizde sinirli yasandigini gosteriyor.

+» Tiirkiye’de ihracata dayah sanayilesme modeli cercevesinde sanayiye smirh
yatirim yapilmasi, isgiiciine olan talebi ¢cok az arttirirken, kadin isgiiciine olan
talep de fazla artmiyor.

Sermaye sahiplerinin yatirimlar1 daha ¢ok finans sektoriine olurken veya devlete yiiksek
faizle bor¢ verme tercih edilirken yeni isyerleri yaratilmiyor. Bu durum issizligin ve
dolayisiyla yoksullugun artmasina neden oluyor. Yatirimlarin yapildigr bir diger alan insaat
sektorii olup, burada da gecici is¢i olarak erkekler calistiriliyor.

Bunlarin sonucunda kentlerde kadin issizligi oldukga yiiksek. 1999’da kadinlarin issizlik
orant %16 iken, bu oran erkekler de %11. Tiirkiye’de hiikiimetler Anayasada ongoriildiigii
gibi “devlet igsizligi onlemeye elverisli bir ekonomik ortam yaratmak icin gerekli tedbirleri
alir” hiikmiine uymuyor. Kisaca devlet vatandaslarinin insanca bir yasam diizeyine sahip
olmasini saglayacak istthdam imkanlarim yaratmiyor.

Kadin igsizliginin yiiksek olmasinin nedenlerinden biri ise kadinlarin is arama tavirlarinin
erkeklerinkinden farkli olmasi. Ozellikle egitim diizeyi diisiik kadinlar erkek issizler gibi
gazete ilanlarindan yararlanarak, isyerlerini dolasarak is aramak yerine yakinlar1 ve tanidiklart
izerinden is ariyor, bu da is bulma imkanlarini kisithyor.

“(Erkekler gazete ilanlariyla is) buluyorlar. Benim beyim is aradigi vakit gazeteye bakip
diledigi isi bulabiliyor. Fakat bayan olayi, ona geldiginde gazeteyle olmuyor. Babam
bekciydi. Boyle ilanlart anlatirdi. Bu yiizden dogru bulmuyorum gazeteyi.” (Eyliboglu vd.,
2000:102)

Buraya kadar yazdiklarimizi1 6zetlemek gerekirse,
Tiirkiye’de kadinlar;

» Dbiiyiik cogunluguyla ¢alisma yasamina katilamayarak,
» isgiiciine katilanlarin 6nemli bir kismi is bulamayip issiz kalarak,
» is bulanlar ise belli sektorlerde, belli mesleklerde ve ¢cogunlukla vasifsiz isgiicii
olarak,
» sosyal giivenlik kapsaminin disinda, her tiirlii yasal korumadan uzak ¢alisarak
cinsiyete dayali ayrimciliga maruz kaliyorlar.

3. Kadinlar Egitim imkanlarmdan Ne Olciide Yararlanabiliyor?

T.C. Anayasa’si, Madde 42: “Kimse, egitim ve 6gretim hakkindan yoksun birakilamaz. (...)
[Ikogretim kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunludur ve devlet okullarinda parasizdir.”

Ne yazik ki bu Anayasa hiikkmii de tam olarak uygulanmiyor, niifusun biiyiik cogunlugu
ilkogretimden sonra egitime devam etme imkanim1 bulamiyor. Ancak sorun genc¢ kiz ve
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kadinlar acisindan ¢ok daha agir, ¢iinkii onlar okula gitmeye basladiklar1 noktada cinsiyete
dayali ayrimcilik sonucu egitim ve 6gretim haklarindan biiyiik 6l¢iide yoksun birakiliyorlar.

Dilerseniz egitimle ilgili sorunlar1 bir bir siralayalim:

+»» Kadinlarda okuryazarhk oram hala cok diisiik. Kiz ¢ocuklarin bir kism
okula gonderilmedigi icin 1999’da Tiirkiye’de 12 ve daha yukar yastaki genc
kiz ve kadinlarin %23’ii okur yazar degildi.

Oysa bu oran erkeklerde %6’ydi. Okur-yazarlik acisindan kir ve kent arasinda, bolgeler
arasinda biiyiik farklar var ve Giineydogu Anadolu’da her iki kadindan biri okuma-yazma
bilmiyor Yoksullar arasinda okur-yazar olmayan kadinlarin orani ¢ok daha yiikseliyor. Mutlak
yoksullar arasinda 24 yas ve iistiindeki kadinlarin iigte ikisi, goreli yoksullar arasinda soz
konusu yas grubundaki kadinlarin yaris1 okuma-yazma bilmiyor. (DPT-OIK, 2000)

Okula gidebilecek yastaki niifusun ne kadarinin okula gittigini gdsteren okullasma oranlar1
ilkokul diizeyinde oldukc¢a yiiksek olmasina karsin, 1995-96 6gretim yilinda kiz ¢ocuklarin
9%12'si, erkek cocuklarin %81 ilkokula devam etmiyordu. Bu oranlar ortaokuldan itibaren
katlanarak biiyiiyor. Ozellikle kirsal kesimde giiclii bigimde varligini siirdiiren ataerkil
zihniyet, kizlarin okula gitmesini onliiyor. Nitekim 12 ve daha yukar1 yastaki okula devam
etmeyen kadinlarin %30’unun “ailesi tarafindan okuma izni verilmedigi” icin egitimini
tamamlayamadig1 goriiliiyor. Kentlerde biraz daha zayiflayan bu zihniyet kendini egitimde
onceligin erkek cocuga verilmesi, kisithh maddi imkanlarin erkek cocuk icin kullanilmasi
seklinde ortaya koyuyor.

“Okumak ¢ok isterim ve calismak isterim ama babam kizlar okumaz, ¢alismaz diyor.
Kuran kursuna yollayip hafiz yapacak.” (Ilkkaracan, 1998:300)

“Beni ilkokuldan sonra gondermediler. Kiz kardesimi de. Erkekleri okuttular, kizlari
okutmadilar.” (Eyiiboglu vd., 2000:108)

% Geng kiz ve kadinlar egitimin her asamasinda firsat esitliginden yoksunlar.

Grafik 3: Cinsiyet ve Okul Gruplarina Gore Okullasma Oranlari (%)
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Tiirkiye’de ilkokul diizeyinde okullasma oranlarinin biiyilk o©lgiide benzer oldugu
goriiliiyor. Kiz c¢ocuklar acisindan egitime devamda yakin zamana kadar esigi ortaokul
olusturuyor, kiz ¢ocuklarin biiyiik kismi ilkokuldan sonra okuma firsati bulamiyordu. Sekiz
yillik egitime gecilmesiyle birlikte okullagsma oranlar1 yiikseliyor. Ancak sorun ortaokuldan
sonrasinin ne olacagl, kac geng kizin liseye ve daha sonra iiniversiteye gitme sansi bulacagi.
Universite secme smavlarinda bagsarili olmanin parali dershanelere ve ozel derslere bagh
oldugu kosullarda, dar gelirli ailelerin olanaklarini erkek ¢ocuklar i¢in zorladiklarini, genc
kizlarin lise mezunu issiz olarak isgiici piyasasinda iimitsiz bir sekilde is aradiklarini
goriiyoruz.

“Ben iiniversiteye giremedim. Nicin giremedim? Agabeyimle beraber okumamiza ragmen,
tabi ailede de olanaklar yok. Orada erkek cocuklart daha ¢ok on planda tutuluyor. Iste ‘sen
okumasan da olur, yani iiniversiteye gitmesen de olur, sen yazilma iiniversiteye abini
yazdiralim’ seklinde, ben kendi yasantimi dahi deneyemedim.” (Toksoz, Erdogdu, 1998:137)

Mutlak yoksullarda ilkokulu bitirenlerin yaklasik yaris1 (%46) kadinken, ortaokulu
bitirenlerde bu oran beste bire (%21) diisiiyor, iiniversite bitirmeyi basaran her yiiz kisinin ise
sadece iicii kadin oluyor. (DPT-OIK, 2000) Bu sayilar yoksul ailelerde egitim diizeyi
yiikseldik¢e genc kizlarm egitim gérme sanslarinin nasil azaldigini acik¢a ortaya koyuyor.

% Egitim olanaklarindan yoksun olan kadinlarin tarim sektorii disinda isgiiciine
katilmlar1 son derece simirli, buna karsihk egitim gorme sansina sahip
olanlar tiim uzman mesleklerde gorev alabilmekteler.

Isgiicii piyasasinda kadinlar arasinda adeta bir ugurumdan s6z edebiliriz. Kentte egitimli,
uzman, kariyer sahibi kadinlarin yaninda egitimsiz, vasifsiz, elverissiz kosullarda ¢alisan bir
kadin iggiicii var. Ancak kirsal kesimde ilkogretimden Oteye ge¢me sansi neredeyse hig
olmayan, biitiin 6mriinii tarlada, bagda bahcede ¢alisarak geciren genis bir kadin kitlesi var.
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% Egitim kadimin kaderini degistirecek kurum olmaya devam ediyor.

Egitim sadece kadinin bilgi ve becerisini arttirarak ¢alisma yasamina katilim imkani
sunmuyor, aynt zamanda kadinin kendine duydugu giiveni gelistirerek, bagimsiz karar
verebilmesini, kendini savunabilmesini sagliyor. Biitiin bunlardan o6tiirii, bilgi ¢cagina
gecildiginden c¢ok sik soz edilen bir donemde, temel bir insan hakki olan egitim
hakkindan herkesin ve 6zellikle gen¢ kiz ve kadinlarin yararlanmasini saglamak biiyiik
Onem tasgiyor.

IV. GELECEGE BAKMAK

1. Oniimiizde Bir Gelecek Var
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Kadinlarin da esit katilimiyla kurulacak adil bir toplumsal diizenin kurulusuna daha aktif
katilmak i¢in ilk yapmamiz gereken sey, hi¢c kuskusuz kendimizi gii¢lii hissetmektir. Erkek
egemen sistemin iizerimizdeki en agir etkisi kadinlar1 kendi gozlerinde aciz varliklar haline
getirmesidir. Tek tek her kadinin ve tekil iilkelerdeki kadin hareketlerinin kendilerini gii¢lii
hissetmelerinin yolu, diger kadinlarla birlikte miicadele icinde ortak giiclerimizi artirmak ve
kendimizi bu kadin hareketinin esit iiyeleri olarak var edebilmektir.

+ Yalnz degiliz, giicliiyiiz. Sifirdan baslamiyoruz.

Tiirkiye’li kadinlarin da bir parcasi olmasi gereken kiiresel kadin hareketinin son yirmi
yildir elde ettigi kazanimlar bize gii¢ vermelidir. Gergekten kalkinma ve sosyal adalet
konusunda son yirmi yildaki gelismeler genel olarak olumsuz olmakla birlikte, kadin
hareketine ¢ok ciddi bir canlilik ve hareket kazandirdigini gériiyoruz.

Kiiresel kadin hareketinin durumuna sdyle bir bakalim: bir zamanlar yollar1 ayr1 olan Batili
ve li¢iincii diilnyanin kadin hareketlerinin yollar1 birlesiyor. Esitlik, kalkinma ve baris temalari
altinda birlesik kiiresel bir kadin giindemi olusuyor. Giiniimiizde sivil toplum, hiikiimet ve
uluslararas1 diizeyde kadin sorunlarina olan duyarliligin arttigina sahit oluyoruz. Kadin
hareketi ve ilgili bir ¢ok sivil toplum kurulusu bu alanda ¢alisiyorlar. Hiikiimetler CEDAW
(Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi) gibi uluslararas1 anlasmalari
imzalayarak ve Diinya Kadin Konferanslarina temsilci yollayarak cesitli yiikiimliiliikler altina
giriyorlar. Diinyanin bir ¢ok iilkesinde hiikiimetler, kadin sorunlariyla ilgili birimler,
bakanliklar, miistesarliklar, kadin konseyleri kuruyorlar. Bircok yerde esitlik yasalar
cikariliyor ve esitlik tiim politikalarin vazgecilmez bir parcasi olarak giindeme getiriliyor.

+»+ Kadinlar her yerde degisimin motoru oluyorlar.

Dahasi kiiresel kadin hareketinin temel programlar1 ve eylem plam1 da ortaya konmus
durumda. Son olarak Pekin Eylem Plan1 (1995) ve Pekin+5 (2000) toplantisinda alinan
kararlar, biitiin diinyada kadinlarin oncelikli sorunlarin1 ve ortak hedefleri ortaya koydu, bu
hedeflere yonelik olarak hiikiimetlerin, sivil toplum orgiitlerinin ve uluslararast kuruluslarin
yapmasi gerekenleri ifade etti. Bu kararlar ve 6ncelikler, bugiine dek diinya kadinlarina iliskin
olusturulmus bilgiye dayali oldugundan, yola ¢ikmak i¢in uygun bir nokta olarak goriilebilir.
Boylelikle daha sistematik ve verimli bir ¢alisma miimkiin olacaktir Kiiresel diizeydeki
gelismelerle, kazanimlarla, deneyimlerle ilgili bilgiye ulasmak ve amaclarimiz dogrultusunda
kullanmak en onemli aracimiz olmalidir. Sorunlarimizin ne kadar ortak oldugunu gormek ve
birlikte fikir gelistirmek giic kaynagimiz olacaktir.

Pekin Deklarasyonu ile diinya kadinlar,

v Istihdam dahil kadinlarin ekonomik bagimsizligin1 yayginlastirmaya,

v' Kirsal bolgedekiler dahil biitiin kadinlarin iiretim kaynaklarina, firsatlara ve
toplumsal hizmetlere esit ulasmasini saglamaya,

v yoksullugun yapisal nedenlerine inerek kadinlarin iizerindeki devamli ve artan
yoksulluk yiikiinii yok etmeye;

v Temel egitimin, émiir boyu egitimin, okuryazarligin ve 6gretimin ve kizlarla

kadinlar i¢in birinci basamak saglik hizmetlerinin saglanmasina,

Insan1 merkez alan siirdiiriilebilir kalkinmay1 yayginlastirmaya;

kadinlarin, toprak, kredi, bilim ve teknoloji, mesleki egitim, bilgi, iletisim ve

AN
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pazarlar dahil ekonomik kaynaklara esit ulasmalarin1 saglayamaya
karar verdiler.

Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, 1995

Kalkinma ve sosyal adalet sorununu Oncelikle siyasi bir sorun olarak gormek gerekir;
yoksulluk ve adaletsizlik kadinlar1 daha agir etkilemekle birlikte salt bir ‘kadin sorunu’
degildir, bir demokrasi sorunudur. Kadin ile erkek arasindaki esitsiz gii¢ iliskilerini
doniistirmedikce kadinlarin ‘ekonomik’ durumlari da 'iyilestirilemez'.

Geleneksel olarak kadinlar, baska kadinlarin ve cocuklarin yoksulluktan kaynaklanan
sorunlarina kars1 ¢ok duyarli olmuslardir. Tarihte hayirsever kuruluslarin cogunun kadinlar
tarafindan kuruldugunu biliriz. Giintimiizde de okuma yazma kurslari, egitim burslari, ev
ekonomisi programlari, cocuk bakimi ve aile planlamasi gibi sosyal faaliyetler hep kadinlarin
calismalarina dayanir. Ancak bu 1iyi niyetli c¢abalar hep smurli kalmis ve amacina
ulasamamistir. Ciinkii bu faaliyetler kadinin geleneksel rollerini kabul ederek, sosyal
statiisiinii iyilestirmeyi hedefler. Oysa ki ekonomik ve sosyal sorunlarin kokeninde hep
'politik bir sorun yatar.

+ Kalkinma ve sosyal adalet sorunu aym zamanda siyasal giiclenme ve
demokrasi sorunudur.

Esitlik¢i ve adil bir kalkinma icin Oncelikle bilin¢lenme, dayanmisma ve Orgiitlenme
gerekir. Cinsiyet esitligi biitiinsel bir kalkinma siirecinin temel hedeflerinden birisi olarak
kavranmalidir. Kadinlar kendi bakis acilarim1 ve kendi taleplerini giindeme sokmay1 basarmak
zorundadir ¢iinkii, kadinlarin dogrudan katilimi olmadan hi¢ kimse kadinlarin sorunlarini
onlar admna ¢ozemez. Istihdam, sosyal giivenlik, calisma kosullart ve makro ekonomik
politikalar hakkinda etkili olmayr basarmak esitlik, baris ve kalkinma ideallerinin
gelistirilmesi icin 6nkosuldur.

+» Kadinlarla ilgili her sorunda oldugu gibi makro politikalarin hazirlanmasi ve
hayata gecirilmesinde de esit s6z sahibi olmanin ilk kosulu giiclenmedir.

1.1. Nasil Yapmah?

a) Kadin Yoksulluguna Yaklasim Nasil Olmali?

Oncelikle su gercegi hatirlamaliyiz: Tartisigimiz konu, sadece yoksul kadinlarin sorunu
degil, tiim kadinlarin yoksullugu ve yoksunlugu sorunudur, ¢iinkii farkli bicimlerde de olsa
tiim kadinlarin hayatlarini etkilemektedir.

Kadinlarin yoksullugu, hem yoksullarin iicretli ¢alisma yasamindaki durumundan hem de
cinsiyet ayrimciligina dayali sosyal ve kiiltiirel normlardan kaynaklanir. Bu nedenle yoksulluk
cenderesinden kurtulmak, hem sosyal ve ekonomik politikada genel kapsamli degisikliklerin
yapilmasini, hem de dogrudan kadinlara yonelik eylem ve dnlemleri gerektirir. Ornegin ILO,
kadinlarin yoksullugu sorununa ¢éziim olarak asagidaki onerileri siralamaktadir: (ILO, 1995,
s.20)
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Is yasaminda kadin ile erkek arasinda firsat ve muamele esitligini saglayacak
bir atmosferin yaratilmasi i¢in kadinlar i¢in destek politikalari gelistirilmest,
Kadinlarin toprak ve diger degerli kaynaklara sahip olma ve kullanma
haklarinin gelistirilmesi,

Firsatlardan  esit sekilde yararlanabilmek i¢in  yoksullarin  egitim
olanaklarindan yararlanmasinin gelistirilmesi,

Kadinlarin tiiketim ve yatirim i¢in gerekli olan kredi gibi mali kaynaklara
erisiminin saglanmast,

Kadinlarin iicretli is yasamina daha fazla girmesinin saglanmasi,

Sosyal koruma ve caligma kosullariyla ilgili standartlarin diizenlenmemis ve
korunmayan isleri de kapsayacak sekilde genisletilmesi,

Bir biitiin olarak yoksullarin orgiitsel beceri ve pazarlik yapma kapasitelerinin
gelistirilmesi.

YV VvV VY V VYV V

b) Cinsiyet Esitligi Hedefinin Tiim Politikalara Icsellestirilmesi ilkesi
(Gender Mainstreaming)

Dordiincii Diinya Kadin Konferansi'nda cinsiyet esitligi ilkesinin i¢sellestirilmesi ilkesi,
v’ tiim politika ve programlarda toplumsal cinsiyet bakis acisint temel bir
perspektif haline getirmek icin etkin ve goriiniir bir politikanin izlenmesi ve
v’ kararlar alinmadan once, bu kararlarin kadin ve erkekler iizerindeki olast
farkli etkilerinin analiz edilmesi
olarak tanimlaniyor.

Bir bagka deyisle, toplumsal cinsiyet esitliginin temel hedef olarak tiim politikalara
i¢sellestirilmesi demek,

v' toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin tiim diizey ve asamalardaki tiim
politikalarda, karar alma siirecine katilan tiim aktorler tarafindan igcerilmesini
saglamayi,

v/ tiim siyasa yapimui siireclerinin yeniden Orgiitlenmesi, gelistirilmesi ve
degerlendirilmesini,

v cinsiyet esitliginin herkesi ilgilendiren politikalarin vazgeg¢ilmez bir pargasi
haline getirilmesini,

v boylece her iki cinsten insanlarin 6zgiilliikleri, ¢ikarlar1 ve degerlerinin hesaba
katilmasinm

gerektirir.

Hem cinsiyet esitligi hedefini tiim genel politikalara yedirmek hem de 06zel olarak
kadinlara yonelik politikalar gelistirmek gibi farkli yontemlerin ortak bir hedefi vardir:
Cinsiyet esitligini gelistirmek. Cinsiyet esitligini gelistirmeyi amaglayan yontemlerden birisi
de cinsiyet farkliliklarin1 gézeten biitgelerin olusturulmasidir.

¢) Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce

Biit¢cenin kadinlar i¢cin 6nemi nedir?
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Biitce kavramiyla ilkokulda tanisiriz. Ailenin gelir ve giderlerinin dengede tutulmasi igin
biitce yapilmasi gerekir. Ayn1 sekilde devletin biitcesi de bize nereden, ne miktarda harcama
yapildigin1 gosterir. Genelde devletin ve belediyelerin biitceleri c¢ok biiyiik tutarlara
ulastiklari, ¢ok karmasik hesaplamalar1 icerdikleri icin sadece konunun uzmanlarinin
anlayabilecegi teknik diizenlemeler olarak algilanir. Ancak genis toplum kesimlerinin,
calisanlarin, kadinlarin biit¢cenin nasil isledigini anlamasi gereklidir. Ciinkii biitce gelirlerinin
en biiyiik kaynagi calisanlarin 6dedikleri vergilerdir. Bu vergilerin nereye harcandigini bilmek
onlarin en temel hakki ve gorevidir.

«» Kadinlar da biitcenin harcamalarmin cinsiyet¢i o6zellikler tasiyip
tasimadigini, yani gelir ve harcamalarin cinsler arasinda esitsizligi azaltan
veya arttiran ne tiir etkileri oldugunu bilmek durumundadir. iste boyle bir
arastirmanin yapilmasina cinsiyete duyarh biitce analizi denmektedir.

1995°de Pekin’de yapilan IV. Diinya Kadin Konferansi’nda kabul edilen Eylem Platformu
Belgesi bu belgeyi imzalayan iilkeleri, gerek ekonomik ve sosyal politikalarini gerekse
biitcelerini toplumsal cinsiyet agisindan degerlendirmekle yiikiimli kilmaktadir. Ayni
zamanda hiikiimetlerin biit¢elerinde kadin-erkek esitligini giivenceye alacak o0zel
programlarin finansmani i¢in yeterli kaynak ayirmasini 6ngormektedir.

% Toplumsal cinsiyete duyarh olan bir biitce calismas1 oncelikle kadinlarm
gerek hane icindeki gerek ulusal ekonomiye katkilarim goriiniir kilmaya
caligir.

Kadinlar hem ¢ocuk dogurup biiyiiterek, hem kocalarinin her giin ise gitmesini saglayacak
hizmetleri ona sunarak, yashi ve hastalarin bakimini iistlenerek toplumsal refaha biiyiik
katkida bulunurlar. Bu nedenlerle kadinlarin emegini goriiniir kilmak ve bu karsiliksiz
calismasini milli gelir hesaplarina yansitmak biiyiik 6nem tasir. O zaman kadinlar ig¢in
biitceden kaynak talep etmenin nasil mesru ve hakli temellere dayandigi acikca ortaya
konabilir.

Aile i¢inde de kadinin harcadigi bu emek cofu kez goriinmez, takdir edilmez. Kocanin
kazanip getirdigi ve kadmin tiikettigi diistiniiliir. Cinsiyet¢i bakis acisiyla, kadinin emegi ve
cabalar1 sonucu yapilan tasarrufla alinan mal, miilk erkegin iistiine kaydedilmekte, bosanma
durumunda kadin hicbir hak iddia etmemektedir. Oysa kadin hareketi yillardir bu emegi
goriiniir kilmaya, bosanma durumunda evlilik siiresince edinilmis mallarin kari-koca arasinda
esit paylasilmasini saglamaya calismaktadir. Nitekim Medeni Kanunun son degisiklik
tasarisinda bu yonde bir diizenleme ongoriilmekte ancak Meclisin erkek ¢ogunlugu buna ciddi
direnis gostermektedir.

Iste hane icinde kadin calismasini, kadin emegini goriiniir kilma cabasiyla, ulusal ekonomi
acisindan kadin emegini goriiniir kilma arasinda bir benzerlik kurabiliriz. Toplumsal cinsiyete
duyarl biitce degerlendirmesi, bu cabanin adidir. Ancak bu yolla biitcelerin kadin erkek
esitligini gerceklestirme hedefini gbz Oniinde tutacak bi¢imde yapilmasi, bu amaca yonelik
kaynak tahsis etmesi saglanabilir.

% Kadimnlarin toplumdaki yerini iyilestirmeyi hedefleyen ulusal politikalarin

kagit iizerinde kalmamasi, hayata gecirilmesi ancak toplumsal cinsiyete
duyarh biitceyle miimkiin olabilir.
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Toplumsal cinsiyete duyarli biitce analizleri kimler tarafindan yapilabilir?

Bu analiz, kadin kuruluslari, kadin akademisyenler tarafindan yapilabilecegi gibi resmi
kurum ve kurulusglar tarafindan da yapilabilir, Kadin kuruluslar1 bu konuyu teknik bir konu
olarak gordiikleri i¢in simdiye kadar ilgilenmemislerdir. Ancak bundan sonra gerek devlet
biitcesi gerek tek tek bakanliklarin ya da belediyelerin biitceleri bu bakis agisiyla
incelenmelidir. Ornegin Milli Egitim Bakanlig1’'nin okullagma oranini arttirmak iizere yaptigi
yatirnmlardan kiz cocuklarinin ve genc kizlarin ne Olclide yararlanabildigi, erkeklerin
yararlanma oranlariyla kizlarin yararlanma orani arasindaki farkin azaltilmasi icin ne tiir
somut onlemler alinmasi gerektigi tartisma giindemine girmelidir.

Ancak toplumsal cinsiyete duyarli biitce analizi ve degerlendirmesi, sadece kadina yonelik
biitce harcamalarini bilmekle siirli degildir. Eger bir iilkede savunma harcamalar1 devlet
biitcesi i¢inde en biiyiik paya sahipse, genis toplum kesimleri i¢in biiyiik 6nem tasiyan egitim,
kiiltiir saglik, sosyal giivenlik, istihdam, konut gibi temel hizmetlere ayrilan payin sinirh
olacagi, bu sinirl biitceyi paylasmanin biiyiik zorluklar tagiyacagi agiktir. Nitekim iilkemizde
niifus artarken egitim biitcesinin toplam biitce icindeki pay1 giderek diismektedir. Ornegin bu
pay 1990°da %13 iken, 2000’de %7’ ye diismiistiir. Egitime Gayri Safi Milli Hasiladan ayrilan
pay %3 kadardir. Oysa Avrupa Birligi iilkelerinde bu oran %8 e kadar cikmaktadir (TUSIAD,
2001).

Aym sekilde bolgeler arast gelismislik diizeyinin biiyiik farklar tasidigi durumlarda
toplumsal cinsiyetin yani sira bolge farklarinin da analize katilmasi gereklidir. Bu yilizden
kadinlarin ve kadin kuruluslarinin devlet biitcesini biitiinii icinde ele almasi, her yoniiyle
degerlendirmesi ve talepler yiikseltmesi Onem tasir.

2. Diinyanmin Farkh Yerlerindeki Kadinlarin Deneyimleri ve Kazanimlari

a) Asya ve Afrika Ulkelerinde Kadinlar Neler Yapiyor?

Afrika, Latin Amerika ve Asya'da kadin hareketi, kentlerde ya da kirsal kesimde yasayan
yoksul kadinlarla yapilan yerel topluluk calismasi yontemiyle giicleniyor. Bu c¢alismalar,
kadinlarin sosyal ve ekonomik sikintilar1 agmak iizere giiclenmeleri amacina yonelik olarak

yapiliyor.

Yerel topluluk calismasindaki temel yaklasim giiclenme perspektifidir. Kalkinma ve
yoksulluk baglaminda giiclenme perspektifinde amac,

» kendine giiven ve yeterliligi gelistirerek kadinlar giiglendirmek,
» yeni siyasi, ekonomik ve sosyal yapilar olusturmak,
» sOmiiriicli yapilarla miicadele etmek ve onlar1 agmaktir.

Sorunlarin kokeninde sadece erkekler degil, adaletsizliklere dayali sistem goriildiigii i¢in
daha koklii ve yapisal bir degisim hedeflenmektedir. Ancak kadinlarin kalkinma ve topluluk
caligsmalarina katilimlarin1 engelleyen 6nemli faktorler vardir. Bunlan soyle siralayabiliriz:

» egitim eksikligi

» topluluk eylemine ve tartigmalara sinirli katilim
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yoksulluk

gelir getirici ¢alisma bicimlerinin disinda birakilma

kotii beslenme

agir ev is yiki

disaridaki faaliyetler i¢in evdeki erkeklerden izin alma geregi
baz1 dini pratik ve inanclar

yasalardaki esitsizlikler

daha onceki kalkinma projelerinden duyulan hayal kiriklig
yerel calisma yapacak kadin bulma zorlugu

cocuk bakimi sorumluluklari

hiikiimetlerin uyguladigi kemer sikma/istikrar programlarinin mali ve zamansal
kisitlara yol ag¢iyor olmasi

VVVVVYVYYVYYVYVYVYY

Kadinlarin sorunlarinin ¢oziimii onlerine ¢ikan engellerin ortadan kaldirilmasindan
geciyor. Bu tiir sorunlar ortadan kalkmaksizin kadinlarin siyasete katilmalarim1 beklemek
anlamsiz olur. Daha dogrusu kadinlar, en kolay ve dogal olarak bu tiir sorunlar iizerinden
siyasallagsma yolunu tercih edeceklerdir.

Asya, Latin Amerika ve Afrika’da son yillarda kadin yoksullugu sorunu iizerinden bir¢ok
yeni orgiitlenme bicimi dogdugunu goriiyoruz. Bu amacgla son yillarda Asya ve Afrika’da
kadinlara odaklanan ¢ok sayida 6zel kredi programlari gelistirildi. Ote yandan, ticari bankalar
kiiciik girisimlere daha fazla 6zel fonlar ayirmaya basladilar. Bir de sivil toplum kurulusu
(STK) olarak orgiitlenen ve yoksullara kredi veren kurumlar var. Bunlarin en iinliileri
Banglades’teki Grameen Bank ile Hindistan’daki SEW A bankasi.
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SEWA Bankasi

SEWA Hindistan’da kadinlar tarafindan yonetilen ve kadinlara kredi saglayan bir
tiir kooperatif-bankadir.

SEWA, 1974 yilinda kendi hesabina calisan kadinlarin bankalardan kredi almak
sirasinda karsilastiklart tiirlii zorluklar (basvuru formlarini doldurma zorluklari,
acilis ve calisma saatlerine yetisme gii¢liigli, erkek banka gorevlilerinin tutumlari
gibi olumsuzluklar) kars1 bir ¢6ziim olarak kuruldu. 1989 yilina gelindiginde
SEWA 15 yasinda iken, 11. 000 ortag1 vardi ve iiyelerine 6000 kredi vermisti.

SEWA,

» kendi iiyelerine iiretken faaliyetlerde bulunmalar1 amaciyla ¢ok diisiik bir
faizle kredi verir,

» kredi bagvurularinda cesitli kolayliklar saglar ve danismanlik yapar,

» lyelerin ekonomik faaliyetlerinde ve mesleki beceri gelistirme ¢abalarinda
onlara teknik yardimlarda bulunur.

» Kredi i¢cin bagvuran kadinin aldigi kredinin %5'ini banka ortakligi igin
vermesi ve bir tasarruf hesabi agcmasinin istenmesi yoluyla tasarrufu tesvik
eder.

Toplumsal Cinsiyet, Yoksulluk ve Istihdam, ILO, 1995, s.41.

Afrika’h Kadinlar Ne Diyor?

Kadin, yoksulluk, Beslenme, Giivenlik ve Ekonomik Gii¢clenmeye iliskin
Eylem Onerileri

% Hikiimetler, kadmlarin durumunu gelistirmeye yonelik programlara adil bir
kaynak dagilimimi saglayacak sekilde ulusal biit¢eyi cinsiyet bakis agisiyla
gozden gecirmeye cagrilmalidir.

¢ Uluslararasi camia kaynaklarin1 dogrudan yerel diizeyde dagitarak, Giiney'deki

STK'larin kapasitelerinin giiclenmesini saglamalidir.

Enformel sektor desteklenmeli ve fonlar kadin ve erkeklerin esit kullanimina

acik olmalidir.

Afrika Birligi Orgiiti  Bakanlar Konseyi'nin, Afrika Kadin Kalkinma

Bankasi’nin kurulmasi yolundaki karar1 hemen hayata gecirilmelidir ve Banka

Pekin Eylem Platformu ve Afrika Eylem Platformu'nun onerilerinin bir pargasi

olarak kurulmalidir

Hiikiimetler kaynaklar1 silah alimina harcamak yerine yoksullugun

kadinlagsmas1 olgusuyla miicadele etmek i¢in harcamalidir.

% Afrika hiikiimetleri herhangi bir uluslararasi anlasma/sézlesme imzalamadan
once ozel sektor, sivil toplum ve STK gibi ilgili her sektorden kadin ve erkek
uzmanlardan olusan ekipler olusturmalidir.

Pekin Eylem Platformuna iliskin Olarak Afrikalh Kadmlarin Perspektif ve

Beklentileri, Afrika Bolgesel STK Raporu, 1999, s.23
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b) Avrupa Birligi (AB) Ulkelerinde Kadmlarin Deneyim ve Kazanimlari

Avrupa 1995-2000 doneminde cinsiyet esitligi ve sosyal adalet acisindan Onemli
ilerlemeler kaydetti. Ornegin Amsterdam Anlasmasi, kadin erkek esitliginin AB’nin temel
hedeflerinden biri oldugunu hiikkme bagladi. ‘Esit ise esit iicret’ yerine ‘esdegerli islere esit
ticret’ ilkesi getirilerek ¢alisma alaninda cinsiyet esitligini saglamak yolunda onemli bir adim
daha atildi. 1991°den bu yana Kadinlar i¢in Yeni Firsatlar Fonu (NOW), kadin girisimciligini
desteklemek ve isgiicii piyasasindaki ayrimciligi engellemek i¢in kullanilmaya bagslandi.

Firsat esitligi Avrupa Istihdam Stratejisinin 6nemli bir unsuru haline geldi. Bu cercevede,
1997'den beri her yil isgiicii piyasasinda firsat esitligiyle ilgili gelismeler AB organlarinin
Oniine geliyor ve inceleniyor.

Bunun disinda Avrupa’da kadinlara 6zel eylem programlarinin da giizel 6rnekleri var. Iste
bunlardan bazilar1:

» Liikksembourg, evde calisma ve kadinin ekonomik bagimliligiyla ilgili istatistik
calisma yapti.

» Almanya’da 1999 yilinda kabul edilen Kadin ve Kariyer programi ile kadinin
ekonomiye katilimi tesvik edildi.

» Belcika’da esit ise esit licret sorunuyla ilgili yasalar daha da sikilastirildi. Portekiz
ogretmenler, avukatlar, egitimciler gibi 6zel gruplarin cinsiyet esitligi konusunda
duyarliligini gelistirmeye ¢aligt1.

» Yunanistan calisan annelerin cocuklari icin okul sonrasinda yaratici etkinlik
merkezleri konusunda pilot caligmalar yapti.

» Almanya’da tek ebeveynli ailelerin ¢ocuklarinin minimum giderlerini
karsilayacak bir 6demenin yapilmasi, is kuracak kadinlara maddi destek, danisma
ve deneyim aktarmak amaciyla bir iletisim/dayanisma aginin kurulmasi gibi
gelismeler kaydedildi.

» Fransa Ulusal Eylem Plani ile mali giiclik ¢eken kadinlarin mesleki egitim
almalar1 icin 6zel bir fon ayirdi. Esit Ucret Yasas1 ve Mesleki Esitlik Yasasina
getirilen yeni hiikiimlerle cinsiyet esitliginin saglanmasi hedefi icin yeni
mekanizmalar gelistirdi. 2000 yili biitcesinde kadinlara is se¢iminde yol gosteren
iletisim aglarina daha fazla mali destek verilmesi kararlastirildi. Egitimde
ayrimciligin - onlenmesi icin bir komite kurulmasi ve cinsiyete duyarl
istatistiklerin gelistirilmesi karari alindu.

¢) Tiirkiye’de Kadinlarin Deneyim ve Kazamimlari

Tiirkiye’de basta Anayasa olmak iizere ¢calisma yasamiyla ilgili yasalarda cinsiyet esitligi
esas aliniyor. ILO’nun ayrimcilif1 yasaklayan Is ve Meslek Bakimindan Ayrim Hakkindaki
111 sayili Sozlesmesi’'ni Tiirkiye 1966’da imzaladi. Ayrica Tiirkiye 1985°de Kadinlara Karsi
Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi’ni  onayladi. Bu sozlesme imzaci devletleri
yasamin her alaninda cinsiyete bagli olarak yapilan her tiirlii ayrim, mahrumiyet veya
kisitlamay1 onleyecek tedbirleri almakla yiikiimlii kiliyor. S6zlesmenin 11.maddesi istihdam
alaninda kadinlara kars1 ayrimin Onlenmesini ve kadinlara esit haklar saglanmasi icin
onlemler alinmasimi 6ngoriiyor. Buna gore kadinlar erkeklerle

» esit istihdam imkanlarina sahip olmali,
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» serbest olarak is ve meslek secme, terfi, is gilivencesi, mesleki egitim

haklarindan yararlanmali,.

esit degerde is icin esit licret almali,

sosyal giivenlik hakkindan yararlanmali,

evlilik, hamilelik ve dogum nedeniyle ayrimciliga ugramamali ve isten

cikartilmamali,

» ayrimcilik yapanlar cezalandirilmali.

» cocuk bakim kurumlar1 yayginlastirilarak annenin ¢alisma yasamina katilimi
kolaylastirilmali.

YV VYV

Tiirkiye 1995°de Pekin’de yapilan Birlesmis Milletler Diinya Kadin Konferansi’na
katildiginda da, istihdam ve egitim alanlariyla ilgili ¢esitli taahhiitlerde bulundu.

Tiirkiye’nin Dordiincii Diinya Kadin Konferansi1 Taahhiitleri: Kadinlar, Egitim
ve Ekonomi

Kadinlarin tiim egitim imkanlarindan erkeklerle esit sekilde yararlanmasinin
saglanmasi,

2000 yilina kadar, okur-yazar kadin oraninin %100’e ulastirilmast,

Zorunlu 1ilkogretimin 8 yila c¢ikarilmast ve kiz c¢ocuklarinin egitimi yarida
birakmalarinin onlenmesi i¢in gerekirse aileye destek saglanmasi,

Egitimini yarida birakmis kadinlarin egitimlerini tamamlayabilmeleri i¢in ihtiyag
hissettikleri yuva, kres, giindiiz bakimevi gibi destek hizmetlerinin saglanmasi,

Kiz cocuklarinin geleneksel kadin mesleklerinden ¢ok biitiin mesleklere yonelmesi
icin rehberlik ¢aligsmalar1 yapilmast,

Biitiin diizeylerde okul programlarinin ve egitim materyalinin taranarak, cinsiyet
ayrimina yol agabilecek ifade ve anlayislardan arindirilmast,

Kadin sorunlarina duyarli egitim materyali hazirlanarak, ozellikle Ogretmenlerin
hizmet ici egitimlerinde ve 6gretmenlik formasyonu programlarinda kullanilmasi,

Biitiin diizeylerde okullarda cinsel egitimin verilmesi,

(...)

Kadinin ¢alismasi engelleyen en onemli faktor olan ¢ocuk bakimi sorumlulugunun
anne, baba ve devlet arasinda esit sekilde paylastirilmasi icin gerekli yasal diizenlemelerin
yapilmasi,

Dogum sonrasinda ¢ocuk bakimi i¢in babaya da izin verilmesi,

Kadin veya erkek olsun 100 isci calistiran her isyerinde kres acilmasinin
gerceklestirilmesi (su anda 100 kadin calistiran igyerlerinin kres agmasi zorunludur)

Tiim meslek alanlarinda biitiin kamu ve 6zel kurumlarin belli sayida kadin caligan
almasinin saglanmasi,

Kadin istthdaminin artirilmast konusunda projeler hazirlanmasi ve bu projeleri
destekleyecek uluslararasi finans kaynaklarinin bulunmasi,
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Evde ve tarlada calisan kadinlarin ev ici ¢alismalarinin ulusal hesaplara dahil
edilebilmesi icin sigortali yapilmasi, bu amaci tam anlamiyla gerceklestiremeyen BAG-KUR
sisteminde diizenlemeler yapilmasi,

Kadinlarin kendi islerini kurabilmeleri icin 6zel kosullarda banka kredileri saglanmast,
varolan kredi miktarinin artirilmasi,

Kadinlarin yukarda belirtilen konularda bilinglenmesi ve tesvik edilmesi ic¢in tim
medya kuruluglarinin  da destegiyle egitim kampanyalari, konferanslar, seminerler
diizenlenmesi,

Tiim kadinlar1 kapsayacak bir sosyal giivenlik sistemi olusturulmas.

KSSGM, Cumbhuriyet’in 75. Yilinda Tiirkiye’de Kadinin Durumu, 1998, s.105-107

Yasalar ve sozlesmelerdeki esitlikci hiikiimler, 6zellikle hukuki diizeyde kadinlar acisindan
onemli bir kazanimi gosteriyor. Bunun yani sira kadini destekleyici ulusal mekanizma olarak
adlandirilan devlet kurumlarinin varligr da tilkemizdeki kadinlar acisindan bir diger kazanim.
Ornegin 1990 yilinda kurulan Bagbakanliga bagli Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel
Miidiirliigii sinirl1 bir biit¢e ve az sayida personelle gorev yapsa bile, kadinlarin durumunun
arastirtlmasi ve iyilestirilmesi i¢in politikalar gelistirilmesi yoniinde ¢alismalarin siirdiiriiyor.
1993 yilinda Devlet Istatistik Enstitiisii biinyesinde kurulan Toplumsal Yapi1 ve Kadin
Istatistikleri Subesi kadinlara iliskin istatistiklerin toplanmasi ve veri taban1 olusturulmasi igin
calistyor. Cesitli {iiniversitelerin biinyelerinde kadin sorunlar1 arastirma ve uygulama
merkezleri ve kadin ¢alismalar1 ana bilim dallart kurularak, bu alanda arastirma faaliyetleri
yiiriitiiliiyor, kadin sorunlarina duyarl ve bu alanda ¢alismaya istekli 6grenciler yetistiriliyor.

Kuskusuz goniillii kadin orgiitlerinin ve kadin inisiyatiflerinin ¢alismalart da toplumda
kadin sorununa duyarhilik yaratilmasi, kadin erkek esitliginin kamuoyu giindemine
getirilmesi, hiikiimetlerin yasal degisiklikler yapmasi ve kadin lehine uluslarararasi
sozlesmeleri imzalamasinda etkili oluyor. Bu ¢caligmalar yasamin ¢ok ¢esitli alanlarina yonelik
ve bir kismu da kadin isttihdaminmin desteklenmesi, kadin emeginin iiriinlerinin
degerlendirilmesi amacini giitmekte. Bir cok ilde kadin inisiyatiflerinin yerel yonetimlerle
igbirligi sonucu kadinlarin evde iirettigi gida, giyim vb. iiriinlerin kendileri tarafindan satildigi
pazarlar kuruluyor.

Ancak biitiin bu gelismeler kadin-erkek esitligine yonelik yolda yalnizca baslangic
adimlarini olusturuyor. Uluslararasi sozlesmelerdeki olumlu hiikiimlere, hiikiimetlerin esitligi
saglama dogrultusundaki taahhiitlerine ragmen taahhiitler ¢cogu kez kagit tizerinde kaliyor,
uygulamada ayrimcilik siiriiyor, kadinlar temel haklardan yararlanmanin ¢ok uzaginda
bulunuyor. Bu noktada bize, Tiirkiye’deki kadin hareketine diisen gorev, devleti, onun
temsilcisi hiikiimetleri imzaladiklar1 sozlesmelere, verdikleri taahhiitlere uymaya cagirmak,
bunlarin gereklerini yerine getirmelerini talep etmek olmali.
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V.TURKIYE’DE KADINLARIN DURUMLARINI iYILESTIRMEK iCIN
NELER TALEP ETMELIYiZ?

Anayasa herkesin dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inan¢, din, mezhep vb.
sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun Oniinde esit oldugunu soyliiyor. Ancak Tiirkiye’de
kadinlarin durumunu iyilestirmek icin kadin erkek esitliginin, Anayasa’da acik bicimde yer
almasi, kadin ve erkegin haklar bakimindan esit oldugu belirtilmesi biiyiik énem tasiyor.
Anayasa degisikligi konusu iilkemizde sik sik giindeme gelmekte, daha demokratik bir
Anayasa Ozlemleri disa vurulmakta. Ancak kadin erkek esitligini acik bicimde 6ngérmeyen
bir Anayasa’nin demokratik olmasi miimkiin degil. Anayasa bu dogrultuda degistirilmeli,
biitiin yasa ve yasal belgeler, Anayasa’da yer alacak bu esitlik maddesine ve Tiirkiye’ nin
imzaladig1 uluslararasi sozlesmelere gore gdzden gecirilmeli.

Kadinlarin durumunu iyilestirmenin bir diger on kosulu, yasamin her alanina ozellikle
calisma yasamina iliskin bilgilerin toplumsal cinsiyet temelinde toplanmasi. Kadina iligskin
veri tabani olustuk¢a onun durumunu iyilestirecek Oneriler gelistirilmesi miimkiin olabilir.
DIE’nin bu konuda calismalar yiiriiten ilgili birimi genisletilmeli.

Yoksulluk toplumumuzun c¢ok genis kesimlerini etkileyen bir sorun. Herkesin temel
egitim gérmesi, 5 yas alti ¢cocuk Oliimlerinin ve anne dliimlerinin azaltilmasi, kadinlara anne
sagligi hizmetleri sunulmasi, genelde saglik hizmetlerinden her iki cinsin de esit
yararlanmasinin saglanmasi1 ve mutlak yoksullugun ortadan kaldirilmasi, yoksullukla
miicadelenin 6n kosullari. Bunlarin saglanabilmesi icin temel sosyal hizmetlere yani temel
saglik, temel egitim, beslenme programlari, diisilk maliyetli su ve kanalizasyon hizmetlerine
kaynak ayrilmasi sart. Bu nedenle, Tiirkiye hem aldigi tiim resmi kalkinma yardimlarinin,
hem de devlet biitcesinin %20’sini bu hizmetlerin saglanmasi i¢in ayirmali ve kullanmali.
Bunlarin disinda kadinlarin yoksulluguyla miicadele etmek i¢in ek dnlemler alinmali:

1. Gelir ve Yoksullukla ilgili Oneriler

a) Kadinlarin bagimsiz nakit gelire, piyasalara ve kaynaklara, 6zellikle de topraga, krediye
ve bilgiye erisimini artiran ulusal politikalar olusturulmali ve uygulanmali.

b) Yoksullukla basa ¢ikabilmek icin genellikle ev icinde kadinlarin karsiliksiz emegi
kullaniliyor. Ev islerinin yan1 sira, cocuk, yaslt ve hastalarin bakimi ile ev ici tiikketime
yonelik yiyecek, giyecek iiretimi sorumlulugu kadinlara yiikleniyor. Bu nedenle;

e (Cocuk, yasl ve hasta bakimi, topluma ait bir sorumluluk alan1 olarak diizenlenmeli.
Bunun aile icinde yiiriitiilmesi durumunda yoksul ailelerde hizmeti sunan kadina “aile
yardim1” 6denmeli.

e Kadmin caligsmasi, ekonomiye yaptig1 katki temelinde yeniden kavramlastirilmali ve
kadinin ekonomik faaliyetine deger taninarak, toplumda hakettigi sayg1 gosterilmeli.

c¢) Hangi gelir diliminde yer alirsa alsin, kisisel geliri olmayan kadin orani ¢ok yiiksek
oldugundan, evlilikte mal ortaklig1 rejimini getiren Medeni Kanun degisikligi bir an Once
kabul edilmeli.

39



2. Istihdama Iliskin Oneriler

a)

b)

c)

d)

b)

d)

Kadin istihdaminin arttirilmasi her seyden once yatirimlarin dolayisiyla isgiicii talebinin
artmasina bagl. Ozellestirme politikalar1 nedeniyle devletin ekonomiden geri cekilmesi
savunulurken, devletin biraktifi bosluk 6zel sektor tarafindan doldurulamiyor. Yeni
isgiicii talebinin sinirli olmasi yiiksek issizlik oranlarina neden oluyor. Devlet basta saglik,
egitim vb. olmak iizere temel toplum hizmetleri alaninda yatirimlarini siirdiirmeli, kadin
istthdam1 agisindan elverisli bir ortam sunmali.

Ulkemizde yasal bir engel bulunmamakla birlikte, bazi meslek alanlar1 halen kadinlara
kapali ya da sinirlt diizeyde acgik tutuluyor. Karar verici/yonetici pozisyonlarda ve karar
mekanizmalarinda ¢ok az sayida c¢alisan kadin var. Bu durum, kadinlarin is yasaminda
karsilagtigi Oonemli bir ayrimcilik uygulamasi. Bu nedenle nitelikli, meslek eleman:
kadinlarin istihdam edilebilecegi islerde zaman icinde artan bir kota uygulamasina
gidilmeli.

Isyerinde cinsel taciz konusu, yasal diizenlemeye kavusturulmali. Cinsel taciz ile ilgili veri
toplamak, durum saptamak iizere ivedi caligmalar yapilmali ve c¢ikan sonuclar
dogrultusunda ¢o6ziim Onerileri gelistirilmeli. Cinsel taciz davalarinda, kadinlarin
beyaninin birinci dereceden kanit sayilmasi ve ispat yiikiiniin daval tarafa birakilmasi i¢in
gerekli diizenlemeler yapilmali.

Kadin istihdaminda 6nemli bir yer tutan tarim kesimindeki ¢alismalari, tarimin yapisini ve
ozelliklerini de dikkate alarak diizenleyen ayri bir Tarim Is Kanunu ¢ikarilmali.

Tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerine baghh is kollarinda kadin girisimciliginin
Ozendirilmesi ve kadinlarin kooperatif kurmasi, lider girisimci kadinlarin ortaya ¢ikmasi
icin caba gosterilmeli.

Ulkemizde kadin issizligi, en agir olarak vasifsiz islerde yasaniyor. Vasifsiz islerde
calismak zorunda kalan kadinlarin mesleki egitim gérmesi ve vasiflilik kazanmasi i¢in
devletin sundugu egitim hizmetleri yayginlastirilmali ve kolayca ulasilabilir olmali.

. Kazanc Elde Edilen Cahisma Bicimleriyle Tlgili Oneriler

1475 sayih Is Kanunu'nun 13. Maddesi, isverene isciyi istedigi zaman isten cikarma
hakkini veriyor. 17. Madde ise gebe veya dogum yapmis kadinin igveren tarafindan isten
cikarilmasma imkan tamiyor. Ulkemiz tarafindan onaylanmis bulunan 158 sayili ILO
Sozlesmesi'ne gore isten ¢ikarma hakli bir nedene dayanmali. Ayrica Kadinlara Kars1 Her
Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi kadinlarin hamilelik veya dogum nedeniyle
isten cikartilmasini yasakliyor. Is Kanunu Tiirkiye’nin imzaladig1 uluslar aras1 s6zlesmeler
dogrultusunda degistirilmeli.

Ev hizmetlerinde ¢alisan kadinlar yasal koruma altina alinmali.

Yasalarimizda standart dis1 ¢calisma ile ilgili diizenlemeler eksik. Her tiir standart disi
calisma, kismi zamanlhi ve ev eksenli ¢alisma dahil, yasal diizenleme altina alinmali;
boylelikle standart disi calisanlarin sosyal giivenlik haklarina kavusmasi saglanmali.
Standart dis1 ¢alisanlar standart ¢alisanlarla esit haklara sahip olmali.

ILO’nun 156 Sayili Sozlesmesi kadin ve erkek iscilere aile sorumlulugunda firsat ve
muamele esitligini 6ngoriiyor. Bu sozlesme iilkemizce onaylanmali, ev ve aile
sorumlulugunu sadece kadinlarin bireysel sorumlulugu olmaktan c¢ikaracak tiim yasal
degisiklik ve diizenlemeler yapilmali.
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4. Sosyal Giivenlikle Tlgili Oneriler

a)

b)

Kentlerde calisan kadinlarin biiyiik kisminin enformel sektorde, sosyal giivenlik kapsami
disinda ¢alismasi gercegi karsisinda kadinlarin sosyal giivenlik hakkindan yararlanmasini
saglayacak diizenlemeler acilen yapilmali. Diigiik gelirlilerden alinan vergilerin yiiksek
olusu, ozellikle diisiik vasifli-diisiik gelirli islerde calisan kadinlar i¢in, igverenin bu
miktarin birazini is¢iye aktarmayi kabul etmesi halinde, sigortasiz ¢alismayi cekici hale
getiriyor. Dolayisiyla, kayit dist calistirma/calismanin azalmasi, kadinlarin sosyal
giivenlik kapsaminda yer almalar icin diisiik gelirlilerin vergi yiikleri azaltilmali.

SSK’dan alinan emekli ayligi, sigortali calismay1 6zendirici nitelikte degil. SSK daha ¢ok
saglik sigortasi i¢in isteniyor, genellikle her aileden bir kisinin sigortali oldugu goriiliiyor.
Bu da mali acidan SSK’ya ciddi bir ek yiik bindirirken, kadinlarin sigortasiz caligmasi
anlamina geliyor. Bu nedenle, SSK’nin emekli ayligi miktar1 hem emeklilerin insanca
yasamasina elverecek, hem de sigortalilig1 6zendirecek sekilde yiikseltilmeli.

Cocuk bakim imkanlarinin yetersizligi cok sayida kadinin dogum sonrasinda ise ara
vermesine yol agiyor. Oysa ¢ocuk bakimi sadece annelerin degil ayn1 zamanda babalarin
ve genel olarak toplumun sorumlulugunda olmali. Tiim c¢alisanlarin cocuklarinin kres
hizmetlerinden yararlanabilmesi icin, sadece igverenleri degil yerel yonetimleri de bu
hizmetin sunumuyla yiikiimlii tutan diizenlemeler yapilmali. Bu diizenlemeler yapilirken,
igveren sorumlulugu calistirdig toplam isci sayisiyla belirlenmeli.

5. Sendikal Haklarla Tlgili Oneriler

a)

b)

d)

2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun genel olarak sendikal orgiitlenmeyi zorlastiran veya
imkansizlagtiran her tiirlii hilkkmii kaldirilmali. Ev eksenli calisanlar dahil tiim standart
dis1 c¢alisan kesimlerin kendi sendikal oOrgiitlerini kurabilmelerini ya da varolan
sendikalarda Orgiitlenebilmelerini miimkiin kilacak diizenlemeler yapilmali. Bu
orgiitlenmeler, ilgili ILO sozlesme ve tavsiye kararlarinin belirledigi asgari hak ve
yetkilere sahip olmali.

Kadinlarin 6nemli bir kisminin devlet memuru olarak calistigini goz Oniinde tutarak,
Kamu Personeli Sendikalar Kanunu bir an 6nce ¢ikarilmali.

Meslek orgiitleri ve sendikalar, diizenledikleri kurslar ve hizmet ici egitim programlarinda
cinsiyet¢i Onyargilara dayanan diisiince ve davranis kaliplarini degistirmeyi amaclayan bir
yaklasim izlemeli. Bu programlarin sadece icerigi degil, zamanlamasi ve diizenlendigi
mekanlar da kadinlarin katilimini saglamaya elverisli hale getirilmeli.

Ozellikle kirsal kesim kadin ile ister kirsal ister kentsel kesimde olsun ev-eksenli calisan
kadinlar i¢in, kooperatif Orgiitlenmesini Ozendirecek ve destekleyecek programlar
olusturulmali ve uygulanmali.

6. Egitimle Tlgili Oneriler

a)

Niifusumuzun yarisin1 olusturan ve istihdam i¢in 6nemli bir potansiyel olan kadinlarin en
verimli sekilde degerlendirilmesi i¢in EGITIM-INSANGUCU-ISTIHDAM iigliisii
arasinda uyumlu bir denge kuracak egitim programlar1 gelistirilmeli ve giincellestirilmeli.
Mgili kurumlarin mevzuatinda bu yonde gerekli diizenlemeler ivedilikle yapilmali.
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b) Kadin isgiiciiniin; teknolojideki hizli gelisme ve degismelere siiratle uyumunu saglamak
amaciyla, kizlarin egitiminde, istihdam sorunu olan dar kapsamli alanlar yerine, istihdam
kolaylig1 olan alanlara yonelik programlarin uygulanmasina oncelik verilmeli. Kadinlara
mesleki beceri kazandirmak amaciyla projeler iiretilmeli. Bu projeler, kadinlar,
geleneksel ve piyasanin gelisen ihtiyaglarina uygun olmayan zanaat dallarina degil, yeni,
teknoloji kullamimli dallara yoneltecek sekilde tasarlanmali.

c¢) Kiz cocuklarmin okullagsmasina yonelik projeler hizli bir bicimde sonuclandirilarak
degerlendirilmeli. Parasiz yatili ve mesleki teknik okullar ile yiiksek Ogretime giriste
kizlar i¢in kontenjanlar ayrilmali. Kiz ¢cocuklarinin okullagma oranlarinin artirilmasi i¢in
gecekondu bolgelerinde ve kirsal kesimde yasayan yoksul ailelerin kiz ¢ocuklarinin okul
masraflar1 devlet tarafindan iistlenilmeli.

d) Kadmin karsiliksiz c¢alismasinin  yayginhigi, toplumda varolan cinsiyete dayali
isboliimiinden kaynaklaniyor. Bu nedenle anaokullarindan baglayarak egitimin her
kademesinde miifredat, cinsler arasinda paylasimci ve esit isboliimiinii vurgulayacak
sekilde gozden gecirilip diizenlenmeli. Ayrica uygulamali dersler konmak suretiyle, kiz ve
erkek cocuklar, cinsiyete dayali olmayan isboliimiine 6zendirilmeli. Ornegin, yemek,
bulasik, ortalik toplama gibi uygulamalar yapilmali, bunlara erkek c¢ocuklar da kiz
cocuklarla birlikte katilmali.

e) Zorunlu egitimin 11 yila ¢ikarilmasi i¢in kaynak ayrilmali ve caligmalara hiz verilmeli.

VL. SONUC

Buraya kadar yazilanlardan gordiigiimiiz gibi kadinlarin kalkinma ve sosyal adaletle ilgili
sorunlari cok boyutludur ve bu nedenle tiim toplumu kapsayan ¢ok boyutlu ¢oziim Onerilerini
gerektirmektedir. Diinyanin bir ¢ok yerinde kadin hareketleri bu konuda 6nemli kazanimlar ve
deneyimler elde etmistir. Ancak tiim yapilanlar serbest piyasa ekonomisi diizeninde etkileri
itibariyle simirli kalmakta, diinyanin bir ¢ok yerinde gelir esitsizligi, issizlik ve yoksulluk
sorunlari derinleserek siirmektedir. Kalkinmada planlamay1 ve devlet miidahalesini reddeden
liberal ekonomik politikalarin egemenligi sonucunda devletin ekonomik faaliyetlerden geri
cekilmesi ve bu alanlarin 6zel sektore birakilmasi giindeme gelmistir. Ancak 6zel sektoriin tek
amaci daha fazla kar elde etmek oldugundan toplumun ihtiya¢c duydugu temel hizmetler karl
olmadigr zaman yapilmamakta veya yapildiginda fiyatinin yiiksekliginden otiirli yoksul
kesimler bu hizmetlerden yararlanamamaktadir. Kamu kaynaklar1 kalkinma ve sosyal adalet
icin kullamilmak yerine i¢ ve dis bor¢ ve faiz Odemelerine ve askeri harcamalara
kullanilmaktadir. Bu kosullarda kaynaklarin kadinlar i¢in kullaniminin iyice zorlastigi agiktir.
Ayrica buna yonelik siyasi irade ve destek cogu zaman gii¢siiz, kurumsal mekanizmalar
yetersiz ve resmi birimler ile sivil toplum kuruluslar1 ve kadin orgiitleri arasindaki
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koordinasyon eksiktir. Biitiin bunlarin sonucunda kadinlarla ilgili politikalarin genel
politikalara icsellestirilememesi ve marjinallesmesi tehlikesi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu genel cerceve icinde, kadinlar ve sosyal adalet sorunlarina yonelik olarak gelistirilen
oOnerileri 6zetlemek gerekirse;

>

VV VY

VVVVY VYV

Esit firsatlar yaratmak i¢in ayrnimciliga dayali tim yasalarin degistirilmesi, 6zel
onlemlerin alinmasi,

Kadinlarin sosyal ve ekonomik kararlarin alinmasi siirecine dahil edilmesi,

Kurumsal mekanizmalarin gelistirilmesi, ozellikle kadinlarin karar alimina katilimina
iliskin ulusal planlarin yerine getirilmesi,

Toplumsal cinsiyet bazli veri toplanmasi,

Ozel olumlu eylem programlarinin ve hedefi belirli, odaklanmis politikalarin
gelistirilmesi,

Kadinlarla ilgili politikalarin tiim politikalara icerilmesi,

mevcut sosyal giivenlik anlayisinin kadin ile erkegi esit bireyler olarak taniyan ve aile
yasamui ile is yasamini uzlastirmaya calisan bir yaklasim ile yer degistirmesi,

Makro ekonomik politikalarin toplumsal cinsiyet perspektifiyle yapilmasi,

Sosyal politikanin toplumda yapisal ayrimciliga ugrayan gruplari gozeterek yapilmasi,
Kadin emeginin deger kazanmasi i¢in 6zel fonlar ve yasalarin gelistirilmesi,

Sosyal giivenligin esnek islere de uygulanmasi,

Sosyal politika, isttihdam ve c¢ocuk bakimi politikalarinin  koordineli olarak
uygulanmasi,

Bu oneriler dogrultusunda tiim insanlik icin baris, esitlik ve kalkinma ideallerini
hep birlikte gerceklestirmek icin siyasi giiciimiizii cogaltmaya calismaliyiz.
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